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REsumoO

O presente trabalho busca trazer luz sobre o processo de produgdo social do Porto Maravilha,
debrugando-se sobre seus agentes, as negociacGes que Ihe deram corpo, e o arranjo financeiro e
institucional sobre o qual a operagdo urbana estd sustentada. Expressao institucional dos agentes
envolvidos no Porto Maravilha, esse arranjo combina parcerias publico-privadas e instrumentos do
mercado de capitais de forma inédita.

Palavras Chave: Porto Maravilha; Arranjo institucional-financeiro.

ABSTRACT

This study aims to shed a light on the social production process of the "Porto Maravilha", leaning
on its agents, the negotiations that gave it body and the financial as well as the institutional
arrangements on which the urban operation is sustained. Institutional expression of the agents
involved in the "Porto Maravilha", this arrangement combines public-private partnerships and
capital market instruments in an unheard-of manner.

Keywords: Porto Maravilha; institucional arrengements.
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INTRODUGCAO

Quando o projeto de revitalizagdo da area portudria do Rio de Janeiro foi anunciado, em 2009, a
conjuntura politico-econdmica do Brasil e do Rio de Janeiro em muito se diferenciava da crise a
que assistimos hoje. O pais, que experimentava fortes indices de crescimento econémico aliados a
expressiva reducdo da desigualdade social, respondia rapidamente a crise mundial deflagrada no
ano anterior, ao passo que a capital carioca vivia uma nova onda de investimentos devido as
descobertas de reservas de petrdleo na camada do Pré-Sal. Mais ainda, a conquista da Copa do
Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos de 2016 atraia os holofotes internacionais e parecia
consolidar nossa trajetdria ascendente.

Ao mesmo tempo, a vitéria de Eduardo Paes nas eleicbes municipais trazia a administracdo
municipal um prefeito alinhado aos executivos federal e estadual e determinado a adotar uma
postura pragmatica junto a iniciativa privada para promover um novo ciclo de investimentos na
cidade. Mobilizando o carater de urgéncia de preparacdo do Rio para os megaeventos, Paes
aproximou-se do governo federal e instituiu relevantes mudancas institucionais no corpo da
prefeitura, indicando homens de mercado para postos-chave. Resultado: em apenas seis meses de
gestdo, a operagdo urbana Porto Maravilha foi lancado em ceriménia oficial, na presenca do
presidente Lula e do governador Sérgio Cabral.

O projeto atual, no entanto, dialoga com uma longa trajetéria de propostas de revitalizagdo da
area portuaria do Rio de Janeiro, as quais vem se sucedendo desde os anos 1980. Em todas elas,
uma gama variada de agentes — iniciativa privada, poder publico e associages profissionais, de
classe e de moradores — articulou-se com vistas a implementar um projeto capaz de reintegrar a
“degradada” zona portudria ao resto da cidade. Mas, até entdo, cada uma das iniciativas ou ndo
havia alcancado seus objetivos ou os havia realizado de maneira bastante limitada. Em
contrapartida, o Porto Maravilha, na contramdo de uma heranga de entraves e descompassos,
vem se confirmando como um dos conjuntos de intervengdes mais robustos da histéria da cidade.

De aproximadamente 5 milhdes de m?, a operacdo urbana inclui os bairros da Satde, Gamboa e
Santo Cristo e as favelas da Providéncia, Pedra Lisa, Moreira Pinto e Sdo Diogo, além de trechos de
Sao Cristévao, Centro, Caju e Cidade Nova, prevendo uma longa lista de intervengdes urbanas e de
obras de infraestrutura ja concluidas, como a reestruturacdo das redes de abastecimento de agua,
de esgotamento sanitario e de telecomunicagbes. Os grandes chamarizes, no entanto, sdo o
projeto de mobilidade proposto para a area central da cidade, que engloba a demoligdo do
Elevado da Perimetral e a implantagdo do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), e a ressignificacdo
simbdlica da regido, alavancada pela instalagdo de equipamentos-ancora como o Museu do
Amanh3 e pela promogdo de elementos histéricos e culturais constitutivos da area portuaria, a
exemplo do Circuito de Celebragao da Herancga Africana.

Ainda em sua primeira fase, a revitalizacdo da area portuaria teve aprovacdo da grande midia e
angariou elogios da iniciativa privada, constituindo-se, anos mais tarde, no novo cartdo-postal da
cidade durante a realizagdo do megaevento esportivo. Em contrapartida, o projeto sempre foi
objeto de severas criticas — produzidas tanto por organiza¢des da sociedade civil quanto pela
academia — que ressaltam, sobretudo, a escalada de remocgdes forcadas ocorridas na area
portudria desde o seu lancamento (FCP, 2011; CPCORJ, 2013; GUTERRES, 2014; FAULHABER &
AZEVEDO, 2015).

Passados pouco mais de sete anos de implantagdo do Porto Maravilha, todavia, pouco sabemos
sobre a concertagdo de agentes capaz de finalmente implementar um projeto idealizado desde os
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anos 1980, assim como seu envolvimento institucional, suas atribuicdes e contrapartidas ou seu
modo de acdo permanecem indeterminadas. De forma semelhante, os instrumentos utilizados
para a viabilizacdo de seu arranjo institucional-financeiro sdo pouco conhecidos, impondo
barreiras a compreens3ao do modo de operagao do projeto ou a formulagao de uma reflexdo critica
mais abrangente. Apesar de haver acimulo em torno das premissas do plano estratégico (VAINER,
2000a; VAINER, 2000b; COMPANS, 2005), instrumentos tais como parcerias publico-privadas
(PPPs) e fundos de investimento imobiliario sdo ainda pouco explorados, e mesmo operacdes
urbanas e certificados de potencial adicional de construgao (CEPACs), analisados em profundidade
por Fix (2004, 2007), compdem, no Porto Maravilha, uma arquitetura bastante particular,
produzindo um urbanismo com modelo econémico que parece inaugurar um novo padrdo de
relagdo entre o poder publico e a iniciativa privada.

O presente artigo procura, entao, debrugar-se sobre o arranjo institucional-financeiro do Porto
Maravilha, cuja conformacdo viabilizou e sustenta o conjunto de intervengGes executadas para a
revitalizacdo da area portudria, trazendo luz sobre seus instrumentos, bem como as negociagées
que |lhe deram corpo. Com isso, buscamos evidenciar os agentes envolvidos e a reparticdo dos
onus e beneficios entre eles — um esforgo necessario para assinalar a légica que lhe é inerente e os
resultados de seu funcionamento. Como veremos, isso implicas fortes impactos sobre o territério.

ANTECEDENTES DO ATUAL PROJETO DE REVITALIZAGAO

Antes do projeto de revitalizacdo atual, a reestruturacdo da zona portudria vinha sendo
perseguida, sem sucesso, hda quase 40 anos. Ainda nos anos 1980, empresdrios cariocas
organizados em torno da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro empenharam-se em tornar o
porto do Rio de Janeiro num polo comercial internacional, promovendo a “reciclagem urbanistica”
da zona portudria. No projeto, foram previstos hotéis, escritorios, auditérios, centros de
convengles, show room, lojas, bares e restaurantes, além da instalagdo de um Porto Franco com
uma zona industrial livre de impostos, com o objetivo de reforgar a vocagao internacional da
cidade e reestabelecer o crescimento econémico do pais.

A proposta, no entanto, encontrou forte oposi¢dao da Companhia Docas do Rio de Janeiro. Contra a
demanda pela cessdo de armazéns e outros terrenos pertencentes a ela para a implantagao do
projeto, Docas defendia a fun¢do portudria da area, mantendo seu controle direto sobre as
instalagdes do porto do Rio. Ao mesmo tempo, os moradores da regido, que acompanhavam com
temor as transformacbes profundas projetadas para a area portuaria, articularam junto a
entidades profissionais e 6rgdos da administragdo publica um processo de resisténcia exitoso que
culminou na instituicdo de uma area de protecdo do ambiente cultural de grande parte dos bairros
Saude, Gamboa e Santo Cristo, a APAC SAGAS. Contando com normas de uso do solo restritivas, o
Projeto SAGAS imp0s barreiras a implementagdo do projeto de renovagdo urbana.

Ja nos anos 1990, a revitalizacdo da area portudria tornou-se um projeto do governo de César
Maia. No plano federal, a aprovacdo da Lei Federal n28.630/1993, mais conhecida como Lei de
Modernizagdo dos Portos, tornou a Companhia Docas autoridade portuaria com competéncia para
estabelecer contratos de arrendamento das instalagGes portuarias, dentre outros instrumentos.
Mas, se Docas mostrava-se interessada em disponibilizar seu patrimonio ndo-operacional de modo
a levantar receitas para investir na modernizagdo do porto do Rio — em especial, o terminal do
Caju —, as divergéncias junto a prefeitura acabaram por conformar uma verdadeira queda de brago
pela lideranga no projeto de revitalizagdo. Mais ainda, uma série de impedimentos de natureza
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juridica para a disponibilizacdo de terras pertencentes a Unido — como o montante vultoso de
dividas herdado da extinta Portobras —impediu a viabilizagdo das transformagdes.

O projeto, entdo, ficou paralisado, ganhando novo impulso apenas na década seguinte, quando
Alfredo Sirkis assumiu concomitantemente a Secretaria Municipal de Urbanismo e a presidéncia
do Instituto Pereira Passos a convite de César Maia. Critico a expansdo da cidade para a Barra da
Tijuca e Recreio, o novo secretario e sua equipe desenvolveram um plano mestre e elaboraram
mais de uma dezena de projetos executivos, sobretudo vidrios, para a zona portuaria, negociando,
também, parcerias com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a
Caixa Econémica Federal (CEF) para o financiamento das infraestruturas projetadas.

A interlocugdo com o governo federal, por sua vez, ja havia produzido algum resultado, como a
emissdo de decretos desapropriatérios para a liberagdo, dente outras areas, do Pier Maua. Mas
seria somente com a entrada de Lula na presidéncia que Sirkis encontraria um espaco de
articulacdo mais contundente, sobretudo junto ao recém-criado Ministério das Cidades, o qual,
ocupado por um quadro técnico progressista, havia desenhado o Programa de Reabilitagcdo das
Areas Urbanas Centrais com o objetivo de reverter os processos de esvaziamento e degradacéo e
responder ao déficit habitacional, ampliando o acesso da populagdo, especialmente os setores de
baixa renda, a areas melhores equipadas e estruturadas da cidade. Uma vez que a drea portuaria
do Rio de Janeiro concentrava um grande estoque de imodveis publicos com potencial de
renovacgao pertencentes aos orgdos federais, o Ministério das Cidades tornou a cidade num dos
projetos-piloto do programa, e o governo federal assim instituiu uma parceria com a prefeitura em
2004 para estudar a revitalizagcdo a partir de um Grupo de Trabalho Interministerial. Além do
projeto urbanistico, discutia-se um modelo de gestdo baseado em um consdércio publico com
participacdo dos trés niveis de governo.

Como resultado dessa articulagdo, um Acordo de Cooperagdo Técnica foi firmado em margo de
2006 entre executivo federal e municipio, mas as chances de uma cooperacgao interfederativa logo
seriam frustradas. Recusando-se a participar da cerimdnia de assinatura do Acordo, César Maia
exonerou Alfredo Sirkis naquela mesma data, fazendo do representante do municipio na
solenidade, realizada na presenca de Lula, um secretario afastado. Pouco depois, o prefeito
instituiu por decreto um Procedimento de Manifestagao de Interesse (PMI), autorizando empresas
a efetuar novos estudos para a revitalizagdo da area portuaria. Unico a demonstrar interesse, o
Consodrcio Mar e Vila — composto por OAS, Odebrecht, Carioca Christiani-Nielsen e Andrade
Gutierrez, que se retirou no decorrer do processo — apresentou-se e elaborou um novo projeto ao
longo de 2007. Com resultados divulgados no ano seguinte, a proposta também aventava a
utilizacdo de instrumentos previstos no Estatuto das Cidades — sobretudo os CEPACs — para a
viabilizacdo da revitalizacdo. Contudo, contrariamente as recomendacdes do GT Interministerial, o
consércio defendia uma estrutura de gestdo sob o controle da prefeitura, sem participagdo do
governo federal.

A essa altura, ja se estabeleciam as disputas politicas para as eleicbes municipais de 2008. O
projeto de revitalizacdo da area portudria era, mais uma vez, tema dos programas de governo de
diversos candidatos, mas a implanta¢do do futuro Porto Maravilha ainda estava indefinida.

NASCE O PORTO MARAVILHA

O projeto de revitalizacdo da area portuaria do Rio tornou-se prioridade para gestdo de Eduardo
Paes. Logo apds tomar posse, o prefeito reabriu o canal de didlogo com o Ministério das Cidades,

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 5



o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 3: PRODUCAO E GESTAO DO ESPACO URBANO, METROPOLITANO E REGIONAL

levando a realizagdo de uma série de reunides entre o ministro Marcio Fortes e sua equipe junto a
Felipe Godes, novo secretario Municipal de Desenvolvimento e presidente do IPP, e outros
integrantes da administragdo municipal. Seis meses depois, Paes anunciava a revitalizagdo em
cerimOnia de grande monta, encaminhando a Camara Municipal, em cardter de urgéncia, trés
projetos de lei de autoria do poder executivo municipal que dariam sustentacdo juridica para o
Porto Maravilha.

As reunides com o Ministério das Cidades continuaram a ocorrer no decorrer de 2009. Naquela
época, retomava-se a ideia de uma estrutura de gestdo alicercada sobre um consarcio publico com
a participacdo dos trés entes federados para produzir uma politica urbana integrada. Em meio ao
processo, no entanto, a prefeitura convidou para a mesa de negociacdo o antigo consdrcio Mar e
Vila, que voltava a insistir no repasse das terras publicas federais para a prefeitura, Unico ente
responsavel pelo controle da gestao do projeto. Mesmo assim, a minuta do consércio publico foi
redigida, validada e politicamente acordada, faltando apenas a assinatura dos chefes do executivo
dos trés niveis de governo para que o documento fosse enviado as respectivas camaras legislativas
para aprovacdo. A reunido para coleta das assinaturas, todavia, foi um fracasso, e, sem
encaminhamentos claros, as negociagGes em torno do consércio foram abandonadas.

O modelo vitorioso, no fim das contas, seria aquele proposto pelas empreiteiras. A partir de entdo,
o Ministério das Cidades ndo teria qualquer ligacdo com o projeto, com excec¢do dos investimentos
ja previstos pela pasta. Seu afastamento ndo implicou, contudo, a saida do governo federal da
composicdo politica forjada em torno do Porto Maravilha, agora nas maos da Casa Civil e da
Secretaria de Patrimbnio da Unido (SPU). Em 2010, técnicos da administracdo municipal e
representantes das empreiteiras — ancoradas pelo PMI de César Maia, retomado e ratificado por
Eduardo Paes — davam os primeiros passos para a elaboracdo de uma parceria publico-privada, ao
passo que a entrada dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) passava a se
avistar no horizonte politico.

O ARRANJO INSTITUCIONAL- FINANCEIRO

Com bases estabelecidas entre 2009 e 2011, o arranjo institucional-financeiro viria a ser
constituido por uma estrutura complexa que combina instrumentos do mercado financeiro — a
dizer, fundos de investimento imobiliario e CEPACs —, parcerias publico-privadas e uma sociedade
de economia mista sob controle do municipio, a Companhia de Desenvolvimento Urbano da
Regido do Porto (CDURP) (Figura 1). Para que esse desenho pudesse ser arregimentado, mudangas
normativas e inovagdes institucionais foram necessdrias.

Esse desenho vem sendo divulgado como um modelo de sucesso, muito embora seu processo de
producdo social levante duvidas com relagdo a possibilidade de reproducdo dessa experiéncia
particular em outros contextos. Ainda assim, o Porto Maravilha vem inspirando discussdes acerca
de novos projetos de desenvolvimento urbano, tornando a compreensdo de sua arquitetura de
gestdo um exercicio importante.

A CDURP
A proposta de criagdo da CDURP constituia um dos trés projetos de lei enviados a Camara

Municipal pelo governo municipal no dia do langamento do Porto Maravilha — texto que, aprovado
em pouco mais de trés meses, tornou-se a lei complementar n2 102/2009. Instituida como uma
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sociedade de economia mista, é aberta a participagdo da Unido, do estado e do municipio do Rio
de Janeiro, assim como entidades da administragdo direta e indireta dos trés entes federados, e
mesmo a investidores privados, sob condi¢cdo de ser controlada pelo municipio, e esta autorizada
por lei a assumir a forma de companhia aberta — com agdes negociadas na bolsa de valores ou em
mercados de galp3o.

Dessa forma, a CDURP significou uma grande novidade, sendo a primeira entidade da
administragdo indireta de um municipio a ser criada para promover o desenvolvimento urbano de
uma porgdo delimitada do territdrio da cidade. Isso lhe deu maior agilidade e liberdade de acdo
que a proporcionada pela administragdo direta para gerir a operagao urbana, submetendo-se a
fiscalizagdo do municipio e aos seus érgdos de controle — uma vez que ha interesses publicos
envolvidos — sem assumir caracteristicas proprias da administracdo direta, como ritos
burocraticos. Tal flexibilidade de gestdo mostrou-se especialmente importante para a celeridade
das desapropria¢des necessarias a execuc¢do do projeto urbanistico da area portuaria, sobretudo, a
nova malha vidria. Caso fosse realizada diretamente pelo municipio, cada desapropriacao
dependeria ndo apenas da publicacdo de decretos de utilidade publica, mas também de pareceres
da Procuradoria Geral do Municipio e da atua¢do de outras secretarias para ser efetuada. Com a
criagdo da CDURP, em contrapartida o processo de desapropriagdo caminha internamente apds a
autorizagdo do prefeito.

O arranjo institucional-financeiro do Porto Maravilha. Fonte: WERNECK, 2016.

ARRANJO INSTITUCIONAL-FINANCEIRO DO PORTO MARAVILHA (dez. 2015)
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A autonomia relativa da CDURP também se traduz na competéncia para firmar contratos e na
independéncia financeira. Sua receita estaria, entdo, restrita inicialmente ao montante de 5% da
venda de CEPACs, sem recursos do Tesouro Municipal. Todavia, a lei n2 102/2009 autoriza o poder
executivo a nela aportar imdveis, titulos da divida publica, e outros bens e direitos de titularidade
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do municipio, “inclusive créditos decorrentes de obriga¢des tributdrias, recursos federais,
estaduais ou de outra forma oriundos de suas participacGes constitucionais, cuja transferéncia
independa de autorizacdo legislativa especifica, na forma da lei” para compor o capital da CDURP
(RIO DE JANEIRO, 2009). Esses aportes sdo determinados pela relagdo entre o municipio acionista
e a empresa controlada, caracterizando-se como investimentos realizados em troca de novas
quotas — 0 que, mais uma vez, permite que se trace atalhos nos caminhos burocraticos.

Com tais atribuicdes, a CDURP acaba exercendo dois papeis: como poder concedente, monitora o
contrato da PPP do Porto Maravilha, que viria a ser assinado em 2010, e articula a concessionaria
junto aos demais érgdos publicos; e como gestora da operagao urbana — que conta com a emissao
de CEPACs — presta contas a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), participando também da
aprovacdo de empreendimentos em conjunto com a Secretaria Municipal de Urbanismo. Uma
terceira fungdo de grande importancia conferida a CDURP é a promogao do dinamismo econdmico
e social da regido, de modo que a empresa funciona como uma agéncia de desenvolvimento,
viabilizando ainda a disponibilizagdo de terrenos para o mercado.

Segundo o presidente da CDURP, Alberto Silva, “a gente vem conseguindo operar num fio de
navalha entre o que é o interesse publico, da cidade, e o que é a viabilidade do mercado”. Nesse
sentido, a presenca de pessoas na equipe da CDURP com trajetéria profissional no mercado
imobilidrio é considerada por ele um trunfo, na medida que lhe permite apreender a racionalidade
dos investidores e desafiar o conceito dos projetos apresentados. “Ndo da para inviabilizar o
projeto por engessamento das regras, e ndo da para rasgar a regra para viabilizar o
empreendimento econGmico, ja que é importante que eles venham”, ele completa.

PPPS PARA OBRAS E SERVICOS

Com as operagdes iniciadas em janeiro de 2010, a CDURP passou a concentrar seus esforgos na
estruturagdo de uma parceria publico-privada, costurando os termos do contrato junto as
empreiteiras licenciadas pelo PMI. O edital foi, entdo, publicado em julho daquele ano, impondo
condigBes de monta relevante a participagdo na concorréncia publica (WERNECK, 2016). Diante da
resposta do setor privado, a licitagdo foi concluida trés meses depois em favor do Consércio Porto
Novo, formado por OAS, Odebrecht e Carioca Christiani-Nielsen — as mesmas empresas que
elaboraram os estudos de intervencdo para a area portuaria e participaram da construcdo do
edital. Queiroz Galvdo, Unica concorrente na licitagdo, foi desclassificada por ndo apresentar toda
a documentagao necessaria.

Assim, firmou-se a maior PPP brasileira. No valor de RS 7,6 bilhdes, a PPP do Porto Maravilha tem
o tempo previsto de 15 anos (prorrogaveis por mais 15) para executar o grande volume de obras e
prestar uma ampla gama de servigos que incluem a operagdao da malha vidria, a manutengao dos
sistemas de iluminac¢do publica e de drenagem, conservacdo e manutencdo de espacos publicos,
varri¢do e coleta de lixo. Parte do seu valor é pago por meio de contraprestagdes publicas mensais,
fixas em RS 10 milhdes. No entanto, a maior parte do contrato é paga por meio de
contraprestagGes publicas anuais. Varidveis ao longo dos 15 anos, o valor dessas parcelas —
determinadas pelo préprio Consdrcio, como estipulava o edital de licitagdo — é bastante
concentrado no tempo: segundo o cronograma financeiro da PPP, 75% do valor global do contrato
¢é desembolsado nos primeiros seis anos (Figura 2). Isso contraria a lei federal n2 11.079/2004, a
Lei das PPPs, que vedam o pagamento de contraprestagGes publicas antes da disponibilizagdo dos
servigos — muito embora diversos estados e municipios tenham desenvolvido teses para justificar o
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repasse de recursos ao parceiro privado ainda durante o periodo de execugao dos investimentos
(RIBEIRO et. al., s.a., p. 256).

Fluxo de contraprestagdes publicas da PPP do Porto Maravilha. Elaboragdo propria.

Fluxo de Contraprestagdes Publicas da PPP do Porto Maravilha
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Vale dizer que, nos ultimos sete anos, os termos do contrato da PPP do Porto Maravilha foram
sendo modificados por meio de termos aditivos: até janeiro de 2016, foram nove termos
celebrados, com transformacgdes relevantes no escopo das obras e servicos. Em alguns deles,
algumas intervengdes sdao suprimidas e outras colocadas no lugar, mantendo-se o valor
inicialmente estabelecido pelo contrato de PPP. Assim ocorreu com o primeiro termo aditivo, de
abril de 2012, que incluiu obras e servigos necessarios a constru¢gdo do Museu do Amanh3,
instalacdo que estava fora do contrato. Para isso, foram excluidas, dentre outras intervengdes, as
obras de infraestrutura e de urbaniza¢do da regido do Morro do Pinto e da favela Moreira Pinto,
sob a justificativa de manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Em outros termos,
novas obras e novos servigos foram entregues ao Consércio Porto Novo mediante novos aportes
financeiros, modificando o valor inicial do contrato. No maior deles, de mar¢o de 2013, foram
acordadas a expansdo do tracado da Via Expressa e a extensdo do trecho da Perimetral a ser
removido por meio de um desembolso suplementar de pouco mais de RS 590 milhdes. Assim, o
valor global da PPP do Porto Maravilha chagava a aproximadamente RS 8,3 bilhdes em janeiro de
2016.

Para além da PPP do Porto Maravilha, uma segunda parceria foi firmada para a implantagdo e
operagdo do VLT. Baseado em estudos realizados pela Companhia de Concessdes Rodovidrias
(CCR) — criada pela empreiteira Camargo Corréa e por ela controlada, juntamente com a Andrade
Gutierrez e o grupo Soares Penido — o edital para licitacdo do VLT foi adiado algumas vezes.
Enquanto isso, negociava-se com a Unido a destinacdo de recursos federais ao projeto por meio do
programa PAC Mobilidade.

Unico a apresentar proposta, o Consércio VLT Carioca foi anunciado vencedor da concorréncia
publica em abril de 2013. Com representantes dos operadores dos quatro meios de transporte da
cidade (trem, metrd, barcas e 6nibus), o Consdrcio é composto por quatro empresas nacionais,
cada uma com 24,4% das acles, além da participacdo de duas empresas pertencentes a grupos
estrangeiros (Benito Roggio Transporte e RAPT do Brasil Operagdes) que, por seu carater técnico,
somam apenas 2,25% das a¢des. Sao as demais:
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= CCR Actua, brago de servigos administrativos que atende as concessionarias do grupo
CCR;

= INVEPAR, grupo constituido em 2000 a partir da associacdo entre OAS e a caixa de
previdéncia dos funciondrios do Banco do Brasil, Previ, para atuar no setor de
infraestrutura em transportes;

=  RIOPAR, holding do sistema da Federagdo das Empresas de Transporte de Passageiros do
Estado do Rio de Janeiro (FETRANSPOR) que opera, sobretudo, na administracdo do
bilhete Unico do estado e na exploragdo de servigos de midia nos 6nibus, e

= QOdebrecht Transport, empresa do grupo Odebrecht fundada em 2010 para desenvolver,
implantar, operar e participar de empresas nas areas de mobilidade urbana, rodovias,
aeroportos e logistica.

0 contrato, firmado junto ao municipio, tem vigéncia de 25 anos, e tem valor de pouco mais de RS
1,6 bilhdo. A amortizagdo do contrato, também realizada por contraprestagdes publicas,
diferencia-se, no entanto, daquela estipulada pelo contrato da PPP do Porto Maravilha. Isso
porque a PPP do VLT é uma concessdo patrocinada, envolvendo tanto pagamentos do parceiro
publico ao parceiro privado quanto a cobranca de tarifas aos usuarios. Nessa estrutura, as
obrigagGes do poder publico sdo cumpridas por meio de dois tipos de pagamento. O primeiro tipo
refere-se ao pagamento de parcelas mensais de valor igual a aproximadamente RS 6 milhdes,
cobrindo todo o valor contratado — e sem riscos de desconto, que poderiam ser aplicados em
razao de uma performance insatisfatéria do Consorcio.

E por que, entdo o segundo tipo de contraprestacdo? Porque a implantagdo do VLT pressupde
riscos que ndo podem ser previamente calculados, como a rejeigdo da populagdo ao novo modal,
ou ainda, a baixa validagdo dos bilhetes, ja que, ao menos inicialmente, o VLT serd integrado ao
espaco publico, com estacBes de livre acesso e sem a presenca de cobradores nos trens. Assim,
nos meses em que a arrecadacao do sistema for inferior a receita tarifaria prevista — determinada
pelo Estudo de Viabilidade elaborado pelo préprio Consdrcio e incluido na proposta econémica
por ele apresentada durante a concorréncia publica — o poder publico cobrird o prejuizo da
operac3o, mantendo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato?.

Para além das contraprestacdes, o contrato determina um aporte publico de RS 532 milhdes — em
referéncia aos recursos do Orcamento Geral da Unido, que, naquele exato valor, foram anunciados
em abril de 2012. Destinado a aquisicao de bens reversiveis — ou seja, bens que serdo revertidos
em propriedades do municipio apds o término da concessdo, como os trens ou as estacGes de
manuten¢do —, a aporte de recursos foi permitido por meio da publicagdo da medida proviséria
575/2012, que autorizou o adiantamento de recursos publicos no inicio das obras, sem a prévia
disponibilizacdo dos servicos. No caso da PPP do VLT, o contrato é explicito em dispor que
eventuais atrasos na transferéncia de recursos da Unido ndo eximem o municipio de seu
pagamento.

FUNDOS PARA O APORTE DE TREENOS E CEPACS

A assinatura do contrato de PPP do Porto Maravilha poderia resolver as atribuicdes do consdrcio
responsavel pelas obras e pelos servigos, mas faltava ainda um elemento primordial: os recursos
para financiar as intervengGes e pagar o parceiro privado, ou, em outras palavras, um modelo

2 Para diferengas entre demanda estimada e demanda real de 10% a 20%. Diferengas para baixo de até 10%
sdo assumidas exclusivamente pelo Consércio.
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econdmico para viabilizar a revitalizagdo da area portuaria. Por isso, paralelamente a elaboragdo
do edital de PPP, a CDURP vinha buscando se associar a investidores qualificados ainda em 2010,
quando entdo a CEF, agente operador dos recursos do FGTS, se aproximou.

Para que o FGTS pudesse participar da operagdo, era necessdrio, entretanto, mudar as diretrizes
de aplicacdo de recursos, até entdo limitadas em habitacdo, saneamento basico e infraestrutura —
e que permitiam a utilizacdo de instrumentos de capital somente para a produgdo de
empreendimentos e financiamentos habitacionais. A proposta de mudanga no mandato do FGTS
foi entdo encaminhada para o seu Conselho Curador, sob o argumento de que a operagdo urbana
Porto Maravilha visava o investimento em infraestrutura. O pleito foi aprovado pouco depois, por
meio da Resolugdo n? 637, publicada em junho de 2010.

A partir de entdo, passou-se a discutir um modelo assentado na criacdo de um fundo de
investimento imobilidrio com a participacdao de dois cotistas, o FGTS, que deveria adquirir os
CEPACs para financiar a revitalizacdo, e a propria CDURP. Mas, uma vez avaliado o territdrio em
gue se encontrava a operagdo urbana, concluiu-se que apenas as perspectivas de valorizagdo do
CEPACs ndo ofereciam garantias adequadas de remuneragdo financeira ao FGTS: devido a grande
concentragdo de terrenos publicos, ndo poderia haver uma demanda consideravel por CEPACs
para a incorporagdo imobilidria, a cargo do mercado imobilidrio. Na avaliagdo da CEF, era
necessario, portanto, que os terrenos publicos viessem a mercado para que o FGTS se dispusesse a
custear toda a operagdo urbana consorciada. A solugdo recomendada foi, assim, a vinculagdo da
liberacdo de recursos oriundos com a venda dos CEPACs a disponibilizagdo de terrenos, dividindo-
se o financiamento da operacdo em duas fases — uma orientacdo acatada pela CDURP e descrita
no edital do leildo dos CEPACs.

Em junho de 2011, o FGTS arrematou em lote Unico o estoque total de CEPACs por RS 3,5 bilhdes,
praticando o valor unitario minimo do CEPAC indicado pelo Estudo de Viabilidade Econémica
encomendado em 2010, e dando inicio a primeira fase, adiantou a CDURP RS 877 milhdes. O
restante, no entanto, somente foi destravado a medida que a CDURP disponibilizava terrenos
publicos ao mercado. Ao final de trés anos, a CDURP liberou, conforme o acordado, terrenos sobre
0s quais recaiam 60% de todo o potencial construtivo criado para a operagdo urbana.

Todos esses terrenos — conhecidos como Usina do Asfalto, Patio da Maritima, Praia Formosa,
Clube dos Portuarios, Galpao do Aplauso e GasOmetro — seriam sempre oferecidos, e assim o
foram, primeiramente ao FGTS, pelo mesmo prego pelo qual foram adquiridos. Muito embora este
nao fosse obrigado a compra-los, essa vantagem exclusiva — frente aos demais agentes do
mercado — justificou a criagdo de um Prémio de Opg¢do de Compra (POC), cujo valor passou a ser
liberado na segunda fase da operagdo. Essa racionalidade causa estranheza, mas é preciso pensa-
la sob a logica da operagdo urbana.

N3o obstante o preco minimo de cada CEPAC ser, de acordo com o Estudo de Viabilidade
Econdmica, RS 545, os RS 3,5 bilhdes decorrentes de todo o estoque de CEPACs n3o bastariam
para financiar uma operagdo urbana orcada em RS 8 bilhdes. Diante disso, o POC constituiu-se
numa manobra contdbil pela qual o FGTS se dispb6s a arcar com toda a operagdo, ainda que
apostasse em uma valorizagdo futura dos CEPACs capaz de pagar toda a operagdo urbana e ainda
remunerar o FGTS.

Mesmo assim, a liberacdo do POC nao viria dissociada de novas exigéncias. Para que o restante
seja disponibilizado a CDURP, esta tera que levar ao mercado terrenos com potencial para
consumir mais 15% do potencial construtivo criado para o Porto Maravilha, ao longo dos 12 anos
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subsequentes da operagdo urbana. Esta segunda fase ainda esta, portanto, em andamento, mas é
pressionada pela concentracdo das contraprestagdes publicas nos seis primeiros anos do contrato
de PPP. Isso se agrava porque as duas fases de liberacdo dos recursos do FGTS ndo sdo
proporcionais: no fim dos trés primeiros anos, espera-se que terrenos com capacidade para
absorver 60% dos CEPACs liberem RS 3,5 bilhdes, ao passo que a disponibilizagdo de terrenos que
gerem o consumo de até 15% dos CEPACs destrave cerca de RS 4 bilhdes referentes ao POC. Os
outros RS 500 milhdes serdo obtidos por meio das operacdes de compra e venda dos terrenos,
sobretudo para o FGTS.3

Nessa engenharia econdmica, a ideia de um apenas um fundo com participacdo conjunta da
CDURP e do FGTS deu lugar, todavia, a constituicdo de dois fundos de investimento imobiliario: o
Fundo de Investimento Imobilidrio da Regido do Porto (FIIRP) e o Fundo de Investimento
Imobilidrio Porto Maravilha (FIIPM), ambos administrados pela CEF. No primeiro, a CDURP, Unica
cotista, aportou os CEPACs e os imdveis que compGem seu capital social. No segundo, o FGTS,
Unico cotista, aportou os RS 3,5 bilhdes necessarios para a compra dos CEPACs. Desde ent3o, toda
relacdo entre a CDURP e o FGTS se da por intermédio desses dois fundos. A separacdo foi mais
uma demanda da CEF, feita com o objetivo de preservar a decisdo sobre os investimentos do FGTS
de qualquer interferéncia da CDURP ou da prefeitura.

Com o leildo, a CDURP perdeu o monopdlio dos CEPACs, e, consequentemente, o ativismo
imobilidrio. O FIIPM, dotado de CEPACs e terrenos, pode negociar livremente no mercado
imobilidrio, controlando o perfil dos futuros empreendimentos, o ritmo dos langcamentos
imobilidrios, e, consequentemente, as taxas de retorno esperadas. Nesse sentido, a estratégia
implementada pela CEF para garantir a rentabilidade do FGTS vem sendo a participagdo em
negdcios imobilidrios por meio da permuta fisica, seja pela disponibilizacdo de CEPACs, seja pela
disponibilizacdo de CEPACs e terrenos comprados da CDURP. Dos 565.706 CEPACs consumidos no
Porto Maravilha até setembro de 2015 (8,79% do estoque total), 426.798 CEPACs advém de
operagdes desse tipo, em que o FIIPM recebe uma fragdo do imével como contrapartida (CDURP,
2015b, p. 12; FIIPM, 2014, p.23-24). Outros 57.273 CEPACs foram integralizados pelo FIIPM para a
aquisicdo de cotas em Sociedades de Propdsito Especifico (SPEs) que desenvolverdo
empreendimentos no Porto Maravilha (FIIPM, 2014, p. 20). Isso, aos olhos da CEF, permite ndo
somente alavancar o mercado imobiliario, como também cria a oportunidade de o FGTS capturar a
renda fundiaria futura, valorizada, apds as intervengdes realizadas para a revitalizagdo na area
portuaria.

QQUEM GANHA E QUEM PERDE?

As condices do acordo junto ao FGTS e a CEF, assim como a celebracdo de termos aditivos ao
contrato da PPP do Porto Maravilha, sdo onerosas a CDURP. Isso porque os RS 8 bilhdes
necessarios para a execugao da segunda etapa do Porto Maravilha ja tem uma destinagdo certa. A
maior fatia, RS 7,6 bilhdes, paga o contrato de PPP; RS 175 milh&es, ou 5% da venda dos CEPACs,
correspondem ao orcamento da CDURP, conforme determina o decreto; e RS 105 milhdes, o
equivalente a 3% da venda de CEPACs, sdo obrigatoriamente destinados para a recuperagdo do

30 POC é, portanto, um valor dindmico, sendo seu valor a diferenca entre os RS 8 bilhdes necessarios a
execugao do Porto Maravilha e aquilo que é gasto com a compra dos CEPACs e a aquisi¢cao de terrenos. Como
a CEF estimava aproximadamente R$ 500 milhdes, a avaliacdo era de que o POC se mantivesse em torno de
RS 4 bilhdes. E se os terrenos sairem mais caro? Entdo o POC sera menor, de modo que o FGTS desembolse
sempre RS 8 bilh&es para a revitalizagdo da drea portuaria do Rio (WERNECK, 2016, p. 124).
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patriménio, nos termos da lei complementar 101/2009. Os RS 120 milhdes restantes s3o
necessarios para cobrir os custos com consultorias e assessorias, técnicas e juridicas;
administracdo, custédia e auditoria de ambos os fundos de investimento imobilidrio; despesas
cartoriais; e outros gastos de funcionamento. Desse modo, mesmo que a CDURP receba o valor
desembolsado pelos terrenos ao repassa-los para o FIIPM por operagdes de compra e venda, é
preciso obter recursos para a sua aquisicdo. Como, entdo, poderia a CDURP assumir os encargos
decorrentes da desapropria¢do ou da aquisicdo de imdveis, majoritariamente sob propriedade da
Unido?

Parte dos recursos orcamentarios também advém da cobranga de outorga onerosa do direito de
construir, em dareas sem previsdo de CEPACS, ou outorga onerosa de alteracdo de uso do solo.
Além disso, a CDURP também vem realizando operagdes financeiras, como o aporte de recursos
do FIIRP em titulos de baixo risco, e operagdes imobilidrias para geragdo de receitas, como a venda
de remanescentes de terrenos desapropriados para a execugdo das obras de infraestrutura e
mesmo o desenvolvimento imobilidrio, junto a uma incorporadora, de um empreendimento
comercial para venda e locagdo (WERNECK, 2016, p. 165-166). Mas grande parte dos recursos vem
sendo cobertos pelo municipio, por meio da integralizacdo de capital a CDURP. Apesar de o
rastreamento dessa operacdo ser dificil, expedientes no Diario Oficial do municipio atestam a
transferéncia de, pelo menos, RS 572 milhdes até janeiro de 2016 — o que ndo contabiliza a
alienagdo dos terrenos como a Usina do Asfalto.

Além desses recursos, o municipio deve ainda comprometer recursos para honrar com os
compromissos estipulados pelo contrato da PPP do VLT. A essas obrigacGes, previstas pelo arranjo
institucional-financeiro, somam-se os investimentos durante a primeira fase de obras, dispendidos
com o objetivo de sinalizar ao mercado as perspectivas de valorizacdo da zona portudria, ou ainda,
os custos associados a adaptagao da infraestrutura em dareas contiguas ao perimetro da operagao
urbana, a exemplo das algas do Caju — todos pagos pelos cofres da prefeitura.

De seu lado, o FGTS assume os riscos decorrentes do carater especulativo da operagdo ao
disponibilizar os recursos necessarios para cobrir o valor do contrato de PPP. Bem verdade é que a
entrada de seus recursos na operagao tenha exigido contrapartidas — como o desembaraco dos
terrenos publicos e a constituicdo de dois fundos de investimento imobilidrio, contra a previsdo
inicial de um unico fundo, para preservar o poder sobre as decisdes de investimento. No entanto,
a remuneracdo esperada estd sujeita a volubilidade do setor imobiliario frente as dinamicas
econdmicas, como vem ocorrendo nos Ultimos anos. Por enquanto, os desequilibrios puderam ser
sanados por meio da aplicagdo dos recursos em outros ativos e também pela realizagdo de um
novo aporte do fundo paraestatal ao fundo de investimento imobilidrio no valor de RS 1,5 bilhdo
(NOGUEIRA, 2015). Ainda assim, o retorno financeiro deve ser alcancado, em ultima instancia, pela

venda dos CEPACs e dos terrenos ja adquiridos ou o FGTS sofrera vultosas perdas.

Enquanto isso, os grupos econdmicos que participam do arranjo institucional-financeiro do Porto
Maravilha tém seus lucros assegurados por clausulas contratuais generosas — o que também é
fruto de seu ativismo durante a elaboragdo nos editais de concorréncia publica. Se a
regulamentagdo das PPPs no Brasil foi justificada pela necessidade de reparticdo de riscos entre o
poder publico e o ente privado, ao menos no escopo do Porto Maravilha, podemos dizer que o
modelo de PPPs reduziu ao minimo os riscos das concessiondrias, deslocando-os para o ambito
publico. E sintomatico, nesse sentido, que ambos os contratos reservem poucas clausulas a
alocacdo de riscos, pois este € comumente apontado como seu aspecto mais relevante.
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No caso da PPP do Porto Maravilha, a divisdo dos riscos é pouco detalhada, mas o seu mecanismo
de pagamento cria, mesmo que implicitamente, as estruturas e as formas de alocacdo de riscos do
projeto (Radar PPP, 2014, p. 14). O primeiro é denominado pela literatura como risco de demanda
pela infraestrutura. A variacao de demanda pela infraestrutura construida ao longo do tempo ndo
é um risco suportado pelo Consdrcio Porto Novo, que somente tem pagamentos retidos por
motivo de desempenho insatisfatério, e mesmo os critérios de avaliagdo tem alcance bastante
limitado — pois os indicadores definidos para avaliar os servicos operam sobre apenas RS 1,8 bilhdo
do contrato (as contraprestagdes mensais), ao passo que o valor restante do contrato fica
garantido a concessiondria, mesmo diante de atrasos no cumprimento das etapas. Eventuais
problemas que afetem a disponibilidade da infraestrutura, como falhas na fase de obras ou de
manutenc¢do, também ndo interferem na receita global da concessiondria, ja que a execugdo das
obas é a Unica condicdo estabelecida para a autorizagdo dos pagamentos.

Poderiamos, sim, afirmar que os riscos relacionados a variagdo dos custos de implantagdo da
infraestrutura — devido a oscilagdes como o encarecimento das matérias-primas — recaem sobre o
parceiro privado, uma vez que o valor das contraprestacées foi definido na partida. Mas vale
lembrar que o cronograma de desembolsos foi executado pelo préprio Consércio Porto Novo,
permitindo-lhe antecipar eventuais desequilibrios. Além disso, a concentracdo dos pagamentos
nos primeiros seis anos de contrato — outra idiossincrasia da PPP do Porto Maravilha — adianta ao
ente privado os recursos necessarios, dispensando o Consdrcio de recorrer a empréstimos.

Garantias robustas também sdo dadas ao Consorcio VLT Carioca, a exemplo da cobertura de
eventuais prejuizos na receita tarifaria pela prefeitura. Como na PPP do Porto Maravilha, mais uma
vez, os riscos sao entregues a prefeitura, ou entdo passiveis de rediscussao dentro do contrato.
Dessa maneira, a divisdo de 6nus e beneficios dentro do arranjo institucional-financeiro do Porto
Maravilha é bastante desigual.

UM MODELO DE GESTAO MERCANTIL E CONTEXTOS DE NEOLIBERALIZAGAO

Por outro lado, prerrogativas tradicionalmente alocadas no poder publico s3o agora
compartilhadas com o setor privado. Com vistas a acelerar a execugdo das obras, o Consodrcio
Porto Novo é autorizado a acordar desapropriagdes. Ao mesmo tempo, por ser responsavel pela
provisdo de servicos na area portuaria, o consorcio Porto Novo ganhou ingeréncia sobre os
espacos publicos, restringindo sua ocupac¢do e negociando junto ao poder publico a realizagdo de
eventos publicos*. A implantacdo do VLT, por sua vez, antecipa a reestruturacio das linhas de
transporte em toda d4rea central para promover o uso do novo modal, na medida em que a
prefeitura deve, segundo o contrato de PPP, se comprometer a torna-lo o principal meio de
transporte coletivo de toda a regido central.

4 Como ocorreu durante a reinauguragdo da Praca Maud, em setembro de 2015. Na ocasido, food trucks
instalaram-se na Praga a convite da prefeitura, o que requereu, por exigéncia do consorcio, tapetes gramados
para proteger as novas placas de granito. Desde a reabertura do espacgo, no entanto, baianas que vendiam
acarajé foram proibidas de vender os quitutes na Praga, sob a justificativa de que o azeite de dendé poderia
vir a manchar a pavimentagdo — como relatou uma baiana durante a reunido de novembro do Conselho
Comunitdrio de Seguranga, organizada pela UPP do Morro da Providéncia, na qual a autora esteve presente.
O exemplo parece ser trivial, mas demonstra como os agentes privados hoje atuam sobre o cotidiano da area
portuaria.
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Além disso, é possivel dizer que, a despeito da complexidade que paira sobre a operagdo montada
pela CDURP e pela CEF, uma implicacdo importante é bastante evidente: ao final dos 15 anos de
existéncia do Porto Maravilha, terrenos publicos que possam vir a demandar até 75% dos CEPACs
serdo colocados na drbita do mercado, passando a se submeter a l6gica mercantil da especulagdo
— uma grandeza que ndo poderia ser maior, uma vez que os iméveis onde recaem os 25% do
potencial construtivo restantes ja eram privados antes da operagdo. A introje¢ao de uma ldgica de
mercado ultrapassou, dessa maneira, a 6rbita dos agentes privados, encontrando ecos nas
negociagdes para a participagdo do FGTS e no corpo institucional da prefeitura.

Pode-se dizer, assim, que o arranjo institucional-financeiro do Porto Maravilha inaugura um novo
modelo de gestdo, o qual, atuando diretamente sobre o territdrio, esta fundado sobre uma
relagdo entre poder publico e setor privado mais promiscua, além de estar assentado em
operagdes especulativas. Aprofundam-se, assim, os processos de mercantilizagdo da cidade
deflagrados por uma acumulagdo por espoliagdo, tal como descreveria Harvey (2004).

Vale destacar que o avango dos interesses de mercado ndo foi conquistado mediante o recuo do
poder publico e da regulagdo estatal. Em seu lugar, o Porto Maravilha mobilizou uma legislagdo ja
existente — em especial, o Estatuto das Cidades e o Sistema Financeiro Imobilidrio — para desenhar
o0 seu arranjo institucional-financeiro. Mas, dadas suas limitagdes, foi ainda necessario produzir um
aparato normativo capaz de regularizar as lacunas existentes e disciplinar interesses conflitantes.
Desse modo, um conjunto de leis, em nivel municipal, foi aprovado, incluindo a operagdo urbana
consorciada no plano diretor da cidade, em processo de revisdao, e regulamentando a Lei Federal
de PPPs. Em ambito federal, a Resolugdo n2 637 do Conselho Curador do FGTS permitiu que o
fundo publico participasse da operacdo, enquanto a Medida Proviséria n 2 575/2012 favoreceria
diretamente a implantacdo do VLT. Outras regulagbes aqui ndo discutidas — como a Medida
Provisdria n? 496/2010 — flexibilizaram as normas para aquisi¢do de terrenos e permitiram que as
obrigacGes do municipio junto a CEF e ao FGTS fossem cumpridas.

Junto ao novo arcabouco juridico, um corpo institucional também foi criado. Parte integrante do
arranjo institucional-financeiro do Porto Maravilha, a CDURP mereca talvez o maior destaque. Mas
junto a ela também foram instituidas a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (SEDE) e a
Secretaria Especial de Parcerias Publico-Privadas (SECPAR), além da Rio Negdcios, uma agéncia
municipal voltada para a atra¢cdo de novos investidores, estabelecendo na prefeitura pontes
institucionais junto a iniciativa privada.

Os processos em curso parecem reforcar a ideia de que estariamos diante do avango do
neoliberalismo. Ao mesmo tempo, verdade é que a adogao de premissas neoliberais ndo poderia
ser realizada sem qualquer rebatimento nas conjunturas politicas e sociais especificas: longe de
corresponder a um regime de politicas coerente e hermeticamente aplicado, como faz crer a
economia politica, o neoliberalismo realmente existente é um processo contraditério, “um padrao
prevalecente de reestruturagdo regulatéria, que esta tomando corpo ao longo de um cendrio
institucional irregular em um contexto de processos politico-econémicos que co-evoluem”
(THEODORE et al., 2009, p. 3). No caso brasileiro, a robustez da sociedade civil e do projeto politico
democratizante que haviam contribuido para o fim do regime militar produziu, concomitante aos
ajustes neoliberais, uma importante conquista de direitos, incluindo o direito a moradia e o direito
a cidade.

A criagdo do Ministério das Cidades em 2003 veio nesse movimento, e, mesmo com sua
incorporacdo a politica de aliangas, o compromisso com diretrizes progressistas e efetivacdo dos
direitos se mantiveram em seu quadro técnico. Como resultado, a inser¢do brasileira ao
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neoliberalismo é um processo repleto de contradigdes, no qual as reformas institucionais e a
producdo normativa ndo espelham pura e simplesmente a reestruturagdo econémica em curso,
mas sim estabelecem disputas — o que diferencia a trajetdria brasileira daquela observada nos
paises de capitalismo avangado, onde a transicao para regime neoliberal corresponde a uma
retragdo dos direitos sociais.

O embate entre esses dois movimentos, mercantilizacdo e incorporagdo de direitos, parece ser,
em ultima instancia, o conflito subjacente as disputas pelo desenho do projeto de revitalizagdao da
zona portudria do Rio, travadas entre o Ministério das Cidades e a prefeitura do Rio de Janeiro.
Mas podemos dizer que a reestruturagdao em curso também levaria aquilo que Evelina Dagnino
(2004) denominou de confluéncia perversa, marcada por uma crise discursiva entre projetos
distintos que mobilizavam referéncias aparentemente comuns, mas de significados
profundamente distintos. A aposta na captura da mais-valia por meio de CEPACs em ambos os
projetos levava a crer que o instrumento poderia ser designado a diferentes fins, muito embora
seja possivel afirmar que sua aplicagdo parece levar necessariamente a arranjos que
impossibilitam a destinacdo da terra para fins que ndo aqueles especulativos.

Concomitantemente, devemos dizer que somente a légica de mercado ndo explica a retirada do
Porto Maravilha do papel. A conformagao de um alinhamento politico nas trés esferas de governo,
deflagrado pela alianca PT-PMDB, também foi fundamental para a viabilizacdo da operagdo
urbana. Os bastidores das negocia¢des escusas para a entrada dos recursos do FGTS, por sua vez,
viriam a tona alguns anos depois. Em meio as investigacGes da Lava Jato, Ricardo Pernambuco,
dono da Carioca, confessou ter Eduardo Cunha exigido RS 52 milhdes as empreiteiras do Consorcio
Porto Novo para que o fundo paraestatal adquirisse a totalidade de CEPACs. Na época, a vice-
presidéncia da Caixa responsavel pela administracdo dos recursos do FGTS era ocupada por Fabio
Cleto. Indicagdo direta de Cunha, Cleto admitiu, também em delagdo premiada, que o ex-
presidente da Camara o orientou a segurar seu voto pela liberacdo dos recursos do FGTS ao Porto
Maravilha enquanto este negociava o valor da propina junto as empreiteiras.

O avango da mercantilizagdo neoliberal viria, assim, acompanhada de uma de nossas mais
tradicionais gramaticas politicas, o patrimonialismo (RIBEIRO & SANTOS), submetendo a criagdo
(tendencial) de novas modalidades de regulagdo institucional e de formas de gestdo centradas no
capital a trajetdria (path dependence) propriamente brasileira (THEODORE et al., 2009, p. 3).

CoNCLUSAO

A retirada de um projeto discutido ha mais de 40 anos do papel ndo seria possivel sem uma
arquitetura institucional capaz de compatibilizar os interesses envolvidos. Objeto de disputas, esse
arranjo pode ser constituido por meio de uma arregimentacdo politica que se valeu de uma
legislacdo preexistente, mas também produziu novos aparatos normativos e institucionais. Com
uma divisdo desigual dos onus e beneficios, o arranjo institucional-financeiro do Porto Maravilha
assentou-se sobre a légica especulativa do mercado.

Por um lado, a reconstituicdo do processo de produgdo social da operagdo urbana permite
contrapor-nos a narrativa oficial das férmulas magicas das parcerias publico-privadas e das
operagdes urbanas, ou ainda, a ideia, insistentemente repetida na midia, de que a concretizagdo
do projeto de revitalizagdo se deu unicamente a postura empreendedora de uma liderancga
municipal frente a uma conjuntura de oportunidades.
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Mais importante, no entanto, é a compreensdo das implica¢cdes inerentes ao projeto. Diante dos
novos acontecimentos, essa compreensdo parece ser fundamental para afastar criticas que
atestardo como Unicos problemas da operagdo a mobilizagdo corrupta do fundo publico a sua
viabilizagdo, deixando sobre ele os riscos e os custos. Mesmo com o financiamento privado ou
estrangeiro — tendo em vista o novo ciclo de privatiza¢des e abertura econ6mica que se antecipa —
cabe perguntar-se sobre a ldgica de tais instrumentos e seus efeitos sobre os direitos — ilustrados,
em sua dimensdo mais tragica, pela remoc¢do de mais de 5.000 familias.
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