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1. Introducao

O termo Grande Projeto Urbano (GPU), objeto integrante de uma pesquisa de doutorado em
andamento, vem sendo utilizado para definir uma série de interven¢des urbanas em todo o
mundo, devido, sobretudo, & semelhanga tipolodgica entre os espagos urbanos produzidos. O
contato mais detido com este objeto revela, no entanto, um agrupamento de falsos
equivalentes que ao mesmo tempo em que dialogam através da divulgacdo das chamadas
“boas praticas” de politica urbana, guardam profundas diferengas processuais e contextuais,

envolvendo diferentes agentes e caracteristicas territoriais.

Para melhor delinear o conceito busca-se a articulagdo entre duas abordagens. A primeira, a
relacdo de dependéncia entre este tipo de intervencdo urbana e as inflexdes na politica
econdmica mundial, na qual os GPUs se tornam tanto objeto preferencial de investimento de
capital, quanto instrumento de materializacdo de espacos urbanos necessarios para novos
modos de acumulagdo. A segunda abordagem, a discussdo dos aspectos urbanisticos das
intervengoes identificadas como GPU pela literatura sobre o tema, incluindo a identificagao
dos tipos ideais de projetos urbanos, as caracteristicas invariantes em relacdo a prazos, gestao
e area de intervencdo, problematizacdo de suas diferentes configuragdes, articulagdo com

politica urbana e peculiaridade de contextos e territorios.

2. Os Grandes Projetos Urbanos como produto das determinacdes da economia global

sobre a politica urbana
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O uso recente de termos como Megaprojets € Large Scale Urban Development Projects
orienta, na maioria das referéncias trabalhadas, a delimitacdo e criticas ao nosso objeto de
estudo, os Grandes Projetos Urbanos (GPUs). De um lado, o termo Megaprojeto ¢ utilizado
para além da questdo urbana, identificando acdes de diversas naturezas que envolvam grande
volume de capital e complexidade de gestdo. Flyvberg (2014), por exemplo, identifica como
Megaprojeto as grandes obras de infraestrutura, equipamentos e edifica¢des (incluindo os
GPUs), as grandes barragens hidrelétricas, a mineracao, as fusdes ou aquisi¢des corporativas,
a exploracdo espacial, a construcio de aceleradores de particula, entre outras realizagdes dos
mais diferentes segmentos e setores da economia. Ainda que trate de objetos tdo distintos,

duas caracteristicas apresentada pelo autor tem relagao direta com os GPUs.

A primeira, a avaliagdo de que os Megaprojetos, quase sempre, combinam sucesso técnico
com fracasso financeiro. Ou seja, sdo caracterizados por custos e prazos além do planejado e,
também, pela utilizagdo ou indugdo de desenvolvimento aquém da expectativa inicial. Esta
caracteristica merece ser destacada em um momento no qual, cada vez mais, os Megaprojetos
se desenvolvem em esquema de parceria publico-privada em um contexto no qual o Estado
tradicionalmente assume de modo desigual os riscos e prejuizos do projeto. Especificamente
sobre os Megaprojetos realizados em 4rea urbana o autor identifica como sdo frequentes os
casos de atrasos ou implantagdo parcial, um investimento de risco tanto para o investidor

privado quanto para o poder publico que o promove (FLYVBERG, 2014).

“Alguns argumentam que hé projetos, incluindo os nossos preferidos, que jamais seriam
realizados se ndo estivesse envolvida alguma forma de ilusdo sobre os custos e beneficios. A
ponte do Brooklyn em Nova lorque e o Big Ben, em Londres, por exemplo, tinham excesso de
custos de 100 e 200% respectivamente; o Sydney Opera House de 1.400%. Se os verdadeiros
custos fossem conhecidos, essas maravilhas arquitetonicas ndo poderiam ter sido construidas.
Essa ilusdo ¢ necessaria para a acdo e para a requintada arquitetura, ou ¢ esse o argumento.”.

(FLYVBERG, 2005, pg.21, traducdo nossa)

A segunda caracteristica levantada por Flyvberg ¢ a de que Megaprojetos se desenvolvem
sobre quatro dimensdes ou “the four sublimes” (FLYVBERG, 2014): (a) a tecnoldgica, no
qual os projetos buscam sempre romper os limites da ciéncia, e que inclui, no campo do
planejamento urbano, o refino e importacdo de técnicas de desenho urbano e solugdes urbanas

e arquitetonicas; (b) a politica, no qual o projeto funciona como visibilidade para
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empreendedores e formagdo de consenso civico; (¢) a econdmica, no qual o projeto funciona
como instrumento de desenvolvimento econdmico e acumulacdo do capital; (d) e a estética ou

simbdlica, no qual o projeto busca um ideal iconico e emblematico.

No limite entre o campo da politica econdmica e o campo da politica urbana, Altshuler e
Luberoff (2003), estudando o contexto norte americano, utilizam o termo Megaprojeto para
classificar uma série de intervengdes associadas a investimentos publicos durante o pos-
guerra. Para os autores, tal como no autor anterior, os megaprojetos incluem ndo apenas as

modifica¢des fisico-territoriais, como também:

“(...) uma série de mudancgas profundas que ocorreram durante a segunda metade do século
XX envolvendo as politicas de investimentos em larga escala do governo em infraestrutura
para o capital — megaprojetos, denominamos assim — para revitalizar as cidades e estimular o

seu crescimento econdmico.” (ALTSHULER & LUBEROFF, 2003, pg.2, traduc¢do nossa)

O esquema formulado por Swyngedouw, Moulaert ¢ Rodriguez (Figura 01) sistematiza a
relacdo entre os projetos de desenvolvimento urbano e a politica econdmica. Para caracterizar
a politica econdmica, os autores destacam a desregulamentacdo das restri¢cdes locais a logica
do capital globalizado, a privatizacdo das institui¢des, a flexibilizacdo das leis trabalhistas e a

descentralizacdo espacial das atividades e centros de decisao.

FIGURA 01. Relagao entre GPUs, politica urbana e politica econdmica
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FONTE: Elaborado por Swyngedouw, Moulaert ¢ Rodriguez (2002)

Além das quatro caracteristicas apresentadas, Brenner e Theodore (2002) descrevem duas
outras que definiriam uma nova politica econdmica, delineada em fun¢do de inflexdes na
economia mundial a partir da década de 1970, em resposta, sobretudo, a perda de lucro das
industrias de massa e a crise do chamado estado de bem estar social. A primeira caracteristica,
o que os autores chamam de dependéncia do capital em relagdo ao Estado, ou seja, apesar de
uma ideologia que prega o contrario, existe uma continua dependéncia do capital a
investimentos publicos e regulagdes institucionais para sua viabilizagdo, ainda que estas
estruturas ndo oferecam, em longo prazo, bases para uma forma sustentavel de capitalismo.
Neste sentido, a desregulamentacdo e privatiza¢do citadas por Swyngedouw, Moulaert e
Rodriguez (2002), ndo implicariam, na pratica, em diminui¢do do papel do Estado, mas sim

em uma inflex@o de sua postura frente as determinac¢des de ordem econdmica privada.

A segunda, a transformag¢do que o processo orientado pelo mercado vem exercendo
diretamente sobre as cidades, que se tornam sua principal e crucial arena geografica, ou seja,
seria nas cidades onde a principal estratégia de gerenciamento e reducao de crise estaria sendo
articulada. Os autores argumentam que essas transformacgdes se materializam em intensa a¢ao
fisico-territorial na qual “as configuragdes de organizagdo territorial que impulsionaram o
periodo anterior de expansdo capitalista sdo jogadas no lixo e reformuladas, a fim de
estabelecer uma nova malha locacional para o processo de acumulagdo” (BRENNER &

THEODORE, 2002, pg.355). Mais do que entender a condi¢do das cidades como arena desse
4
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conflito entre o antigo € o novo modelo de estruturagdo fisico-territorial da expansao
capitalista, reforca-se o carater complexo e multifacetado deste processo nas cidades, que se
tornam o objeto central da implementacdo de politicas experimentais, inovagdes institucionais
e projetos politico-ideoldgicos de transposicao e regulamentacdo das novas regras do mercado

de capitais global sobre as politicas locais.

“Neste contexto, as cidades - incluindo suas periferias suburbanas - tornaram-se cada vez mais
importantes alvos geograficos e laboratdrios institucionais para uma variedade de experiéncias
de politicas neoliberais, de marketing territorial, empresas e zonas de capacitagdo, abatimentos
fiscais locais, empresas de desenvolvimento urbano, parcerias publico-privadas e novas
formas de ufanismo locais para politicas de assisténcia trabalhista, esquemas de reabilitacdo de
propriedades, projetos de incubadora de negdcios, novas estratégias de controle social,
policiamento e vigilancia, e uma série de outras modificagdes institucionais dentro do aparelho

estatal local e regional”. (BRENNER & THEODORE, 2002, pg.368, tradugao nossa).

Swyngedouw, Moulaert ¢ Rodriguez (2002), alinhados com o protagonismo das cidades
identificado por Brenner e Theodore, reforcam o papel do capital investidor internacional
como ponto focal de conducao dos processos de recriacao das cidades e acrescentam a nog¢ao

de competitividade entre cidades, como principal motivacao:

“Velhas formas e fungdes, configuragdes politicas e organizacionais tradicionais, tinham que
dar lugar a uma nova urbanidade, uma urbanidade visionaria que estaria suportando os testes
impostos por uma ordem mundial, presumivelmente liberal. Reposicionar a cidade no mapa do
cenario competitivo significava reimaginar e recriar o espaco urbano, € nao apenas aos olhos
dos planejadores e vereadores ¢ maes, mas principalmente para o estranho, o investidor,
desenvolvedor, homens ou mulheres de negocios, ou turistas endinheirados”. (pg.545,

tradugao nossa)

Sobre a descentralizacdo espacial identificada no esquema inicial como uma das
caracteristicas da nova politica econdomica, Majoor (2008) observa o fato desse novo
receituario de planejamento, diferente dos modelos anteriores, se distribuir
independentemente dos centros urbanos tradicionais, resultando em uma acdo distribuida
globalmente em fun¢do das novas configuragdes de investimentos do mercado internacional.

Segundo o autor:
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“Eles estdo se tornando mais dependentes de mercados volateis e da localizagdo das empresas
que operam internacionalmente e que estdo dispostas a pagar por elevados custos locacionais.
No entanto, a bem sucedida atragdo dessas empresas muitas vezes se estende para além da

esfera de influéncia do proprio projeto urbano”. (MAJOOR, 2008, pg.28, tradugdo nossa)

De volta ao esquema da figura 01, uma caracteristica da nova politica urbana seria a
superacao das politicas sociais em detrimento do privilégio ao desenvolvimento econdmico.
Neste contexto, o empreendedorismo ¢ o lucro do mercado imobilidrio se articulam com
discursos de promocdo das cidades para competicio global, demandando uma
desregulamentacdo seletiva do aparato regulador estruturado no periodo anterior € uma
substitui¢ao do antigo modelo tecnocratico, concentrado na mao do Estado, por um modelo de
multiplas competéncias publico-privadas. Segundo Lima Jr. (2012) a alteragdo provoca uma
deformacdo no campo ao permitir que agentes privados disponham de maiores condigdes para
interferir e orientar o debate em torno do planejamento. Swyngedouw, Moulaert e Rodriguez
(2002), reforcam a tendéncia autocratica e excludente da nova politica urbana, fundamentada
na parceria com investidores privados. Segundo os autores, implanta-se uma fragmentacao
institucional de governanga plural, exigindo, em nome de uma maior flexibilidade e
eficiéncia, uma redistribui¢ao de competéncias e poderes, no qual diferentes pontos de vistas

sdo alinhados e negociados preferencialmente entre as partes interessadas (stake-holders).

A esta nova configuracdo se sobrepde uma revisdo no papel do Estado, sobretudo no campo
da politica urbana, que migra do papel de regulador da acdo do mercado sobre o espago
urbano, para um papel de empreendedor. Conforme observa Compans (2005), a governanga
vem dando lugar a uma “alianga desenvolvimentista” onde o setor privado assume ndo o
papel de promotor, mas de articulador da politica urbana. A principal, e mais grave, distor¢ao
¢ o abandono da agenda de reforma urbana e redistribuicdo de renda, com privilégio da
eficacia administrativa em detrimento da justi¢a social, uma vez que o novo modelo “s6

ocorre quando existe uma perspectiva de lucratividade assegurada, em geral vinculada a

valorizagdo imobiliaria ou a concessao de servigo publico” (COMPANS, 2005, pg.261).

Finalmente, uma ultima caracteristica que vem definindo a politica urbana atual e que se
relaciona de forma mais direta aos Grandes Projetos Urbanos ¢ a substituicdo da figura do
plano de longo prazo, instrumento preferencial do planejamento urbano regulador, pela figura

do projeto urbano, instrumento hegemdnico da nova politica urbana. O termo projeto aqui €

6
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adotado com dupla defini¢do, incluindo tanto o viés de desenho urbano e arquitetonico,
quanto o viés gerencial/organizacional que busca um objetivo especifico em um tempo
estipulado. Nos dois casos, a adogdo da figura do projeto vem gerando respectivamente uma
dupla desestabilizacdo do campo profissional de arquitetura, urbanismo e planejamento

urbano.

A primeira, tal como identificada por Lima Jr. (2012), estd associada a boa acolhida dessa
opcao a configuracao dicotdmica do universo profissional da arquitetura e urbanismo, no qual
o dominio técnico do desenho urbano ou projeto urbano surge como arma de disputa tedrico-
profissional. Segundo o autor, a critica ao modelo tradicional de urbanismo de plano e
apologia a importancia da forma e desenho urbano nas experiéncias internacionais se baseava
em dois pilares: (a) a critica da normatizagdo frente a necessaria flexibilidade das solucdes, e
(b) a critica da generalizacdo em relagdo a especificidade dos espagos urbanos. Este debate
gera uma polarizagdo na qual os GPUs aparecem como uma impossibilidade para os
planejadores urbanos, uma vez que sdo projetos determinados e determinantes da acumulacao
desigual do capital e retrocesso nas praticas de participagdo e inclusdo no planejamento; e
uma panaceia para arquitetos urbanistas “de prancheta” (afetos ao Blueprint Planning), que
identificam nas propostas, além da equalizag¢@o da critica acima, a materializagdo de modelos
urbanos utopicos e, certamente, oportunidade profissional atrelada a visibilidade das

intervengoes.

A segunda desestabilizagdo no campo do planejamento seria a inser¢do nas instituicdes e
empresas especializadas de um amplo corpo gerencial, sem experiéncia ou conhecimento
especifico sobre a politica urbana, que confere prioridade aos resultados e prazos gerenciais,
geralmente de curto prazo, em detrimento da dimensdo analitica e qualidade técnica. Nas
instituicdes de planejamento urbano pode ser observada uma combinag¢do entre a atuacao
marcadamente gerencial e apolitica — no sentido de que ndo hé problematizacdo do papel do
Estado ou da especifica da produgcdo do espago urbano — e a boa acolhida da recente
materializagdo da politica neoliberal no espago urbano através da renovada importagdo de
modelos e teorias espaciais desvinculadas de uma politica urbana ampliada. Essa percepcao
pode ser confirmada por Souza (2011), no momento em que discutindo sobre os conceitos de
planejamento e gestdo urbana, com foco na equivocada substituicdo do primeiro termo pelo
segundo, o autor observa como “o planejamento vem perdendo espaco diante do imediatismo

e do privatismo caracteristico da acdo do Estado pos-desenvolvimentista no Brasil” (pg51),
7
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considerando perigosa a tendéncia “de aplicacdo da logica ‘gerencial’ privada para o espago
urbano, esvaziando a dimensdo politica ou substituindo-a perante uma racionalidade

empresarial” (pg.55).

Retomando a Figura 01, o esquema proposto resume como principal produto da nova
configura¢do de politica urbana, Grandes Projetos caracterizados por (a) parceria publico-
privada, (b) privatizagdo dos fundos publicos, (c) desenvolvimento do setor imobilidrio, (d)
projetos emblematicos e (e) espacialidades focais e localizadas. As trés primeiras
caracteristicas desses projetos, por se referirem ao modo como se viabilizam através de novas
configuragdes do capital investidor, consolida o que foi explicado até o momento. As duas
ultimas, no entanto, mais relacionadas a espacialidade desses projetos, ddo as primeiras pistas
do tipo de produto resultante, aspecto que sera tratado de modo mais detalhado no item

seguinte.

3. Caracteristicas dos Grandes Projetos Urbanos

Existe uma expressiva variagdo entre os casos denominados na literatura como Grandes
Projetos Urbanos. Um dos fatores que explica essa divergéncia ¢ o fato de que, para alguns
autores, o que define um GPU ¢ eminentemente a forma como o projeto de viabiliza, uma
perspectiva proxima a trabalhada no item anterior. Por outro lado, diversos autores, mais
proximos do planejamento urbano, urbanismo e arquitetura, e mais interessados nas
modalidades de intervengdo e nos instrumentos de gestdo do solo urbano, os GPUs sao
definidos a partir de algumas caracteristicas relacionadas a escala, tempo de execucao,

finalidade, morfologia urbana e tipologias arquitetonicas.

Inicialmente, sobre a escala da intervengdo, a tendéncia observada ¢ a de que existe uma
grande variagcdo pouco discutida sobre a area do que vem sendo chamado de GPU. Colabora
para isso o fato do termo ser utilizado para descrever tanto os projetos de intervencao
regionais, que articulam propostas pontuais (por exemplo, o corredor industrial de 2.7 km
lineares entre Delhi ¢ Mumbai ou o plano de reconstrucdo de edificacdes em andamento na
Turquia, que prevé a reconstrucdo de 7 milhdes de edificagdes, ambos citados como GPUs),
quanto as interven¢des pontuais com limite fisico claramente determinado (por exemplo, a
requalificacdo de Porto Madeiro em Buenos Aires ou do Porto Maravilha no Rio de Janeiro).

Neste sentido, mesmo entre as intervengdes com limite fisico determinado, encontramos
8
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desde projetos de pequena dimensdo, na escala de algumas poucas edificacdes, como de
dimensdo equivalente a novas cidades. Por exemplo, a area de intervencdo de 9 hectares do
Atlantic Yards em Nova lorque, com visibilidade internacional, académica inclusive,
acompanhada de intrincado processo institucional e envolvimento de numerosos agentes,
sobretudo por estarem localizadas no coracdo de um centro tradicional; e, noutro extremo, o
projeto de 25.000 hectares da nova Cidade da Seda, no Kuwait. Neste sentido, ¢ importante
destacar que, tal como nas intervengdes de menor porte, a nova cidade adota uma escola de
desenho urbano excessivamente formalista, de grande apelo simbdlico e com fun¢des urbanas
restritas, concebidas, apesar da grande escala, mais como resorts ampliados do que espagos de

vida urbana.

Em tempo, a impossibilidade de definir os GPUs a partir de sua drea ndo significa, no entanto,
que o fator escala ndo seja um dado importante para sua identificacdo. Do ponto de vista da
producdo do espaco, pode-se dizer que, em muitos dos contextos estudados, ocorre um
aumento consideravel e intencional da escala e complexidade de intervengdo, sobretudo em
relacdo as experiéncias locais anteriores. Ou seja, identifica-se como GPU um projeto cuja
escala pontual supera escalas de projetos anteriormente praticadas em cada contexto. A
questdo chega a ser mencionada e justificada da seguinte forma por uma selecdo de projetos
de larga escala estudada pelo Instituto de Planejamento e Urbanismo da Regido da Ile-de-

France:

“Esta mudanca de escala em relagdo a tradicional gestdo de planejamento da cidade faz com
que seja possivel, em teoria, responder mais radpido e mais forte aos desafios que se
apresentam, para aproveitar a sinergia entre projetos e facilitar a distribuicdo de seus efeitos

para uma escala espacial ampliada”. (LECROART & PALISSE, 2007, tradug@o nossa)

No entanto, a questdo da escala ndo se resume a eficacia da agdo sobre o territério. Cuenya
(2013) associa essa tendéncia de aumento da escala nos GPUs aos novos requerimentos da
economia urbana, aos novos padrdes de consumo e, sobretudo, a um maior envolvimento de
capitais especulativos imobilidrios. Um segundo aspecto relacionado a escala da intervengao
seria a pressdo que o aumento da escala exerce sobre o campo do planejamento urbano, na
medida em que provocam grande modificacdo no territorio e na gestdo do solo, sobretudo em
relacdo a flexibilizagdo de aplicacdo dos instrumentos e pertinéncia do aparato regulatorio

consolidado, em outro momento, sobre o territorio.
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Sobre o prazo de execuc¢ao dos GPUs pode-se, ao contrario da escala, identificar pouca
variagdo quantitativa. A grande maioria dos projetos tem em comum a precisa delimitacdo de
sua duragdo, que varia em média 20 anos, independente da escala ou da ambicao do projeto. O
dado confirma a conversdo da tradicional temporalidade processual do planejamento urbano
em um projeto com inicio, meio e fim, aspecto diretamente relacionado a discussdo anterior
sobre gestdo urbana. Na pratica, tem-se um produto mais atrativo ao mercado investidor, no
qual os investimentos e resultados estariam mais evidentes, em oposi¢do aos planos urbanos
tradicionais, menos palpéaveis para a parceria entre investidores publicos e privados. Dito de
outra forma, o curto horizonte temporal converte um objeto complexo e dinamico, o
planejamento do territorio, em uma série de etapas inflexiveis de implementacdo da proposta,
tratadas pelos promotores e gestores de projeto como argumento que tende a consagrar o

cronograma em detrimento das necessarias discussdes e revisdes da intervengao.

Sobre a finalidade dos GPUs, pode-se dizer que todos ambicionam a criagdo de novos espacos
econdmicos e de interesse imobiliario, para além da condic¢do atual dos centros tradicionais.
Sobre o programa urbano das intervencdes. Sanchez (2010) identifica as seguintes

finalidades:

“- construcdo de infraestrutura para facilitar a passagem do modelo espacial industrial para o
do terciario avangado, como redes de comunicagdo em fibra dtica para transmissdo de dados e
instalagdo de tecnologias de ltima geragdo nas empresas ¢ sedes de comando — os chamados

‘edificios-inteligentes’;

- modernizacdo de infraestruturas de transporte: portos, aeroportos, terminais e anéis

rodoviarios capazes de acelerar a mobilidade e garantir fluidez no territério;

- criagdo de distritos industriais e financeiros com estagdes de telecomunicagdes, os chamados

‘teleportos’, capazes de propiciar economias de aglomeragao;

- producdo de espagos residenciais de alto padrdo associada a oferta de bens e servigos de topo
de mercado, destinadas a quadros executivos das empresas € aos segmentos sociais

emergentes — gestores da modernizacgao. (...)

- criagdo de novas centralidades através da construcdo de rede hoteleira de luxo e espacos

seletivos de lazer e consumo, como shopping centers, centros culturais ¢ de lazer;

- renovacdo de areas centrais, ‘revitalizagdo de areas degradadas’, recuperagdo de frentes
maritimas e areas portudrias, investimento em espacos publicos tornados emblemas da

modernizacdo.” (SANCHEZ, 2010, pg. 60-61, grifo nosso).
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Sobre a finalidade, é interessante destacar também a forma recorrente como os GPUs sdo
tratados como resposta ideal para grandes desafios da cidade contemporanea. Por exemplo, o
documento formulado pelo Instituto de Planejamento da Ile-de-France, citado anteriormente,
presume que os problemas comuns a todas as cidades europeias seriam: (a) a necessaria
regeneragdo de estruturas espaciais obsoletas; (b) o fomento ao desenvolvimento econdomico e
cultural para responder a competitividade entre cidades; (c) a reducdo da desigualdade social e
geografica; (d) a minimizagdo do impacto ambiental, energético e climatico da urbanizagao;
(e) a construgdo e melhoria da imagem das cidades. Segundo os autores, todos os projetos
apresentados apresentam solug¢des inovadoras para os problemas acima, ora relacionadas a
forma como dialogam com planos de desenvolvimento metropolitanos, ora como constroem
0s mecanismos necessarios para sua viabilidade, ora pela defini¢do do modelo urbano

adotado.

Sobre a finalidade dos projetos ¢ possivel dizer ainda que os usos previstos tém relacao direta
com a localizacdo dos projetos em relagdo a centro tradicionais. Enquanto parte dos grandes
projetos urbanos internacionais buscam adequacdo estrutural das cidades globais a nova
politica econdmica internacional, estando localizados proximos de centros econdmicos
tradicionais, ndo necessariamente conectados a estes; outra parte se distribui em locais de
acdo mais recente do capital investidor internacional, confirmando a distribui¢do espacial

dispersa, conforme ja mencionado (MAJOOR, 2008).

Em relacdo aos valores investidos, mesmo privilegiando fontes oficiais, identificou-se uma a
grande variacdo (e imprecisdo), sobretudo entre a fase inicial e a final dos projetos. Por
exemplo, as novas cidades orientais tém investimento da ordem de 50 a 100 bilhdes enquanto
projetos europeus e americanos variam de 2 a 10 bilhdes. O que se pode afirmar ¢ que ha um
aumento consideravel de investimentos na producdo do espaco urbano e inclusdo de novos
agentes investidores e, também, uma especulacao e imprecisdo muito grande em relagdo aos
investimentos previstos. Sobre este aspecto, € possivel identificar também a presenca cada vez
maior de grandes empresas privadas no planejamento do setor, mesmo em paises sem essa
tradicdo. Em estudo sobre os projetos Europeus, Vilmin (2007) descreve um cendrio de
alteracdo da estrutura de planejamento, sobretudo apds as tentativas de padronizacdo do
modelo de licitagdo na comunidade europeia. Segundo o autor, modelos de organizacao direta
pelo poder local ou institutos publicos estariam sendo substituidos por modelos de associa¢ao

entre proprietarios ou, mais frequentemente, por companhias de capital privado, responsaveis
11
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pelo planejamento continuo do territério ou contratagdo para elaboragdo de planos

especificos, confirmando a tendéncia observada no inicio do capitulo.

Sobre a inser¢do na politica urbana parece existir uma diferenciagdo entre contextos
tradicionais, onde a politica urbana ¢ melhor estruturada sob a perspectiva da regulacao
territorial, € os novos locais do capital. Enquanto nos centros tradicionais 0s novos projetos
tém maior dificuldade de desmontar o aparato regulatério e vencer as resisténcias locais
(movimentos sociais, moradores, capital investidor local, tradi¢do politica, entre outras); nos
novos espagos de acdo do capital a imposi¢do do grande projeto acontece de forma mais
facilitada, materializada, por exemplo, na grande escala das propostas e liberdade de
parametros adotados. Este aspecto foi apontado por Fainstein (2009) a partir da comparagao
entre os projetos de Londres, Nova lorque e Amsterdd, que identificou uma relagdo
inversamente proporcional entre a maturidade da politica urbana em relagdo a preocupagao
social e o impacto e isolamento do projeto em relagdo ao contexto. Considerando a cobertura
da imprensa internacional aos conflitos relacionados aos Grandes Projetos nos novos centros
econdmicos (Dubai, Kuwait e Delhi, por exemplo), pode-se dizer que a tendéncia identificada
por Fainstein, poderia ser ampliada aos novos centros, onde as resisténcias acabam sendo
mais restritas e desarticuladas, geralmente de origem cultural e/ou étnica. Essas resisténcias,
no entanto, vém se mostrado ineficazes para impedir o andamento dos projetos e, por outro
lado, fundamentais para aumentar ainda mais seu isolamento e contraste em relagdo ao
contexto. Trazendo a discussdo de modo mais proximo as caracteristicas tipologicas, o
primeiro aspecto que chama a atengdo na insercao espacial dos GPUs, tal como destacado por
Sanchez (2010), é o contraste entre os novos fragmentos de cidades globalizadas e seu local

de inser¢ao.

“Profundas desigualdades se expressam entre as ilhas urbanas superequipadas
tecnologicamente (com énfase em telecomunicagdes e informadtica), as areas residenciais
exclusivas com fronteiras demarcadas e as zonas de domicilio precario e de miséria absoluta,
proibidas de transcender as fronteiras, materiais e simbolicas, da modernizagdo.” (SANCHEZ,

2010, pg.63)

Cuenya (2013) observou um comportamento semelhante nos GPUs argentinos, onde ocorre
“proliferacdo de urbanizagdes fechadas na periferia” (pg. 37), que além dos tradicionais

condominios de moradia e lazer, incluem a novas centralidades e locais de turismo
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internacional. Segundo autora, em 2005 ja era possivel mapear cerca de 600 projetos deste

tipo no pais.

De forma complementar ao tipo insercdo urbana, observando as metas e os programas dos
projetos selecionados, a maior parte dos projetos demonstra intencdo de produgdo de cidades
de alta densidade. Esse modelo de ocupagdo urbana, baseado no discurso ¢ memorial
descritivo das propostas, parece querer equilibrar o uso misto do espaco (baseado no
pressuposto de que essa caracteristica seria garantia de urbanidade, para ndo recair nas criticas
a urbanistica modernista), com a tipologia das torres de alta densidade (baseado no
pressuposto de menor consumo energético e de mobilidade, para ndo recair nas criticas de
espraiamento). Na pratica, no entanto, considerando, por exemplo, as Operacdes Urbanas em
Sao Paulo, o que se percebe como resultado tipoléogico ¢ o predominio de torres
monofuncionais descontextualizadas do entorno imediato, incapazes de promover tanto a
urbanidade como a racionalidade da ocupacgdo (Sales, 2005). Cabe lembrar que nos projetos
selecionados existe uma variagdo a esse modelo urbano, caracterizado pela produgdo de
cidades menos densas, mais proximas ao padrao de condominio residencial de alta renda, cuja
inspiracdo remete a uma caricatura das antigas cidades jardins, reinventadas em torno de
grandes empreendimentos comerciais ou equipamentos como aeroportos, centros de pesquisa,

entre outros.

Nos dois modelos, ocorre emprego de uma série de formulas e clichés fisico-territoriais, a
maior parte importados a revelia das condicionantes territoriais locais, conformando um
restrito e globalizado vocabuldrio formal e de intervencdo urbana, cuja diferenciacdo se
concentra no ineditismo da escala de intervenc¢ao ou nos icones produzidos pelo projeto. No
discurso que acompanha as propostas, ¢ mesmo nos estudos vinculados por seus autores,
prevalece a pouca profundidade conceitual e o descompromisso com a discussdo sobre a
producgdo do espaco e teoria do planejamento urbano. Por outro lado, Fainstein (2009) chama
atengdo para uma constante no programa dos Grandes Projetos Urbanos: o predominio do
shopping center, do hotel, da torre corporativa e das habitagdes de luxo. Segundo a autora isso
se deve a obrigatoriedade de lucro condicionada pelo capital investidor na modalidade de

parceria, sendo o percentual deste tipo de programa também inversamente proporcional ao ja

identificado comprometimento do projeto com a producao de uma cidade mais justa.

13



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 1 > Producao e estruturacdo do espaco urbano e regional ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Por fim, sobre os icones produzidos pelos projetos, a maior parte ¢ centrada no uso de
arquétipos de arquitetura contemporanea internacional e voltados para forte apelo simbdlico.
Seja na sua vinculagdo a construgdo da “a maior torre do mundo” (vinculada a quatro dos
projetos analisados) ou através da expressiva semelhanga entre o vocabulério arquitetonico e
urbanistico das propostas, a constru¢do da imagem da cidade para um mercado global permeia

todos os casos. Segundo Fernanda Sanchez:

“Tanto a estrutura discursiva quanto a visual presente nessas imagens estdo organizadas
mediante o acionamento de representacdes e de valores convergentes, voltados, sobretudo, a
modernizacdo da infraestrutura de telecomunica¢des e transportes, a competitividade, a
eficiéncia na gestdo urbana, & construgdo de sustentabilidade, civismo urbano e

multiculturalismo” (SANCHEZ, 2010, pg.71)

De fato, o icone associado aos GPUs parece cumprir trés fungdes principais: (a) aumentar o
apelo comercial da proposta, através do simbolo de status e poder de competicdo entre
cidades; (b) vincular uma espécie de fetiche tecnoldgico materializado em edificios
automatizados, esteticamente ousados e ambientalmente aparelhados com mecanismos de
sustentabilidade; e (c) criar, através da monumentalidade, admiracdo e, a partir dai, consenso
civico em torno do projeto. Sobre este ultimo aspecto, Vainer (2013) destaca o duplo papel do
Estado nos GPUs, o uso politico das propostas e intensificagdo da desigualdade socio
espacial. Sobre o uso politico o autor enfatiza que embora haja um discurso internacional que
prega a necessaria blindagem do projeto em relagdo as disputas politicas, vem ocorrendo no
Brasil o contrario, uma “ultrapolitizagdo dos GPUs, a ponto de, ndo raro, os projetos estarem
mais associados a grupos ou chefes politicos que propriamente as cidades” ou entdo
evidenciando a “reiterada presenca de conflitos opondo, em alguns casos, diferentes coalizoes
politico-partidarias que disputam o controle da cidade, em outros casos, grupos dirigentes e
segmentos descontentes com os efeitos dos projetos” (VAINER, 2013, pg. 154). Sobre a
desigualdade socioespacial, o autor argumenta que “a experiéncia brasileira permite afirmar
que os GPUs, com raras excegdes, tendem a impactar negativamente os padrdes de
desigualdade vigentes em nossa cidade” (pg. 163) e que isto ocorre, sobretudo, porque existe
“uma relagdo direta entre elevacdo de rendas fundidrias e aumento das desigualdades

socioespaciais” (pg. 160).

3. Consideracoes finais
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Os GPUs materializam uma produ¢do homogénea em relagdo ao abandono da figura do
planejamento de longo prazo; a presenga de capitais investidores privados; € ao consenso em
relacdo aos problemas das cidades e adocdo de modelos formais e de intervengdo para sua
reversdo. Recuperando as dimensdes identificadas por Flyvberg (2014), se confirma a
dimensdo econdmica e a dimensdo politica, e, sobretudo no caso dos GPUs, a importancia
crescente da dimensdo tecnologica e da dimensao estética. Nos GPUs, o apelo simbolico e as
recorréncias tipologicas (arquitetonicas e urbanisticas) alimentam discursos e justificativas
que acompanham as intervengdes, a0 mesmo tempo em que alinham o discurso politico e

econdmico ao campo do planejamento urbano.

Diante desse objeto, o campo de poder do planejamento urbano, mesmo que sempre tenha se
configurado a partir de determinagdes de ordem econdmica e politica, vem passando por
momento de forte desestabilizagdo interna. Essa desestabilizagdo decorre da inclusdo de
novos agentes, reformulacdo de distribuicdo interna de poder entre agentes dominantes e
dominados, alteracdo de regras internas e possibilidades de exce¢do a essas regras internas.
Para desvendamento desse campo de poder, utilizo conceitos de Bourdieu, observando a
pratica e os agentes em um contexto que passa por momento de inflexdes econdOmicas,
politicas e de politica urbana, com claro privilégio a GPUs em detrimento de instrumentos

tradicionais de planejamento.

Pouco explorada na compreensdo da producdo do espaco urbano e andlise do campo do
planejamento urbano, a obra de Bourdieu propde um método para identificar a relagdo entre a
percepcao subjetiva, a pratica e a estrutura social. Para submeter o campo do planejamento
urbano, em especial, o campo de produ¢do dos GPU, a este tipo de andlise, foi necessario
adotar como pressuposto inicial a ideia de que a associagdo direta entre a politica econdmica e
o planejamento urbano nao implica que este tipo de projeto se comporte de modo
exclusivamente escravo dessas demandas. Em resumo, os GPUs possuem uma série de
comportamentos relacionados ao campo operacional/cientifico, que ndo sdo exclusivamente
de ordem econdmica ou politica, mesmo em momentos de aparente desestabilizagdo ou maior
acdo das forcas externa sobre o planejamento urbano. Muitos dos trabalhos pesquisados sobre
o tema ndo souberam equilibrar essa distdncia. A analise de GPUs isolados, de um lado, e as
generalizagdes abusivas, de outro, levam a um risco analitico de negligenciar tanto as regras
do campo quanto a importancia das determinacdes externas. Bourdieu (1996), em sua analise

sobre a producdo cultural, identificou uma diferenciacdo semelhante que também deve ser
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levada em conta. Segundo o autor, o entendimento de uma obra ndo deve privilegiar nem as
interpretagdes internas, ou seja, privilegiar a significagdo atemporal da obra pura,
independentemente de suas determinagdes histéricas ou funcdo social, nem as andlises
externas, que consideram a obra como reflexo das caracteristicas sociais de seus autores.
Trazendo o argumento para a analise dos GPUs, acredito que os defendem cegamente as boas
praticas formais do urbanismo contemporaneo, tomam equivocadamente o primeiro caminho,
ao passo que os que tratam os GPUs de modo indistinto dos demais megaprojetos ou modos

de realizacdo da acumulacao do capital, tomam o segundo.

Até o momento, a pesquisa confirma grande parte das questdes discutidas neste artigo, mas
aponta também para a importancia da compreensdo das coalizdes locais de poder, quase
nunca exclusivamente delineadas em fun¢do dos paradigmas de cidade global e politica
neoliberal. Recomenda-se, portanto, uma cuidadosa confrontacio entre a analise do contexto,
a partir da teoria urbana e processo de viabilizagdo dos GPUs; e a estrutura do campo de
poder como ferramenta de compreensdo do modo como ocorre a transposicdo desse novo

paradigma de produgdo de espago na cidade contemporanea.
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