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REsumo

Este artigo apresenta a geopolitica brasileira acerca do financiamento do BNDES para obras e
servicos de grandes empresas brasileiras em Africa. A concretizacdo deste desafio ocorre por meio
da representagdo da dinamica de poder do Brasil em escala internacional com uso de mapas
tematicos. O problema de pesquisa se iniciou em bases empiricas, calcada na observacdo, tendo
sido agregada ao debate tedrico estabelecido no conceito geografico de territério usado. O estudo
cartografico da geopolitica brasileira neste periodo é imprescindivel para a andlise da politica
externa como instrumento emancipatdrio do pais. No periodo de 2002 a 2016 o BNDES financiou
um total aproximado de USS$ 14 bilhdes para 14 empresas brasileiras da drea de engenharia. A
exportacdo de obras e servicos foi executada em 11 paises localizados em América Central, em
América do Sul e em Africa. Houve uma concentracdo do financiamento na construtora Odebrecht
receptora de 64% do valor total. Com relagdo aos paises, Angola concentrou aproximadamente
USS 4 bilhdes. Odebrecht recebeu 80% do valor total financiado para Angola. A concentracdo de
dinheiro, que imprime poder a uma Unica empresa, com atuagao direcionada a um determinado
pais sinaliza existéncia estrutural de uma geopolitica brasileira contemporanea. Recomenda-se,
pois a diversidade na atuacdo brasileira em termos geograficos e nas mudangas operacionais do
financiamento do BNDES.

Palavras Chaves: Geopolitica Brasileira, Financiamento do BNDES, Odebrecht em Angola.

ABSTRACT

This article presents Brazilian geopolitics about Brazilian Development Bank (BNDES) financing for
construction services of large companies in Africa. To achieve this challenge relies on
representation of how Brazil power dynamics works thru international scale using thematic maps.
Research problem begin at empirical level, based on observation, aggregated with theoretical
debate on geographical concept used territory. Cartographic study on Brazilian geopolitical for the
period is relevant to analyses foreign policy as emancipatory instrument for the country. From
2002 to 2016, BNDES financed USS 14 billion to 14 Brazilian engineering large companies.
Construction export executed at 11 countries localized at Central America, South America and
Africa. Financing concentration relied on Odebrecht for receiving 64% of the total amount.
Concerning countries, Angola itself concentrated USS 4 billion. Odebrecht received 80% of total
amount financed to Angola. Money concentration to input power at one company for directed
action at a specific country shows existence of a structure contemporary Brazilian geopolitics.
Therefore, this article recommends more diversity on Brazilian policy at geopolitics terms and
changes on BNDES financing policy.

Keywords: Brazilian Geopolitical, BNDES Financing, Odebrecht in Angola
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INTRODUGCAO

O modelo de financiamento do BNDES para obras e servicos de empresa brasileiras no exterior
pode ser um instrumento relativamente contemporaneo. Entretanto, o modo de ingeréncia no
qual uma elite estrangeira colonizadora explora a natureza de outro Estado com objetivo na mais
valia configura a manutencdo do projeto de colonizacdo. A estrutura dessa politica estd permeada
principalmente pela opressdao de um povo. No caso especifico, o povo negro no Brasil e em Angola
assume a vertente dos colonizados. Quando o Brasil reproduz uma politica externa caracterizada
pela substituicdo de elites negociadoras entre si para lucrar o maximo possivel por meio da
exploragdo de recursos estratégicos, que prefiro assumir como natureza, o pais disputa o risco da
reproducdo da colonizagdo enquanto processo geopolitico. A cartografia tematica é importante
quando possibilita a andlise sobre a geopolitica brasileira. Na aproximagdo entre as empresas
brasileiras de construcdo e o financiamento do BNDES, um grupo majoritariamente de grandes
construtoras concentrou a atragdo desses investimentos para suas atividades no exterior.
Lideradas pela Odebrecht, desenvolveram atividades em paises do eixo Sul. Outras construtoras
como Andrade Gutierrez, Camargo Correa, Queiroz Galvdo, Mello Junior, Prado Valadares, OAS
asseguraram alguma participagdo secundaria. Dos paises envolvidos, estabelecidos na América
Central, América do Sul e Africa, Angola se destacou pela constante recepcdo de recursos.

Este artigo esta dividido em duas etapas. Primeiramente, considero relevante visualizar a
representacdo cartografica tematica sobre os paises envolvidos no processo com base nos dados
oficiais de financiamento do BNDES. A escala internacional da a¢do brasileira esta posta por meio
de obras e servigos no exterior realizada por empresas brasileiras no periodo de 2002 a 2016.
Segundamente, a escala esta mais focada e direcionada no nivel nacional em Angola. Enfatizo a
presenca da Odebrecht em Angola, motivada pela concentragdo do financiamento do BNDES nas
atividades da construtora naquele pais. A esséncia dessas relacdes comerciais esta pautada pela
garantia de recursos estratégicos como a existéncia de petrdleo no territorio angolano.

FINANCIAMENTO DO BNDES PARA EXPORTAGCAO DE OBRAS E SERVICOS REALIZADOS
POR EMPRESAS BRASILEIRAS

No periodo de 2002 a 2016, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES),
por meio de financiamento a exportagdao e obras no exterior apoiou a internacionalizagdo de um
grupo de 14 empresas brasileiras do setor de engenharia com um total de USS$ 14 bilhdes para

1 As 14 empresas, exportadores, que receberam financiamento estdo aqui citadas: Andrade Gutierrez (Construtora
Andrade Gutierrez S/A), Bureau (Bureau de Projetos e Consultoria LTDA), Camargo Corréa (Construtora e Comércio
Camargo Correa S/A), Companhia de Obras (Companhia de Obras e Infra Estrutura), CONFAB (CONFAB Industrial
S/A), Contracta (Contracta Engenharia LTDA), EMSA (EMSA Empresa Sulamericana de Montagens S/A), Mello Junior
(Mello Junior Empreendimentos e Participagdes LTDA), OAS (Construtora OAS S/A), Odebrecht (Construtora Norbeto
Odebrecht), Prado Valladares (Prado Valladares Agéncia de Cooperagio e Desenvolvimento S/A), Pré Sinalizagdo (Pré
Sinalizacdo Vidria LTDA), Queiroz Galvdo (Construtora Queiroz Galvdo S/A), TPRO/Pharmaster (TPRO Engenharia
S/A/Pharmaster do Brasil Consultoria).
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112 paises. Para analisar a cartografia da geopolitica brasileira, usaram-se os dados oficiais
disponibilizados pelo BNDES.

As informacg0es estdo disponibilizadas por exportador, que sdo as empresas; por ano e género de
atividade, na qual todas foram da area de comércio, servicos e constru¢do. Ha descriciao do
projeto por pais onde foi realizado, com data da contratacdo e valor da operacdo em dodlares. Ha
ainda detalhes sobre o custo financeiro, caracterizado pela taxa fixa na mesma moeda. Os juros
dos subcréditos variaram de 2,79% a 8,61%, com prazos de 60 a 300 meses e garantias por meio
de seguros de crédito e de risco politico. O setor de Comércio Exterior foi a drea operacional no
banco responsdvel pelas operagbes por meio do produto BNDES Exim Pds-embarque. Os recursos
do BNDES para financiamento advém de fontes diversas como Tesouro Nacional, FAT/PIS-PASEP,
captagbes externas, patrimonio liquido, além de outras fontes governamentais e obriga¢des, e
mesmo outros fundos governamentais como o Fundo de Marinha Mercante e FI-FGTS. O Tesouro
Nacional é a maior fonte de recursos do banco, que concentrava 46% em 2010. Em 2015, os
recursos do Tesouro somados ao FAT/PIS-PASEP abrangeram 83.55%, dos recursos totais do
banco.

Como a fonte de recursos do banco é majoritariamente do Tesouro Nacional, ou seja, publica, ndo
é indevida afirmar que a arrecadagdo brasileira, portanto os trabalhadores financiam as a¢des do
BNDES. Essa realidade é a reproducdo ciclica do acimulo de capital no Brasil. Pois, desde quando
os colonizadores do Norte invadiram as terras brasileiras, e obrigaram povos e etnias africanas e
seus descendentes a trabalhar em regime forcado de escraviddo, a mais-valia é resultado do
esforco de negros (OSORIO, 2003), enquanto os beneficios sdo vivenciados por brancos de uma
elite hegemona no poder. Um modelo de exploracdo de mao de obra, inicialmente, em regime
escravo sob os povos e etnias da didspora africana compulséria (ALENCASTRO, 2000),
posteriormente, em regimes similares a escraviddo acometido aos afrodescendentes. Apesar dos
avancos nos direitos trabalhistas, ainda ndo sdo capazes de eliminar as desigualdades raciais no
Brasil (THEODORO, 2008). Portanto, o acumulo de capital publico por mais de 500 anos reflete o
trabalho de um grupo populacional que ndo tem qualquer ingeréncia sobre o processo decisério
do uso deste dinheiro. Refere-se a dinamica de um dinheiro constante na produgdo do territério
usado. “(0) dinheiro pretende ser a medida do valor que é, desse modo, atribuido ao trabalho e
aos resultados” (SANTOS, 1999, p. 8). “O dinheiro global, fluido, invisivel, abstrato, mas também
despético, que tem um papel na produgao atual da histdria, impondo caminhos as nagdes. [...] Um
dinheiro sustentado por um sistema ideoldgico. Esse dinheiro global é o equivalente geral a ele
préprio” (SANTOS, 1999, p. 10). Reproduz-se o modelo de exploragdo pela substituicdo de uma
elite colonizadora, por uma elite colonizada (FANON, 2005).

Torna-se relevante apontar certo perfil dessas atividades realizadas?. A visualizac3o das atividades
pode ser percebida em quatro grupos de paises em uma tentativa de organizacdo na qual foram
divididos pela quantidade de obras e valor total do financiamento. Na Costa Rica, Guatemala e
Honduras houve um Unico contrato em 2013, por atividades realizadas pela construtora OAS. Na
primeira, para hidrelétrica e casa de mdquina, na provincia de Alajuela, em San Jamon. Na
Guatemala, foi a rodovia Central Americana. Em Honduras, a continuidade do corredor logistico
(grafico 1).

2 Angola, Argentina, Costa Rica, Cuba, Equador, Gana, Guatemala, Honduras, Mocambique, Reptiblica Dominicana e
Venezuela consumaram participagdo neste processo.
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GRAFICO 1
Financiamento total do BNDES para obras e servigos no exterior por pais (2002-2016)
ANGOLA 3.990.938.492
VENEZUELA 3.231.648.212
REPUBLICA DOMINICANA 2.597.886.633
ARGENTINA 2.061.691.060
CUBA 846.936.391
MOCAMBIQUE 445.000.000
GUATEMALA 280.000.000
EQUADOR 227.197.110
GANA 215.854.892
HONDURAS 145.000.000
COSTARICA | 44.233.963 = VALORES EM US$

Fonte: BNDES. www.bndes.gov.br
Elaboragdo da autora

No segundo grupo composto por Equador, Gana, Mo¢cambique e Cuba as obras foram de
infraestrutura com exce¢do de uma construgdo para a area da saude em Cuba. No Equador,
Norberto Odebrecht construiu a usina hidrelétrica localizada na bacia hidrografica do rio
Guayllabamba, no Centro Norte do pais e um projeto de irrigagdo proximo ao rio Daule. Em Gana,
Contracta construiu um hangar e Andrade Gutierrez o corredor rodoviario oriental da Estrada
Nacional N2. Em Mogambique, Odebrecht construiu o Aeroporto Internacional de Nacala, na
provincia de Nampula em 2011 e 2013. Em 2014, Andrade Gutierrez construiu a barragem de
Moamba-Major no rio Incomati. Em Cuba, TPRO /Pharmaster construiu planta para producdo de
Solugdes Parenterais de Grande Volume (SPGV) e solugbes para hemodialise, enquanto
Companhia de Obras e Infraestrutura realizou ampliacio e modernizagdo do Porto Mariel,
Aeroporto Internacional Jose Marti, Aeroporto Santa Clara e obras e servicos nos aeroportos de
Holguin, Cayo Coco e Cayo Largo.

Para o quarto grupo composto por Argentina, Republica Dominicana e Venezuela o total dos
financiamentos ultrapassou USS 2 bilhdes por pais. Na Argentina, OAS construiu aqueduto na
provincia do Chaco e Bureau o tinel Agua Negra. CONFAB executou a ampliacdo da capacidade de
transporte do gasoduto General San Martin em 2005, tendo Odebrecht sido responsavel pela
ampliagdo do mesmo gasoduto, entre 2007 e 2013. A empresa executou a planta de tratamento e
sistema de distribuicdo de dgua de Parana de Las Palmas. Na Republica Dominicana, Andrade
Gutierrez construiu aqueduto Noroeste; da unidade hidrelétrica Las Placetas e das barragens
Sabana Yegua e Monte Grande, além de sistemas de irrigacdo e prote¢do contra inundagdo. Pré
Sinalizacdo executou sinalizacdo em Santo Domingo. Queiroz Galvao realizou projeto de irrigagdo
na provincia de Azua. Odebrecht foi a construtora que executou mais projetos financiados pelo
BNDES na Republica Dominicana com um valor de quase USS 2 bilhdes, do total de USS 2.6
bilhdes. Na Venezuela, Andrade Gutierrez executou obra para a usina siderurgica nacional no
Estado de Bolivar, assim como construgdo, reparos e manutencao de embarcagdes. Camargo
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Correa realizou etapa de obra de saneamento na bacia do rio Tuy. Odebrecht construiu diversas
linhas do metro de Caracas e Los Teques.

Angola sozinha responde pelo dltima classificagdo. O pais concentrou quase USS 4 bilhdes para
obras e servigos no periodo de 2007 a 2015, detentora da maior quantidade de contratos. Do total
de USS 14 bilhdes, Odebrecht concentra aproximadamente USS$ 9 bilhdes, seguida pela Andrade
Gutierrez que participou com US 2.8 bilhGes. Das outras empresas, nenhuma recebeu
individualmente nem um bilhdo, o que mostra a concentracdo do financiamento em duas
empresas, com destaque para Odebrecht (gréfico 2).

GRAFICO 2
Financiamento total do BNDES para obras e servigos no exterior por empresa brasileira (2002-2016)

AR,
TPRO 14.875.841 14.086.386.752
PRO SINALIZAGCAO 11.613.591
PRADO VALADARES 5.055.043
MELLO JUNIOR 15.006.750
EMSA 19.107.566
CONTRACTA 13.664.200

QUEIROZ GALVAO 388.846.458
OAS ® 354.256.635
NORBERTO ODEBRECHT 8.945.484.735
ANDRADE GUTIERREZ 2.817.113.602

CAMARGO CORREA ™ 441.235.990

CONFAB | 25.591.950
COMPANHIA DE OBRAS E INFRA-... == 832.060.550
BUREAU | 15.990.535
= VALORES EM...

Fonte: BNDES. www.bndes.qgov.br
Elaboragdo da autora

0O modelo de exploragdo financiado pelo BNDES reproduz a rota da colonizagdo. As atividades das
empresas brasileiras estdo todas concentradas em paises de histérico colonial ao Sul, ou na
conhecida regido Sul-Sul. Algumas reflexdes suscitadas podem indicar motivagdes para essas
ocorréncias. Como este modelo foi ensinado pelos colonizadores do Norte, a elite estrangeira nao
aceitaria essa reproducdo de exploragdo em seus territérios. O perfil das obras e servicos estd
relacionado a paises em reconstrugao, principalmente egressos de conflitos civis com capacidade
estratégicas como petréleo, gds, mineragcdao, itens de garantia para os contratos naqueles
territdrios. Ademais, os paises possuem um processo histdrico de aproximacdo e de boas relacGes
diplomdticas com o Brasil, inclusive no uso da diplomacia presidencial. E por fim, esses paises sdo
considerados em desenvolvimento. Portanto, o Brasil, por meio do BNDES, n3do financia obras e
servicos para explorar paises desenvolvidos, mas sim aqueles que compartilham de momento
similar a realidade brasileira (mapa 1).
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A cartografia tematica no mapa 1 oferece uma sensac¢do de que a elaborag¢do do mapa faz parte de
uma campanha de propaganda das empresas. O uso proposital das logomarcas das construtoras
aparenta que ha patrocinio dessas empresas nos paises em que atuam. Ndo seria de todo errado a
afirmacao, visto que a atividades das empresas &, grosso modo, patrocinado pelo dinheiro do povo
brasileiro, que patrocina o BNDES, patrocinador das construtoras e estas por fim, patrocinam os
paises onde atuam (mapa 1).

MAPA 1
A geopolitica do financiamento do BNDES para empresas brasileiras (2002-2016)

CENTRAL

OCEAND INDICO

AMERICA
DO SUL

LEGENDA: EMPRESAS FINANCIADAS:

VALORES POR PAIS: [ emenuiraaer | I — e a-mu-n‘“ s o e, oo
A 00 201 A 500 1Az e ‘ ' = Frasin
101 4300 [0t 41 ACIMA DE 3 oas [EMSA [ e ] @a TPROTHARMASTER

Fonte: BNDES. www.bndes.gov.br

A PRESENCA DA ODEBRECHT EM ANGOLA

Sob a lideranga de Norberto Odebrecht a construtora de mesmo nome iniciou suas atividades em
1945, na cidade de Salvador. O processo histérico da empresa pode ser dividido em quatro fases.
Nos trés primeiros momentos como empresa local, nos anos de 1945 a 1954; regional durante
1955 até 1969; e nacional entre 1970 a 1979. Esses periodos foram basilares para o momento
posterior dos anos 1980 em diante, onde atuou como uma multinacional e empresa internacional
(SANTANA, 2004, p. 104-149).

Na primeira fase, as construcdes de plataformas para a Petrobras ao sul da Bahia foram impares
no conhecimento de tecnologias modernas por meio das relagdes com consultorias norte-
americanas. Em seguida, com apoio da Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) ao parque industrial da regido, a Odebrecht torna-se “pdlo dinamizador da economia
baiana” ao executar obras como Centro Industrial de Aratu, barragem de Pedras do Rio de Contas,

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 8


http://www.bndes.gov.br/

o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 3: PRODUCAO E GESTAO DO ESPACO URBANO, METROPOLITANO E REGIONAL

Ponte Propria-Colégio, entre as 500 obras realizadas no Nordeste. Na segunda fase, a construtora
diversificou a atuacdo em obras de grande porte como o Aeroporto Internacional do Galedo, no
Rio de Janeiro; Siderurgica Usiminas, em Minas Gerais; Ponte Colombo-Sales, em Floriandpolis.
Santana ressalta que o cenario econdmico internacional com o choque do petréleo e a recessdo
doméstica no Brasil levaram a escassez de obras de engenharia o que imputou a Odebrecht
concorrer no mercado exterior, o que configurou a terceira fase, na qual realizou obras como o
aeroporto de Bagda, no Iraque; rodovias no Gabao; cidade militar na Aradbia Saudita. Santana
afirma que a consolidagdo da internacionalizagdo da Odebrecht se da pelo contrato de construgdo
da Hidrelétrica de Charcani V, no Peru e dos tuneis de desvio do rio Maule, no Chile.
Simultaneamente, a empresa ampliou a diversificagdo em areas de petréleo e gas como na
industria da petroquimica, perfuracdo de pogos de petréleo no mar, e participou de fusdes e
criacdes de empresas. “Nos anos 1990, a Odebrecht passa a participar de projetos nos Estados
Unidos, tornando-se a primeira empresa brasileira a vencer uma concorréncia publica naquele
pais” (SANTANA, 2004. p. 110). A empresa avangou na Europa pela holding Odebrecht, de modo
que se posicionou em um dos primeiros lugares no ranking mundial de construtoras (SANTANA,
2004. p. 112). Desse modo, a internacionalizagdo da Odebrecht coincide com reaproximagdo do
Brasil com Angola.

Diante da politica externa direcionada do Brasil para Africa, em junho de 2010, os presidentes das
duas Republicas assinaram uma Declaragdo conjunta sobre o estabelecimento de Parceria
Estratégica. Na Declaragdo, sobre a Cooperacdo econdmica, financeira, comercial e de
desenvolvimento assumem o desenvolvimento do comércio reciproco e demais questGes
atreladas a esta aproximacdo. Um dos aspectos deste trabalho é analisar a producdo do espaco a
partir do territério usado advindo da parceria hegemonica das elites brasileiras e angolanas na
disputa de poder pelo acesso ao financiamento subsidiado do BNDES como instrumento facilitador
dos objetivos da Declaragdo estratégica. Apesar da assinatura da Parceria Estratégica ter sido
realizada em 2010, ano do maior desembolso do BNDES, nao ha disponibilidade sobre os dados do
financiamento do BNDES para Angola referente aquele ano.

Angola ndo surge no mapa das relagdes com o Brasil em 2010. As aproximagdes entre os dois
paises sempre foram intensas. Ndo é muito lembrar que o mesmo colonizador portugués invadiu
as terras dos reinos de Ngola, Congo e manifestou a violéncia branca sob os povos negros nio
apenas na exploragdo da natureza de terras africanas (ANJOS, 2014). O processo expansionista de
Portugal pode ser sintetizada na escravizacdo de negros e negras, sobretudo com a diaspora
africana compulsdria para o Brasil. As resisténcias operaram de |a e de c3, as lutas da Rainha Ginga
de Matamba e Ngola (Nzinga Mbande Ngola) e as insurreigdes dos Malés e de Zumbi dos
Palmares, sdo exemplos pontuais das constantes insurreicdes expressas pelos negros e pelas
negras na contramao do sistema. Em Angola, os africanos incitaram a devolugdo da violéncia pelos
mesmos instrumentos e pegaram em armas; aldeias foram abandonadas e a populagdo se
protegeu em dreas distantes do controle colonial; emigraram para os paises vizinhos, atuais
Republica do Congo, Brazzaville, e Republica Democratica do Congo (Ex-Zaire), Kinshasa; e, por fim
mantiveram a pratica de cultos religiosos de crengas de matriz africana (Silvério, 2013. p. 432.433).

O Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a tardia independéncia de Angola do dominio colonial de
Portugal em 1975. Os anos seguintes se debrugaram em uma violenta guerra civil entre grupos
politicos apoiados por elites internacionais. Ndo seria simplista afirmar que de um lado estava o
povo, cansado de ser colonizado e disposto a uma liberdade plena, e do outro, dois principais
grupos das elites angolanas disputavam o poder de governar aquele pais independente, na
condicdo de uma nagdo em construcdo. A divisdao em trés periodos da guerra civil em Angola
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propde uma das analises mais acuradas e honestas da Histdria de Angola apds a independéncia.
Para Meredith, o ouro negro é o motivo para quase trinta anos de conflitos. De um lado, em 1979
com a morte da lideranga do MPLA, Agostinho Neto, Eduardo dos Santos assume o poder. No
primeiro momento, ainda sob forte influéncia da Guerra Fria; o MPLA, de ideologia autodeclarada
marxista-leninista recebe apoio da URSS e de Cuba. Dos Santos é engenheiro de petréleo, e
representava junto com o MPLA um partido autoritdrio composto por uma pequena elite
angolana. Do outro lado, UNITA estava liderada por Jonas Savimbi, diretamente defendido pelas
nagdes capitalistas, como os Estados Unidos, tendo sido convidado a visitar Washington D.C. em
1986 e alcunhado como “o vencedor da democracia”. Para a populagdao angolana, Savimbi ficou
mais conhecido pelas ameagas de horror, pelas torturas, pelos crimes sexuais. Assim, Meredith
afirma que uma das frases conhecidas no periodo do conflito era “MPLA rouba, UNITA mata”
(MEREDITH, 2005. p. 600-616).

O acordo de paz de 1991 foi pouco efetivo, pelas auséncias estruturais para fiscalizar o acordo. A
primeira tentativa eleitoral ocorreu em 1992, diante da observagdo da UNAVEM | (Missdo das
Nac¢Ges Unidas para verificar a desmobilizacdo e monitorar o processo eleitoral). As ameacas de
Savembi caso Dos Santos vencesse o pleito levaram a conhecida Operagdo de Limpeza, na qual os
dois grupos imputaram extremo uso beligerante. Em uma segunda tentativa, com a ida de
Savembi para Huambo, e a permanéncia de Eduardo dos Santos em Luanda, os desacordos
levaram a Guerra das Duas Cidades, de 1992 a 1994. A assinatura do Protocolo de Lusaka seria
uma alternativa a paz com a colaboracio da UNACEM Il. Savembi se manteve ancorado pelo
trafico de diamantes na provincia de Lunda, divisa com o Zaire. As for¢as sentiram a diminui¢cdo do
apoio com o colapso do regime de Mobutu em 1997, ano também da eclosdo da guerra civil no
Congo, Brazzaville. Esses dois fatos impediram o trafico de diamantes pelo Zaire e pelo Congo.
Entre 1992 a 1997 os ganhos com o trafico de diamantes era estimado em USS 2 milhdes. Apesar
da tentativa pacifica de um governo de aliangca entre MPLA e UNITA, a ultima ofensiva contra a
UNITA, iniciada em 1998 durou até 2002 com a prisdo e morte de Savembi (MEREDITH, 2005. p.
600-616).

Os numeros dessa guerra impressionam pelas violéncias trocadas. Entre mortos e mutilados foram
um milhdo de pessoas, sem esquecer os milhdes de vitimas sexuais e de deslocados internos e
migragoes forcadas. Os partidarios, funcionarios publicos, se transformaram na elite rica de um
pais em constante desigualdade social. Em 2002, um ano antes do ano-base dos dados do
financiamento do BNDES para obras e servicos no exterior, de uma populacdo de 14 milhdes de
pessoas, 59 funciondrios publicos de Angola possuiam USS 4 bilhdes, em um pais com PIB de USS
10.2 bilhdes. Muitas tentativas estrangeiras buscaram investigar as contas de Angola em func¢do
das diferencas entre o que o governo declarava ter recebido com o comércio de petréleo e o que
agéncias informaram. O pagamento da divida angolana com a Russia, sob o escandalo alcunhado
como Angolagate, foi considerada pelos angolanos como questdo soberana em contrapartida a
discurso da auséncia de informacgdes transparentes (MEREDITH, 2005. p. 600-616). José Eduardo
dos Santos é Presidente de Angola até o momento da elaboragao deste artigo.

A entrada da Odebrecht em Africa se deu pelo caminho dos paises de lingua oficial portuguesa.
Com as dificuldades no cendrio econémico interno e a resse¢ao no Brasil, em inicios dos anos
1980, a construtora decide diversificar na industria da petroquimica e internacionalizar na linha de
engenharia. A ida da missdo comercial brasileira chefiada pelo entdo Ministro Delfim Neto a
Moscou desencadeou no projeto trilateral da constru¢dao do Complexo Hidrelétrico de Capanda,
em Angola. A previs3o inicial era de USS 650 milhdes, com pagamentos por meio de petrdleo. Para
o governo brasileiro, havia um estimulo a diversificacdo da pauta de exportagdo simultaneo ao
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apoio a ampliagdo do mercado externo a paises nao tradicionais nas relagbes comerciais.
Exatamente, durante uma ditadura militar que perseguia internamente comunistas, o Brasil se
aproxima de paises com regimes autodeclarados socialistas e comunistas (SANTANA, 2004). Esta
percep¢do reafirma o argumento ao qual aqui se disserta, de que o modelo explorador do
colonizador foi a opg¢do da elite politica brasileira para aliar-se a grande empresa em busca de
influéncia politica, de lucros comerciais e da dominagdo da natureza de outros paises em
desenvolvimento. Naquele momento o financiamento foi facilitado pelo Banco do Brasil. O
pagamento do pais cliente viria em petrdleo a Petrobras. Nos anos 2000, o financiamento
continuaria publico por meio do BNDES.

A execucdo da obra foi interrompida em certos momentos (1992-1997, 1999) pelos guerrilheiros
atuantes no conflito armado da guerra civil angolana. Desse modo, a aproximacdo com os
movimentos locais inclusive com MPLA, com apoio russo e do Itamaraty permitiu a finalizagao da
obra. A prépria Odebrecht define o periodo da constru¢do de Capanda como “uma verdadeira
cidade auto-suficiente”, pelo menos “até construir uma pista de pouso para boeings”. (SANTANA,
2004, p. 119). Capanda chegou a seus 3 mil funcionarios, um legado de trabalhadores capacitados
para as diversas atividades na industria da reconstrucdo de paises egressos de conflitos. Ndo foi
dificil para a Odebrecht manter a atividade naquele pais apds a construcdo de Capanda, pois ja
havia estabelecido a capacitacdo profissional e a transferéncia de tecnologia necessarios. Bastava,
assim, manter as negociacdes com o chefe de Estado, no caso MPLA, e aprofundar o
financiamento brasileiro para continuar a atuar em obras e servigos angolanos.

Esta estratégia de se manter na mesma rota do governo brasileiro fez da Odebrecht uma grande
empresa multinacional. Um modelo explorador, que coopta as elites de paises que foram colonias,
e mais, oprime seus povos pelo direcionamento do dinheiro para o aumento do lucro, por meio da
pressdo do grande capital. Quando relaciona “o dinheiro e o territério: situagdes histdricas”,
Santos define que “o territdrio usado pela sociedade local rege as manifestacGes da vida social,
inclusive o dinheiro” (SANTOS, 2015, 98). O territério do dinheiro concentra as relagdes entre
Brasil e Angola, estruturadas no financiamento do BNDES a Odebrecht para atividades naquele
pais. Angola concentra USS 4 bilhdes do financiamento do BNDES para empresas brasileiras
(gréfico 3).
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GRAFICO 3
Financiamento total do BNDES para obras e servicos no exterior por empresa brasileira e por pais (2002-2016)
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Fonte: BNDES. www.bndes.gov.br

Muitas das pessoas que estdo no territério angolano ndo possuem qualquer ingeréncia no dinheiro
que possibilita as relagdes estabelecidas pela empresa brasileira com o Estado africano. Odebrecht
concentra aproximadamente 80% do financiamento do BNDES para Angola (grafico 4). Quando
analisa as “metamorfoses das duas categoriais ao longo do tempo”, Santos (2015) indaga ainda
que:

[...] o territdrio se apresenta como uma arena de movimentos cada vez mais
numerosos, fundados sobre uma lei do valor que tanto deve ao carater da
produgdo presente em cada lugar como as possibilidades e realidades da
circulagdo. O dinheiro é, cada vez mais, um dado essencial para o uso do
territdério (SANTOS, 2015, p. 99).
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GRAFICO 4
Financiamento do BNDES para Angola (2002-2016)
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Fonte: BNDES. www.bndes.gov.br

Os efeitos do dinheiro acometem o territério usado, “[...] o dinheiro regulador e homogeneizador
agrava heterogeneidades e aprofunda as dependéncias. E assim que ele contribui para quebrar a
solidariedade nacional, criando ou aumentando as fraturas sociais e territoriais e ameacgando a
unidade nacional” (SANTOS, 2015, p. 100). As obras e servicos em Angola convergem com o
exposto por Santos. Foram executadas construgSes e manuten¢do de infraestrutura urbana com
construgdes pontuais na area educacional e de moradia (mapa 2). Portanto, o perfil das obras e
servigos realizados pelas empresas brasileiras em Angola ndo destoa do modelo colonizador
explorador na produgdo do territdrio usado a partir do dinheiro ideoldgico.
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MAPA 2
A geopolitica do financiamento do BNDES para empresas brasileiras em Angola (2002-2016)
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Norbeto Odebrecht US$ 332.704.586

Cambatha Sistama Hidrooldiea Norbeto Odebrecht USS 101.138.475

EMSA US$ 19.107.566

Estrada da Boa Vista infrasstrutura AR HOE Programa de Desenvolvimento Infegrado de
Infraestrutura de Banguela
Camargo Correa USS 15.622.808 Norbeto Odebrecht USS 15.657.457 Norbeto Odebrecht US$ 147.387.205
Estrads da Boa Vista infracstrutura Sistema de Energla Elétrica - Capanda Water Supply System
MALANJE Cidades de Benguela, Lobito, Catumbela and Baia Farta

Norbeto Odebrecht US§ 646.496.090
Sistema de Energia Elétrica-Uige-Magquela do Zombo
MALANJE

Norbeto Odlebrecht US$ 110.500.000
Aeroporto International
Catumbela

Norbeto Odebrecht US$ 40.671.888
Programa Integrado de Infraestrutura Norbeto Odebracht US$131.696.719

Uige-Maquela do Zombo

Norbeto Odebrecht US$ 195.168.778
Sistema de Transporte de enérgia elétrica
Lucala-Pambos de Sonhe KWANZA SUL Sistema Hidrelétrico na Barragem de Cambambe
Norbeto Odebrecht US$ 55.934.554

Pavimentagao, Dranagem e lluminacao

Plano de Desenvolvimento de Kwanza Sul

KWANZA SUL

Norbeto Odebrecht US$ 35.355.863
Pélo Industrial Barragem de Capanda
Produgéo alimentar {n Natura

Camargo Correa US$ 118.536.192
Sistema de Transporte de energia elétrica

Fonte: BNDES www.bndes.gov.br Elaboragdo: Fernanda Goes

Elaboracio Coletiva: Matheus Pereira Nunes/ Cleison Leite Ferreira/ Ana Gabriela de Lima Moura/ Jodo Emanuel de Oliveira Coelho/ Rodrigo Vilela.
Centro de Cartografia Aplicada e Informagdo Geografica (CIGA) www.ciga.unb.br
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MAPA 3
Obras e servigos de construtoras brasileiras na provincia de Luanda (2002-2016)
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Mello Janior US$ 15.006.750
Escola Nacional de Administragao

.
ik
Prado Valladares US$ 5.055.043
Centros Técnicos de Educagdo Integrada

Camargo Correa US$ 53.186.360
Sexta avenida Luanda

Camargo Correa US$ 25.778.331
Quinta avenida Luanda

Norberto Odebrecht US$ 145.063.435
LN Servigos de saneamento basico Luanda

Norberto Odebrecht US$ 26.484.759

Servico de agua para o Pélo

Industrial de Viana, Luanda

Norberto Odebrecht US$ 281.031.372

3 mil casas e infraestrutura habitacional

20 mil unidades residenciais

Norberto Odebrecht US$ 36.731.899
Barragem
Luanda

Norberto Odebrecht US$ 21.538.674
artistica

Queiroz Galvao US$ 25.199.218

Camargo Correa USS 58.972.451
Estrada do Golfo do
| | Avenida N'gola-Kiluange
Queiroz Galvio US$ 148.326.516

Auto-estrada periférica de Luanda
Cacuaco-Viana

E Queiroz Galvao US$ 87.599.358
<3 Via Expressa Luanda-Kifangondo

Queiroz Galvio US$ 44.700.499
Estrada Viana-Calumbo

Norberto Odebrecht US$ 26.645.241
Centro Técnico Educacional
Angola

Norberto Odebrecht US$ 13.872
\ranafkuku;u Road-Zango Road

Auto estrada Luanda

Norberto Odebrecht US$ 91.710.661
Estrada do Samba

Norberto Odebrecht US$ 30.957.319
Estrada do Golfe/Gameko/Antigo Controlo)

Norberto Odebrecht US§ 22.277.650
Educagéo, Trabalho e Desenvolvimento

Norberto Odebrecht US$ 68.709.750
H Construgdo de casas populares

'L Norberto Odebrecht US$ 106.107.636
Acesso a dgua em Luanda

Norberto Odebrecht USS$ 122.828.901

Via Expresso Luanda-Viana

Norberto Odebrecht US$ 73.995.405

Via Expresso Luanda-Kifangondo
Narberto Odebrecht US$ 255.034.646
Auto-estrada em Luanda
Viana-Cabolombo-Futungo

H Andrade Gutierrez US$ 87.401.414
Via Expressa Luanda-Viana

= Andrade Gutierrez US$ 59.700.181
Avenida N'gola-Kiluange
Andrade Gutierrez US$ 50.208.995
Quarta avenida Luanda

65 subcréditos para provincia de Luanda (2002 - 2016). Total de US$ 2 bilhdes financiados para obras e servigos

em paises estrangeiros
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CoNCLUSAO

A cartografia tematica da geopolitica brasileira com base no financiamento do BNDES para
empresas brasileiras no exterior apresenta caracteristicas dessa atuagdo. Primeiro, o
financiamento esteve centralizado em 14 grandes empresas e 11 paises. Odebrecht foi a empresa
que liderou a participacdo no financiamento. Segundo, os territdrios das construgdes realizadas
foram em paises com histérico colonial, América Central e do Sul e Africa. Angola foi o pais onde
mais se concretizou o territorio do dinheiro brasileiro. Terceiro, houve um direcionamento para
obras e servicos de infraestrutura com objetivo do aumento da mais valia, portanto um
alinhamento com o grande capital. Os mapas tematicos da presenca das empresas nos paises, das
obras e servicos em Angola e da especificidade na provincia de Luanda sdo relevantes para ilustrar
as conclusOes desta pesquisa.

O financiamento do BNDES para as construtoras, empreiteiras, brasileiras, enquanto grandes
empresas reproduz o modelo exploratério colonizador do Norte para o Sul. No sentido de que o
Estado alia-se ao grande capital privado com objetivo Unico do lucro direcionado pela exploragdo
da natureza. Este trabalho vem recomendar que as regras do financiamento fossem inicialmente
alteradas de modo a respeitar os principios da transparéncia da informacgdo publica; que os
projetos financiados fossem associados ao valor social enquanto premissa; a dignidade da
participacdo popular afro centrada fosse assumida. Desse modo, e avancando nestas alteracdes,
tornar-se-ia ndo apenas um instrumento de acimulo de capital, mas sim um mecanismo de
politica publica contra a consequéncia da desigualdade.

REFERENCIAS

ALENCASTRO, Luis Felipe. O Trato dos viventes: formac¢do do Brasil no Atlantico Sul, séculos XVI e
XVII. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

ANJOS, Rafael Sanzio Aratjo do. AFRICABRASIL: Atlas geografico. Brasilia: Mapas Editora &
Consultoria Ltda., 2014.

BNDES. BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL. www.bndes.gov.br

HARVEY, David. A geopolitica do capitalismo. In: A produc¢do capitalista do espago. Sdo Paulo:
Annablume, 2005.

SANTOS, Milton. O dinheiro e o territério. In: Territério, Territdrios — ensaios sobre o ordenamento
territorial. Rio de Janeiro: DP&A Editora, 2006.

. Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2015.

FANON, Frantz. Os condenados da terra. Juiz de Fora: Ed. UFJF, 2005.

MEREDITH, Martin. The Fate of Africa. A History of Fifty Years of Independence. Public Affairs:
United States, 2005.

OSORIO, Rafael Guerreiro. O sistema classificatério de cor ou raca do IBGE. Texto para Discuss3o n.
996. Brasilia: IPEA, 2003.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 16


http://www.bndes.gov.br/

<& enaneur

o8

) SA0 PauLo « 2017
SESSAO TEMATICA 3: PRODUCAO E GESTAO DO ESPACO URBANO, METROPOLITANO E REGIONAL

SANTANA, Ivo de. A experiéncia empresarial brasileira (1970-1990). Salvador: Ponto e virgula
publicagdes, 2004.

SILVERIO, Valter Roberto. Sintese da Colecdo Histéria Geral da Africa: século XVI ao século XX.
Brasilia: UNESCO, MEC, UFSCar, 2013.

THEODORO, Mario (org). As politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil. 120 anos ap0s a
abolicdo. Brasilia: Ipea, 2008.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 17



