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Introducao

Porta de entrada para milhdes de latino-americanos que enxergam na cidade o fim
de uma jornada de peregrinagdes rurais e urbanas (Abramo, 2003, p. 07), o mercado
imobilidrio informal ¢é, para muitos, o Gnico meio para a transforma¢do de um sonho em
realidade: viver a fantasia de morar na cidade e desfrutar de suas oportunidades — mesmo que
hipotéticas e muitas vezes responsaveis pelo bindmio da informalidade ocupacional e
habitacional.

Instrumento fundamental para concretizar certas aspiragdes humanas, o solo
urbano como necessidade ¢ o que une destinos que, por sua vez, refletem trajetdrias
especificas no processo de urbanizacdo informal. O pedago de chdo urbano — seja este com
teto ou nao — foi a necessidade de muitos daqueles que, num passado ndo tdo remoto,
protagonizaram inimeros processos de ocupacao coletiva em areas urbanas (Abramo, 2009, p.
06). Neste proposito de acessar a terra urbana, também ¢ comum o pensamento de uma vida
melhor; o desejo de fincar raizes e realizar a funda¢do de seu mais precioso edificio: a
transformagdo de sua condi¢do material em fun¢do de um projeto familiar de melhoria de vida
(Durham, 2004, p. 383).

Entretanto, a relagdo determinista da cidade como loécus de oportunidades ¢ um
truismo seletivo, pautado, principalmente, por condi¢des materiais diversas. A mais notavel
destas revela um aspecto primordial da desigualdade estruturada pelo espaco urbano, na qual
a informalidade, quase sempre, ¢ a Unica forma encontrada pela populagdo pobre para efetivar
seu acesso ao solo urbano.

No interior do acesso desigual ao solo urbano ¢ possivel observar o abismo sem
fim da desigualdade e sua capacidade em desencadear sucessivas relagcdes assimétricas —
notadamente, nos referimos aqui ao fendmeno, descrito por Mike Davis, que permite aos
pobres urbanos gerarem renda com seu patrimonio, mesmo que este seja informal, numa
relacdo de exploracdo de pessoas ainda mais pobres por meio do mercado de aluguel (Davis,

2006, p.52). Tal fendmeno representa a expressao mais Obvia desta capacidade, na qual uma
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segunda leva de “esperancosos” ¢ obrigada, nos dias de hoje, a negociar um pedaco de chao
em um mercado imobilidrio informal descomunal; fato este que realca, ainda, o papel
determinante da propriedade, mesmo que informal, na disposicdo de condigdes materiais
diversas no seio das relagdes econdmicas informais.

Fendémeno de grande abrangéncia sob a realidade urbana brasileira e latino-
americana', o mercado imobilidrio informal pode ser descrito como um tema de carater
insurgente; algo que, de alguma maneira, sempre esteve presente, aguardando apenas o
momento certo de ruptura na ordem vigente dos estudos sobre a dindmica urbana. Abramo,
por exemplo, destaca a existéncia do mercado informal popular desde o inicio do século XX,
na forma do mercado de locagdo de corticos ou moradias de precariedade semelhante
(Abramo, 2009, p. 52).

Entretanto, por mais antigo que seja, ainda € possivel afirmar a existéncia de um
consideravel vazio nos estudos sobre o mercado informal de terras urbanas. Vazio este que,
em um momento crucial de nossas cidades, no qual é possivel observar a expressiva reducao
nos processos de ocupagdo de terras urbanas (Abramo, 2009, p. 19), confere ao mercado
informal de arrendamento um status de extrema relevancia.

Ademais, pode-se dizer que uma lacuna fundamental para o avango no debate
académico sobre o mercado imobiliario informal reside na coordenagdo da agdo humana por
trds das negociagdes estabelecidas em seu interior, especialmente no mercado de
arrendamento popular. Dentre os poucos esforcos empreendidos com esta perspectiva,
voltados para a compreensdo das agdes individuais no amago das relagdes econdmicas de
arrendamento estabelecidas, atualmente, se distinguem a analise institucionalista proposta por
Abramo (2009); e a andlise proposta por Lacerda a partir da Teoria das Convengdes (2011).

Em comum, ambas as abordagens encontram na relacdo de confianga-lealdade
estabelecida entre oferta ¢ demanda a base para as relagdes do mercado de arrendamento
imobilidrio informal e seu equilibrio. Relagdo esta que se ajusta, ora em funcdo de instituigdes
informais de mediacdo — vertente institucionalista — ora por meio de convengdes socialmente
aceitas no interior de determinada coletividade — convencionalista.

Tendo como referéncia as abordagens institucionalista e convencionalista, ¢ a
constatagdo de que, no local a ser utilizado como campo de investigacdo, as relagdes de

confiancga-lealdade pré-estabelecidas estdo sob os efeitos de uma expressiva demanda por

' Em 2009, foi publicado pela ANTAC — Associagio Nacional de Tecnologia do Ambiente Construido, o livro “Favela e
mercado informal: a nova porta de entrada dos pobres nas cidades brasileiras, organizado por Pedro Abramo, contendo
relatos de pesquisas realizadas em Salvador, Recife, S8o Paulo, Belém, Rio de Janeiro e areas metropolitanas de Buenos
Aires e Bogota.
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unidades habitacionais; a investiga¢ao voltou-se para a coordenacao das ac¢des individuais dos
sujeitos em transacdo imobilidria informal, especialmente aqueles responsaveis pela oferta.
Tendo em vista o surgimento de uma demanda com capacidade de arcar com valores
superiores aos praticados, a investigagdo buscou compreender uma possivel racionalizagao
dos precos praticados através da acdo individual dos que sdo responsdveis pela oferta,
resultando, assim, em um desequilibrio de dificil resolucao.

Nesse contexto, o presente artigo, partindo de um debate em torno das abordagens
citadas, submeteu suas principais caracteristicas ao campo de investigacdo, destacando os
efeitos de um mercado imobilidrio em ebuli¢cdo e suas consequéncias nas relacdes econdmicas

pré-estabelecidas de arrendamento informal.

A estrada de tijolos aparentes

As observagdes de campo que servem de referéncias para as analises a seguir foram
realizadas no municipio do Cabo de Santo Agostinho, localizado na Regido Metropolitana do
Recife (RMR) e que, segundo os dados do Censo Demografico de 2010, contava com uma
populagao total de 185.025 habitantes (IBGE, 2010). Na época das observagdes — realizadas
entre 2012 e 2014, o municipio vivia um momento de profunda transformacdo em sua
dindmica econdmica, com efeitos visiveis na (re)producdo de seu espago urbano. O Cabo de
Santo Agostinho, assim como o municipio de Ipojuca — também localizado na RMR, abriga
uma parte do Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros — SUAPE,

. . . . 2
considerado, hoje, como a “locomotiva do desenvolvimento de Pernambuco”

. O Complexo,
com area de 13.500 hectares, j4 contava com mais de 100 empresas em fase de operacao,
responsaveis por gerar mais de 25 mil empregos diretos.

Esta capacidade de gerar empregos conforma a face mais expressiva de uma
reestruturacao produtiva que tem reflexos profundos no processo de urbanizagdo do municipio
e, consequentemente, na vida da populagdo local, principalmente para os que habitam o
distrito de Santo Agostinho — por¢do litoranea do municipio. Regido reconhecida por seus
atrativos turisticos e pela existéncia de diversas comunidades pesqueiras, a atmosfera produz a
sensacdo de uma verdadeira Revolugdo Industrial extemporanea. Atraidos pelos postos de
trabalho gerados, principalmente, pelos setores da industria e construcdo civil, tal distrito

passou a concentrar grande parte desta mao de obra devido a sua boa conectividade ao

Complexo de SUAPE, um trajeto de quatro quildémetros por meio da PE-028.

2 Conforme texto institucional disponivel no site do Complexo: www.suape.pe.gov.br
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Durante as observag¢des de campo que antecederam a coleta dos dados primarios,
os moradores do distrito de Santo Agostinho viviam o auge das obras de instalacdo de grandes
empreendimentos em SUAPE — tais como a Refinaria Abreu e Lima e o Estaleiro Atlantico
Sul. Naquele cendrio, a realizagdo de uma pesquisa sobre o mercado imobiliario informal
parecia uma escolha de extrema obviedade e a informalidade urbanistica era seu traco mais
explicito. No intervalo de um dia era possivel contar as fundagdes que ndo existiam no dia
anterior. As linhas de tijolos subiam conforme o sol baixava, erguendo novas residéncias ou
ampliando as existentes.

De igual forma, contar as lajes passou a ser tarefa ardua; ao final de uma obra,
dificil era saber se aquela laje seria a unica ou a primeira de muitas. Enfim, uma arquitetura
terminantemente curiosa aos olhos, mas que, em seu interior, era possivel antever um sentido
proprio, responsavel por orientar aquela imensidao de intervengdes.

O percurso que culminou na visualizacdo do objeto de pesquisa, curiosamente,
acalentava uma singela referéncia ao classico “The Wonderful Wizard of Oz”, de L. Frank
Baum. A sensagdo transmitida pelo local era de que, assim como Dorothy Gale, bastaria
seguir a “estrada de tijolos”, pois, qualquer que fosse o pesquisador que ali empreendesse uma
investigacdo sobre a dindmica imobilidria informal, encontraria naqueles tijolos as pistas para
a interpretagdo do fendmeno em curso.

Com enredo menos aventuresco, o caminho até a Cidade das Esmeraldas® era
curto, mas ndo menos majestoso. As surpresas do mercado imobilidrio informal ndo ficam
restritas ao improviso de sua arquitetura. Os mecanismos ¢ formas de negociagdo, as
transacdes, os acordos; um capitulo para cada item ndo seria suficiente para descrever os
pormenores de seus arranjos dinamicos e extremamente suscetiveis ao cotidiano.

Tijolos! O mais provavel, naquela época, seria a falta d’agua — haja vista o
crescimento demografico e do nimero de domicilios registrado no distrito; pois dificilmente
haveria falta de tijolos — ndo naquela época. Tijolo de seis furos; oito furos; para lajes; o sol,
do amanhecer ao crepusculo, refletia o vermelho do barro naqueles amontoados disformes
que, mais tarde, serviriam para pendurar redes e varais, construir novos comodos ou dividi-
los. Por sinal, “lajes” virou sindonimo de “armazém” no distrito de Santo Agostinho. Os
armazéns de “Jodos” e “Josés” transformaram-se em “Jodo LAJES... e materiais de

constru¢do”, por exemplo.

3 Para retornar para casa, no estado americano do Kansas, Dorothy deveria trilhar a estrada de tijolos amarelos até a Cidade
das Esmeraldas (Emerald City), onde encontraria o Feiticeiro de Oz.
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Partes concretas de uma vontade a ser erguida, o milheiro de tijolo em frente a

"7

casa também tinha seus significados — “j4, ja fulano troca de carro!”. O milheiro era o indicio
infalivel de aumento na renda do proprietario, um aluguel certo ou a venda de um imével que
viria contribuir para modificar, entre tantas coisas, os padroes de consumo da populagao local.

Na base daqueles tijolos, estava o objeto a ser perseguido pela investigagdo; o
motivo por trds de um acelerado processo de consumo do espaco urbano do distrito de Santo
Agostinho, caracterizado pela verticalizagdo informal — geralmente uma duplicata da planta
inferior; parcelamento de lotes; e, paralelamente, a reconfiguracdo da estrutura interna de
casas e apartamentos. Afinal, quais as necessidades individuais e coletivas que ali operavam
este fendmeno de informalidade urbanistica? Se, algum dia, sala de dois ambientes e cozinha
ampla foi algum atrativo para imovel, nos dias de efervescéncia do mercado imobilidrio
informal de aluguel, a quantidade de quartos era o fio principal das negociagdes estabelecidas
naquela regido.

No curso da analepse industrial pernambucana, o distrito de Santo Agostinho
apresentava os indicios de uma forte demanda por habitagdes. O processo de conversdo de
pousadas em alojamentos, em uma regido reconhecida pelos atrativos de sua atividade
turistica, ja demonstrava o vigor desta demanda por parte da mao de obra instalada na regido.

Entre os anos 2000 e 2010, por exemplo, a populagdo residente em domicilios
particulares permanentes do referido distrito cresceu 10,84% a.a., uma taxa de crescimento
quase dez vezes maior que a registrada no distrito sede do municipio (1,19% a.a.). Em valores
absolutos, no intervalo de dez anos, o numero de moradores em domicilios particulares
permanentes no distrito de Santo Agostinho quase triplicou, passando de 7.439 para 20.815.

Tabela 01: Moradores em domicilios particulares permanentes por distritos e taxa geométrica de
crescimento anual da populagdo — Cabo de Santo Agostinho, 2000-2010

. Tx. a.a.
Distritos 2000 2010 2000-2010
Cabo de Santo Agostinho (Sede) 92.006 103.527 1,19%
Jugaral 7.165 5.784 -2,12%
Ponte dos Carvalhos 45.489 54.044 1,74%
Santo Agostinho 7.439 20.815 10,84%

Fonte: Censo Demografico — Resultados do Universo. IBGE, 2000; e 2010. Elaboragédo propria.

Segundo os moradores do distrito, o ano de 2007 ¢ emblematico no curso deste
processo. Considerado como ano de pico das contratagdes para as obras da Refinaria Abreu e
Lima e Estaleiro Atlantico Sul, os dados produzidos pela Contagem da Populagdo, em 2007,

contribuem na visualizagdo dos contornos deste processo, tornando ainda mais evidente os
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efeitos da dindmica demografica do municipio no mercado imobilidrio. Entre 2000 e 2007, o
nimero de moradores em domicilios particulares permanentes no distrito de Santo Agostinho
cresceu a 6,54% a.a., taxa muito superior as apresentadas pelos demais distritos. No entanto, a
dindmica que j& apontava uma tendéncia de maior crescimento demografico na regido, sofreu
os efeitos da proximidade aos milhares de postos de trabalhos gerados por SUAPE. A “febre
do aluguel” no distrito de Santo Agostinho tinha como suporte demografico um crescimento
de moradores na ordem de 21,56% a.a. entre os anos de 2007 e 2010.

Tabela 02: Moradores em domicilios particulares permanentes por distritos e taxa geométrica de
crescimento anual da populagdo — Cabo de Santo Agostinho, 2000-2007 e 2007-2010

Distritos 2000 2007 2010 202’833'07 20%’; Solo
Cabo de Santo Agostinho (Sede) 92.006 96.326 103.527 0,66% 2,43%
Jugaral 7.165 6.326 5.784 -1,76% -2,94%
Ponte dos Carvalhos 45489  47.283 54.044 0,55% 4,56%
Santo Agostinho 7.439  11.589 20.815 6,54% 21,56%

Fonte: Censo Demografico — Resultados do Universo. IBGE, 2000; e 2010. Elaboragédo propria.

Os dados censitarios relativos aos domicilios particulares permanentes foram
extremamente proficuos na sustentacdo das observacdes realizadas em campo, asseverando os
efeitos de tantas construgdes observadas, bem como a elevagdo do mercado de arrendamento
a niveis inconcebiveis. Entre 2000 e 2007, por exemplo, o distrito de Santo Agostinho teve
uma taxa de crescimento anual de 8,42% no numero de domicilios particulares permanentes, o
que, em valores absolutos, representa um aumento de 1.476 domicilios particulares
permanentes. O que se viu num espago de tempo de sete anos ndo permite comparagdo com o
fendomeno ocorrido entre 2007 e 2010. Neste periodo, a taxa de crescimento do nimero de
domicilios particulares foi de impressionantes 23,45% a.a., um total de 3.010 novos
domicilios no referido distrito, quase o dobro do que existia em 2007.

Tabela 03: Domicilios particulares permanentes por distritos e taxa geométrica de crescimento anual —
Cabo de Santo Agostinho, 2000-2007 e 2007-2010

Distritos 2000 2007 2010 202’833'07 20%’; Solo
Cabo de Santo Agostinho (Sede) 22.676 | 26.707 30.464 2,36% 4,48%
Jugaral 1.559 1.602 1.510 0,39% -1,95%
Ponte dos Carvalhos 10.845 12.658 15.426 2,23% 6,81%
Santo Agostinho 1.939 3.415 6.425 8,42% 23,45%

Fonte: Censo Demografico — Resultados do Universo. IBGE, 2000; e 2010. Elaboragédo propria.

Contudo, o dado mais impressionante diz respeito a condi¢do de ocupagdo dos

domicilios particulares permanentes. De acordo com o Censo Demografico do ano 2000, do
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total de 152.099 residentes em domicilios particulares permanentes, 79,70% residiam em
domicilios proprios, enquanto pouco mais de 9,01% tinham como condi¢do de ocupacdo o
aluguel. O fato que permitia conjecturar uma pequena participagdo do mercado de
arrendamento no municipio, em 2010, inverte-se de maneira extraordinaria, com 98,01% dos
moradores em domicilios particulares permanentes residindo em domicilios alugados. No
distrito de Santo Agostinho, entre 2000 e 2010, os moradores que residiam em domicilios
alugados passaram de 11,78% para 91,96%.

Diante das observacdes de campo e dos dados censitarios analisados, era
praticamente indiscutivel o qudo intenso o mercado imobilidrio de arrendamento, seja este
formal ou informal, apresentava-se no municipio do Cabo de Santo Agostinho —
possivelmente associado a instalagdo de grandes empreendimentos na regido de SUAPE.
Entretanto, o que chama atengdo em relacdo ao distrito de Santo Agostinho ¢ o volume
acentuado em relagdo aos demais distritos do municipio, ¢ o fato de que grande parte dos
assentamentos populares consolidados — como Vila Cépovo, Aguas Compridas, Nova Gaibu
etc., ndo apresentavam regularidade tanto do ponto de vista urbanistico — haja vista o
galopante processo de autoconstrugdo observado na area — quanto juridico, tendo em vista que
muitos dos entrevistados ndo detinham o titulo de posse de suas propriedades, entdo
localizadas em areas dependentes de regularizagdo fundiaria.

Constatada a “febre do aluguel”, a etapa seguinte da investigagdo debrugou-se sob
uma caracteristica bastante peculiar nas casas da regido: os varais repletos de “macacdes”. De
diversas cores e tipos, 0 que se via nos varais era uma invasdo de operarios no distrito de
Santo Agostinho, fato constantemente suscitado durante as entrevistas devido ao aumento nos
casos de exploracdo sexual e consumo de drogas na regido — geralmente atribuidos aos
“baianos” que chegaram na regido para trabalhar na Refinaria Abreu e Lima. Nas primeiras
entrevistas foi possivel identificar uma mudanca no perfil dos inquilinos, novos em sua
maioria. Recém-chegados, muitos ndo viveram a timidez de outrora do mercado de
arrendamento da regido. Muitos, inclusive, chegaram para ocupar o lugar de antigos
inquilinos, desprovidos de condi¢des financeiras necessarias para arcar com 0s NOVOS Precos
praticados, agora inflacionados pela mudanga no perfil da demanda, grande parte dela
composta por trabalhadores da industria e da construgdo civil.

Diante desta nova demanda, a problematizacdo que baliza o presente artigo parte da
hipotese de que SUAPE, como nova realidade compartilhada entre os agentes do mercado

imobilidrio informal, tenha provocado significativas mudancas nas relagdes pré-estabelecidas
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e, possivelmente, esfacelado as relagdes de confianga-lealdade que outrora foram
responsaveis por ajustar os interesses dos individuos envolvidos em uma transagdo imobiliaria

informal.

Confianca-lealdade: a necessidade convencional

Antes mesmo de adentrar nos mecanismos de coordenagdo do mercado
imobilidrio informal de aluguel, convém identificar alguns indicios primarios que podem
caracterizar o sentido da necessidade por parte da oferta, ou seja, por parte dos locadores. O
primeiro deles pode ser visto a partir de uma peculiaridade muito comum entre os produtos
imobilidrios transacionados no mercado imobilidrio informal de aluguel: o imdvel
subdividido. Em algumas areas, o adensamento construtivo demonstra que alguns habitantes
de assentamentos populares consolidados perceberam que a construgdo de comodos ou
apartamentos para aluguel poderia funcionar como um refor¢co aos rendimentos familiares
(Lacerda & Melo, 2009, p. 122). Além da subdivisdo, muitos locadores deram inicio as suas
atividades a partir do aluguel de um quarto, tendo em vista a necessidade de suplementar sua
renda (Sugai, 2009, p. 184). Estes dados, de natureza empirica, nos auxiliam a prosseguir com
o raciocinio aqui proposto, onde a presen¢a de uma demanda potencial, com caracteristicas
socioeconomicas homogéneas, seria capaz de estimular a exploragdo do patrimonio
imobilidrio numa dupla relagdo de necessidade: de um lado, a necessidade material dos
locadores; do outro, a necessidade da habitagcdo urbana dos inquilinos.

Uma das principais caracteristicas dos mecanismos que coordenam as transagdes
imobilidrias informais reside nas relagdes contratuais firmadas em reciprocidade de
confianga-lealdade (Abramo, 2010, p. 226). Ainda segundo o autor, esta relagdo de
reciprocidade estd associada ao carater interpessoal que as transa¢des informais adquirem a
partir da relacdo “cara a cara”, onde a confianga do arrendador terd como contrapartida a

lealdade do arrendatario:

“Nessa relagdo interpessoal de confianga e lealdade, estabelecem-se os contratos de arrendamento.
Ainda por cima, nesses contratos de arrendamento, como existe uma relagdo de confianga e
lealdade, construida a partir de relagdes interpessoais, ha uma flexibilizagdo dos termos do
contrato incluindo inicialmente os pagamentos e seus valores. Esses pagamento e valores podem
mudar em fungdo da oscilag@o da renda dessa familia, que ¢ arrendatéria, e a relagdo pessoal com o
arrendador garantird a continuidade do contrato com eventuais pagamentos compensatorios

futuros” (Abramo, 2010, p.233).
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Na interpessoalidade das relagdes contratuais informais, o encontro proporcionado
pelas transacdes estabelecidas no mercado de arrendamento, em geral, coloca a necessidade
de complementagdo dos locadores diante da necessidade de habitacdo dos inquilinos, numa
relacdo contratual tacita ajustada pelas relagdes de confianca e lealdade e mediadas por
“autoridades locais” (Abramo, 2010, p. 234). Ainda segundo Abramo, por mais
“entremeadas” que sejam as relagdes de confianca e lealdade, estas ndo garantem de forma
“perfeita” os contratos no mercado informal de solo. Para tanto, existe a necessidade de uma
“mediacdo institucional” que assuma a posi¢do de uma terceira parte envolvida e, estando
acima de locadores e inquilinos, promova o equilibrio dos termos pactuados entre as partes
(Abramo, 2009, p. 58).

No entanto, a presenga desta autoridade local, uma espécie de “fiadora” nas
transacdes imobilidrias informais, é questionada por Lacerda (2011). Ao questionar o papel da
“autoridade local”, face a auséncia da figura do “fiador” exercida por determinada instituicao,
a autora levanta a hipotese de que, talvez, o conceito de convengdo oferega pistas quanto a
coordenacdo do mercado informal em &reas pobres recifenses e, neste caso, apresente

condi¢des mais pertinentes que uma abordagem “institucional” sobre a questdo. Para a autora:

“A convengdo, implicita ou explicita, guia os comportamentos econémicos dos seres humanos, na
medida em que ela é inseparavel do contexto da ag@o. Este, sempre marcado histérica e
culturalmente, ¢ um fato integrador da configura¢do dos fendmenos econdmicos. Ocorre que a
convengdo, como referencial de conduta (ou norma) resulta de um acordo (ou acerto), explicita ou
implicitamente firmado por individuos em interagdo (como, por exemplo, locadores e locatarios de
um imével), visando & organizagdo social do exercicio da liberdade de cada um deles. E por essa
convengdo que eles se conciliam, ou seja, se co-ordenam e, portanto, minimizam eventuais
conflitos ¢ maximizam os beneficios desejados em comum. Dai este ensaio considerar a
possibilidade de adotar essa nogdo, para demonstrar que o MIAP ¢ o resultado da produgdo

dindmica do individuo e da sociedade” (Lacerda, 2011, p.28).

A convengdo como referencial de conduta, ao resultar no acordo entre as partes,
harmoniza a liberdade individual das partes envolvidas na transacdo informal, ajustando,
dessa forma, as decisdes individuais sobre determinada situagdo. Aqui, as necessidades se co-
ordenam, minimizando conflitos ¢ maximizando o interesse em comum. Adiante, a autora
sustenta que as decisdes das partes envolvidas devem ser apreendidas a partir das respectivas
condi¢des socioecondmicas de inquilinos e locadores — situagdo interna, assim como o

ambiente em que vivem — situacdo externa. Esta sintese entre situagdo interna e externa
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representa 0 mundo de base familiar — individual, e o mundo social e cultural compartilhado
por locadores e inquilinos, expressando a caracteristica fundamental do mercado imobilidrio
em areas pobres defendida pela autora: “resultado da produgdo dinamica do individuo e da
sociedade” (Lacerda, 2011, p. 28). Por este ponto de vista, o patrimdnio imobilidrio que
conecta locadores e inquilinos ¢ transacionado a partir de dispositivos de mercado em que as
respectivas interpretagdes dos individuos da negociacdo devem ser consideradas em meio a
um processo constante de ajustamento.

No mercado imobilidrio informal, cuja condicdo dos individuos, em geral, ¢
marcada por contingéncias, quaisquer que sejam os compromissos acordados entre as partes,
estes estardo sujeitos as interpretagdes dindmicas do acordo em func¢do das circunstincias
particulares das situagdes que demandem eventuais “ajustes”. Do ponto de vista das
convengdes, as relagdes de confianga-lealdade ndo conferem as regras um carater regular. As
reacdes sdo diversas frente a situagdes comuns, como € o atraso de pagamento: “boto pra
fora”, “espero que saiam”, entre em acordo” etc. (Lacerda, 2011, p.56). Para a autora, a
pluralidade de julgamentos em torno de um bem comum que une os mundos particulares de
locadores e inquilinos, ndo a convence sobre o argumento de que o preco do aluguel praticado
no mercado informal coordenaria a agdo dos seus agentes, seus julgamentos. Para tanto,
Lacerda argumenta que esta coordenagdo gira em torno de um bem comum e, neste cendrio,
uma atitude objetiva e calculada dos agentes perde sentido, uma vez que este bem,

fundamentado nas relagdes de confianga-lealdade, ¢ edificado em crengas partilhadas:

“A aten¢@o dos locadores desloca-se dos pregos de mercado, das datas de pagamento, enfim das
obrigacdes pré-estabelecidas para as necessidades e intengdes dos locatarios, como a de “pagar
quando puder”. A atengdo destes ultimos ¢, quase sempre, deslocada dos compromissos assumidos
a conta das dificuldades de sobrevivéncia. Honra-los, porém, ¢ uma questdo de tempo. E assim que
o equilibrio do mercado se estabelece, fundamentado na conveng¢do confianca-lealdade, edificada

em crengas convergentes, partilhadas pela comunidade (LACERDA, 2011, p. 56).”

De acordo com Lacerda, o equilibrio do mercado estd edificado na convengdo
confianga-lealdade, que pode, em determinados casos, deslocar-se em fungdo das
necessidades da outra parte envolvida, onde a confianga dos locadores devera ser honrada
com a lealdade de seus locatarios. Entretanto, conforme as observagdes de campo
demonstraram, além da auséncia de uma “media¢do institucional”, as rela¢des de confiancga-

lealdade ndo suportaram os pregos dos aluguéis praticados na regido.
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Aparentemente, a necessidade que move o interesse do individuo evidencia o
carater dinamico do solo nas relagdoes de mercado. Frente ao contexto favoravel a
mercadorizagdo de seu patrimonio, ao explorar uma “segunda leva” de necessitados, podemos
afirmar a possibilidade de um duplo fracasso das politicas sociais de democratizagcdo do solo
urbano. Ainda, no continuum da cidade informal, a concentragdo e crescente sujei¢do de
individuos as regras do mercado informal demonstrariam a trajetéria “exitosa” de alguns

destes, tendo em vista a exploragdo dos novos necessitados de solo urbano.

Consideracoes

A necessidade como projeto de uma vida melhor, aparentemente, ¢ o que move o
interesse de muitos dos individuos que estabelecem transag¢des imobiliarias informais. De um
lado, individuos que almejam na cidade a realizagdo de sonhos — a necessidade do solo; do
outro, individuos com a expectativa de aumentar seus ganhos — a necessidade da
complementacdo; em comum, apenas um projeto de vida melhor.

O solo urbano ainda permanece com o seu status de terra de oportunidades, tanto
para quem procura quanto para quem dela dispde. E neste ultimo ¢ que temos uma incrivel
capacidade de resignificar o patrimdnio informal, aquele que durante certo tempo foi apenas o
teto para o descanso. No estudo de caso realizado no distrito de Santo Agostinho, os pregos
dos aluguéis praticados em funcdo de uma necessidade coletiva — habitagdes para os
trabalhadores dos empreendimentos em processo de instalagdo em SUAPE, possivelmente,
influenciaram um processo de racionalizacdo do mercado informal de arrendamento

responsavel por esfacelar as convengdes pré-estabelecidas.
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