. VlL ENanpur

\\\\WU SAO PAULO + 2017

ngw A Wl,‘-:"

Desafios dos servicos de saneamento
basico em Goiania-GO

Challenges of basic sanitation services in Goiania-GO

Otniel Alencar Bandeira, PUC Goids, otnielalencar@gmail.com

Obede Rodrigues Alves®, CRHEA/EESC/USP,
alves.obede@gmail.com

Anténio Pasqualetto?, PUC Goids, profpasqualetto@gmail.com

Licia Maria Moraes?, PUC Goids, lucia.dhescmoradia@gmail.com

1 Engenheira Ambiental, Mestra em Desenvolvimento e Planejamento Territorial pela PUC — GO, Doutoranda em Ciéncias
da Engenharia Ambiental — CRHEA/EESC/USP. http://lattes.cnpq.br/9012407375967644

2 Engenheiro Agrénomo, Doutor em Fitotecnia, docente do Instituto Federal de Goids e coordenador do mestrado em
Desenvolvimento e Planejamento Territorial da PUC-GO. http://lattes.cnpq.br/4691515540448143.

3 Arquitetura e urbanista, Doutora em Estruturas Ambientais Urbanas, docente na Uni Evangélica e programas de pods-
graduagdo em Desenvolvimento e Planejamento  Territorial e Servigo Social da PUC-GO.
http://lattes.cnpq.br/2460294440897616.


http://lattes.cnpq.br/9012407375967644
http://lattes.cnpq.br/4691515540448143
http://lattes.cnpq.br/2460294440897616

AVl enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 4: MEIO AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

REsumMoO

Um dos objetivos do planejamento urbano é planejar a expansdao da cidade levando em
consideragdo o bem estar dos habitantes, estruturar e organizar o espago urbano tornando-o
adequado para o desenvolvimento das atividades humanas, visando sempre a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Um dos requisitos para o desenvolvimento territorial é a
existéncia de servicos de saneamento bdsico. Com a criagdo do Ministério das Cidades e a
promulgacdo da Lei n°® 11.445 de 2007 as questdes relacionadas ao saneamento ganharam
destaque e passaram a ser tratadas com mais compromisso pelos governantes, tornando uma
missdo do Estado a universalizagdo do acesso ao saneamento. No entanto, o que se observa na
realidade é que os municipios brasileiros caminham a passos lentos a universalizacdo e muitos
desafios ainda precisam ser superados. Neste sentido, o objetivo desta pesquisa foi analisar a
evolucgdo dos principais indicadores de cobertura dos servicos de saneamento basico, assim como
a condicdo destes servicos nos domicilios de Goidnia-GO. Para isso, realizou-se levantamento de
dados dos Censos Demograficos do IBGE de 1991, 2000 e 2010, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano Sustentavel e Relatdrios do Instituto Trata Brasil e Saneamento de Goids
(SANEAGO). Os resultados apresentados mostram que a condi¢do dos servigos de saneamento em
Goiania encontra-se com indicadores acima da média dos municipios brasileiros, mas ainda
apresenta déficits quanto a coleta e tratamento de esgotos, principalmente na area rural, sendo
que na area urbana um dos principais desafios se refere ao manejo de aguas pluviais.

Palavras Chave: cidades, esgotamento sanitario, planejamento urbano, residuos
sélidos.

ABSTRACT

One of the goals of urban planning is to plan the expansion of the city taking into consideration the
welfare of the people, structure and organize urban space making it suitable for the development
of human activities, always aiming to improve the population's quality of life. Among the
requirements of territorial development are the basic sanitation services with the creation of the
Ministry of Cities and the enactment of Law n2. 11. 445 of 2007 gained momentum and began to
be treated with more commitment by governments and starting from then search for
universalization became a mission. However, what is observed in reality is the existence of many
obstacles and deficits that make the universalization of basic sanitation services in the
municipalities a lengthy process. In this sense, the objective of this research is to analyze the
evolution of the main coverage indicators of basic sanitation services, as well as the condition of
these services in the households of Goiania-GO. For this, we carried out survey and processing of
data from the Demographic Census of the IBGE 1991, 2000 and 2010, Municipal Sustainable Urban
Development, reports of This Institute Brazil and reports of Sanitation Goids (SANEAGO). The
results show that the conditions of sanitation services in Goidnia are with indicators above the
average of municipalities, however still has deficits as the collection and treatment of sewage,
especially in rural areas and in urban areas a major challenge it refers to the management of
rainwater.

Keywords: cities, sewerage, urban planning, solid waste.
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INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas muitas foram as discussdes acerca dos conceitos de crescimento e
desenvolvimento econémico de uma nacdo. O planejamento urbano surgiu, basicamente, com
processos de produgdo, estruturacdo e apropriagdo do espaco urbano a fim de promover a
expansdo de uma determinada cidade sem sacrificar o bem-estar dos habitantes e desenvolver
programas que melhorem a qualidade de vida da populagdo. Com o processo de urbanizagdo, a
cidade passou a exercer importancia politica, econdmica e social, configurando-se em um
ambiente construido. Embora o espago ambiental ocupado pela cidade seja artificializado — devido
aos processos de producdo humana — esta ainda possui responsabilidade ambiental e com a sadde
publica (RODRIGUES et al., 2011).

Neste sentido, ALVES & BELLUZZO (2004) relatam que o crescimento econ6mico ndo deve mais
ser encarado como solugdo para problemas como a pobreza humana, ou seja, o crescimento por si
s6 ndo é condicdo suficiente a promoc¢do do bem-estar humano. Sobre este aspecto, o
desenvolvimento econémico passou a incluir de forma interligada questdes sociais, ambientais,
culturais e politico-institucionais.

Ao incluir as questdes ambientais no planejamento das cidades surgiu o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que ganhou grande impulso a nivel mundial (MOTTA et al. 1994).
Neste contexto, o saneamento basico ganhou grande destaque, uma vez que é indispensavel a
promocao da qualidade de vida da populagdo, qualidade ambiental e ao préprio desenvolvimento
socioeconémico de um pais.

A politica publica de saneamento no Brasil vem experimentando, desde 2003, um novo ciclo
marcado por reestruturagOes institucionais, retomada dos investimentos e novos marcos
regulatérios. A criacdo do Ministério das Cidades e da Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental, inegavelmente, permitiu maior direcionamento das acGes governamentais. O
estabelecimento do Conselho Nacional das Cidades e a realizagdo das Conferéncias das Cidades
possibilitaram a ampliacdo do didlogo entre os segmentos organizados da sociedade civil e o
Estado (MADEIRA, 2010).

O Ministério das Cidades abrange quatro secretarias nacionais, a saber: Acessibilidade e
Programas Urbanos, Habitacdo, Mobilidade Urbana e Saneamento (BRASIL, 2014a). A Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA - tem como missdo “assegurar a populagao os direitos
humanos fundamentais de acesso a dgua potdvel em qualidade e quantidade suficientes, e a vida
em ambiente salubre nas cidades e no campo, segundo os principios fundamentais da
universalidade, equidade e integralidade” (BRASIL, 2014b). O principal objetivo da SNSA é
promover avango significativo na universalizacdo do abastecimento de &4gua potavel, do
esgotamento sanitario e da gestdo integrada de residuos sélidos urbanos que envolvem coleta,
tratamento e destinacdo final e, por fim, o manejo de aguas pluviais urbanas para controle de
enchentes.

A Lei n° 11.445 de 2007, que estabeleceu diretrizes nacionais do saneamento bdasico, fechou um
longo periodo de indefinicdo do marco legal, inaugurando uma nova fase na gestdo dos servicos
publicos de saneamento basico no Pais, tendo o planejamento assumido posicdo central na
condugdo e orientagdo da agdo publica (BRASIL, 2007). A retomada dos investimentos no ambito
federal, tanto com recursos ndo onerosos como onerosos, aponta para novas estratégias do
Estado brasileiro para o enfrentamento dos déficits dos servigos de saneamento. A partir de entdo,
muitos recursos financeiros foram destinados aos estados e municipios brasileiros para o avango
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da universalizagdo do saneamento basico. Entretanto, observa-se que este avango progride a
passos lentos, principalmente, no que se refere a coleta, tratamento e destinacao final de esgotos
sanitarios.

Devido a inexisténcia ou ineficiéncia dos servigcos de saneamento, a populagdo fica sujeita a
diversos tipos de enfermidades como diarreias, cdlera, hepatite A, dengue, febre amarela,
esquistossomose, leptospirose (COSTA et al., 2010), chikungunya, zika, entre outras. A literatura
sobre saude publica evidencia que a falta de agua potdvel e esgotamento sanitario sdo as
principais causas da mortalidade infantil (ALVES & BELLUZZO, 2004).

Esta pesquisa se justifica pela relevancia que a existéncia dos servicos de saneamento bdsico
representa ao desenvolvimento e planejamento da capital de Goias e os impactos negativos que a
ineficiéncia destes servicos pode refletir na saude publica e bem-estar da populagdo. Neste
sentido, o objetivo desta pesquisa foi analisar a evolugdo dos principais indicadores de cobertura
dos servigos de saneamento bdsico, assim como a condigdao desses servigos nos domicilios de
Goiania-GO.

AREA DE ESTUDO

A pesquisa foi realizada sobre o municipio de Goiania-GO, capital do estado de Goias, que se
localiza na Mesorregido Centro Goiano, ocupa uma darea de 728,841 km?, que representa 14% do
territdrio estadual. Limita-se com nove municipios, a saber: ao norte com Goianira, Santo Antonio
de Goias, Nerdpolis e Goianapolis; ao sul com Aparecida de Goiania, Aragoiania e Abadia de Goias;
a leste com Senador Canedo; e, a oeste com Trindade (IBGE, 2010) (Figura 1).

FIGURA 1 - Localizagdo do municipio de Goiania-GO

Fonte: IBGE, 2010. Organizado pelos autores.

Goiania foi planejada nos anos de 1930 para abrigar ndo mais que 50 mil habitantes, no entanto
em pouco mais de uma década, a partir da fundagcdo, em 1950, ja possuia um contingente
populacional superior a 53 mil habitantes. Segundo dados do IBGE (2010), a populagdo municipal
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em 2010 era de 1.302.001 com estimativa de 1.448.639 habitantes para o ano de 2016. O
territério da cidade é constituido por 444,0 km? (61,08%) de area urbana, e 282,88 km? de area
rural, o que representa 38,92% do territ6rio total (GOIANIA, 2007).

ETAPAS DA PESQUISA

O processo de realizagdo da pesquisa foi dividido em trés etapas: 1) levantamento bibliografico; 2)
levantamento de dados secunddrios; 3) tabulacdo, organizacdo e interpretacdo dos dados. O
levantamento bibliografico foi realizado em livros que tratam sobre saneamento, legislacGes e
documentos oficiais sobre a tematica estudada, além de artigos pesquisados em bases cientificas
como: Science Direct, Scopus, banco de teses e dissertacdes da Universidade Federal de Goias e
Pontificia Universidade Catdlica de Goids. O levantamento de dados secunddrios foi realizado
através de informacgGes contidas em documentos tedricos e técnicos, em especial: Plano Diretor
de Goiania, Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Municipio de Goiania, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano Sustentdvel, Censos Demograficos do IBGE (1991, 2000 e 2010), e
Relatérios do Instituto Trata Brasil e da empresa Saneamento de Goids (SANEAGO). Realizou-se
leitura analitica dos dados levantados para interpretagdo e organizagdo das informagdes,
subsequentemente, os dados relevantes foram tabulados em planilhas para posterior elaboragéo
de tabelas e graficos.

ANALISE DOS INDICADORES DE SANEAMENTO EM GOIANIA -GO

A histéria do saneamento do estado de Goias, especialmente, de Goiania iniciou com a empresa
Saneamento de Goids S.A. (SANEAGO) que foi fundada no ano de 1967, com a Lei Estadual n®
6680/67, com o objetivo de distribuir agua tratada, coletar e tratar os efluentes domésticos.
Atualmente, a empresa opera em 225 municipios goianos e registra indices de atendimento de
96% para agua e 51,9% para esgoto (INSTITUCIONAL, 2016).

Embora a Lei n2 11.445 tenha estabelecido prazo, que foi prorrogado até 31 de dezembro de 2017,
a0s municipios para elaboragdo de planos municipais de saneamento bdsico como condi¢dao para
acesso a recursos orgamentarios da Unido, este plano ainda n3o foi elaborado para o municipio de
Goiania, no entanto ja foi aberto edital de licitagdo por Concorréncia Publica n2 003/2015 para
contratacdo de servigos técnicos especializados para elaboracdo do documento.

Concernente ao abastecimento de agua em Goiania, os mananciais que abastecem a populagdo
sdo o rio Meia Ponte e o ribeirdo Jodo Leite. Existem na capital goiana trés estacdes de tratamento
de agua (ETA), a saber: ETA Eng. Rodolfo José da Costa (ETA Meia Ponte), ETA Jaime Camara e a
ETA Mauro Borges. A ETA Meia Ponte capta agua do rio Meia Ponte e abastece cerca de 50% da
populacdo goianiense. A estacdo de tratamento Jaime Camara foi inaugurada em 1957 com
capacidade para tratar cerca de 150 I/s, o que significava tratamento para uma cobertura de 49%
da populagdo do municipio (ETA GOIANIA, 2016).

Em 1988 entrou em operagdao o Sistema Jodo Leite que passou a atender 51% da populagdo de
Goiania e da regido metropolitana. Com o aumento populacional a quantidade de agua tratada
nao seria suficiente para atender a demanda o que levou a construgao do Sistema Produtor Mauro
Borges que é constituido pela Barragem Dr. Henrique Santillo, uma Estacdo Elevatéria de Agua
Bruta e uma Estacdo de Tratamento de Agua Mauro Borges. O Sistema Mauro Borges foi projetado
para produzir seis mil litros de dgua por segundo, volume suficiente para atender a demanda de

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 5



Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 4: MEIO AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

parte da populagdo de Goidnia e toda a regido metropolitana até o ano de 2040 (SISTEMA
PRODUTOR MAURO BORGES, 2016).

Com relagdo ao esgotamento sanitario, Goiania possui uma estacdo de tratamento de esgoto (ETE)
denominada ETE Dr. Hélio Seixo de Britto que foi inaugurada no ano de 2003 com capacidade para
tratar até 2.300 litros de esgoto por segundo. A vazdo média de esgoto que chega atualmente na
unidade é da ordem de 1.400 litros por segundos. Esta ETE realiza o tratamento primario avangado
(TPA) ou tratamento primario quimicamente assistido (CEPT) que é baseado na remogdo de
solidos em suspensdo por meio dos processos fisico-quimicos de coagulacdo, floculagdo e
sedimentag3o (ETE GOIANIA, 2016). O esgoto passa por remocdo de materiais grosseiros, areia e
apods a adicdo de coagulantes e polimeros é possivel reduzir 50% da carga organica e 80% dos
solidos suspensos totais. A ETE Goiania faz o tratamento de 75% do esgoto coletado no municipio
e tem como bacias de contribuicdo o ribeirdo Anicuns e seus afluentes (cérregos Macambira,
Cascavel, Vaca Brava, Capim Puba e Botafogo), os cérregos Caveirinha, Fundo e o Ribeirdo Jodo
Leite (ETE GOIANIA, 2016).

Apesar de apresentar uma porcentagem significativa de esgoto coletado e tratado, a ETE de
Goiania ainda lanca no corpo receptor um esgoto com elevada carga organica e organismos
patogénicos, isso porque os efluentes ainda ndo recebem tratamento secundario ou tercidrio. O
tratamento secundario destina-se a degradacao bioldgica de compostos carbonaceos e redugdo de
nutrientes como nitrogénio e fésforo, que em excesso podem provocar o fendmeno chamado
eutrofizacdo. No tratamento terciario, além da remog¢do de nutrientes que ndo foram
suficientemente removidos no tratamento secundario, o efluente passa por um processo de
desinfecgdo que visa a remogdo de organismos patogénicos (MARTINELLI et al. 2014).

O Instituto Trata Brasil publicou em 2016 o Ranking do saneamento das 100 maiores cidades
brasileiras, em termos populacionais. Este documento é elaborado com base nos dados
disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS) e pelas
operadoras de saneamento dos municipios, que no caso de Goiania é a SANEAGO. Entre as
varidveis estudadas para elaboragdo do ranking estdo: populacdo, fornecimento de 4dgua, coleta e
tratamento de esgoto, investimentos e perdas. Dentro do ranking geral, Goidnia ficou na 262
colocagdo e em termos de capitais brasileiras, foi a 42 capital com a melhor nota, ficando atras
apenas de Curitiba (112), Sdo Paulo (222) e Belo Horizonte (252). A Tabela 1 apresenta o
diagndstico dos indicadores de saneamento em Goiania.

TABELA 1 — Principais indicadores de saneamento basico em Goiania —2014.

Total 99,62
Indicador de atendimento de agua (%)
Urbano 100
Total 84,3
Indicador de atendimento de esgoto (coleta) (%)
Urbano 84,62
Indicador de esgoto tratado por agua consumida
64,72
(%)
Investimento 5 anos (Milhdes R$/ano) 671,93
Arrecadacgdo 5 anos (Bilhdes R$/ano) 2.638,24
Investimento/arrecadagio (%) 25,47
Novas liga¢Oes agua 33.313
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LigagOes faltantes para universalizagao 35.284

Novas ligagGes esgoto 18.264

LigagOes faltantes para universalizagdo 75.946
Indicador perdas na distribuicao 2014 (%) 21,07
Tarifa média (R$/m?3) 3,58

Fonte: Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS (2014). Elaborado pelo autor.

Os indicadores atendimento total de dgua e esgoto se referem a populagdo urbana e rural
atendida pelos servigos. No caso de Goiania, 99,62% e 84,3% da populac¢do total (urbana e rural)
sdo atendidas com abastecimento de agua e coleta de esgoto, respectivamente. A média dos
municipios brasileiros nesses mesmos indicadores é de 83% para agua e 49,8% para coleta de
esgoto, ou seja, apesar de Goiadnia ainda ndo ter alcangado a universalizagdo destes servicos, ainda
se destaca por possuir nota acima da média geral. Vale destacar ainda que apenas 23 dos
municipios integrantes da pesquisa alcangaram a universalizagdo dos servigos de atendimento de
dgua e apenas dois (Franca - SP e Belo Horizonte - MG) possuem 100% de coleta de esgoto. Com
relacdo a perda de agua na distribuicdo, Goidnia é o quarto municipio com o menor indice de
perda (21,07%), ficando atrds apenas de Limeira-SP (14,08%), Ribeirdo Preto—SP (15,89%) e
Santos-SP (18,98%) (BRASIL, 2014c).

Do total de esgotos gerados pela populagdo goianiense (tendo como referéncia o volume de agua
consumido) 64% recebe tratamento. Tendo como base os dados do SNIS este indice também esta
acima da média total dos municipios brasileiros que é de 40,8%, mas ainda é considerado baixo
indice de atendimento (BRASIL, 2014c). Em resumo, do valor total de esgoto gerado em Goiania,
15% nao é coletado e acaba sendo langado diretamente no ambiente e do total de esgoto
coletado, 35% ndo recebe tratamento. Dentre os indicadores apresentados até o momento, o
tratamento de esgoto é o principal desafio a ser superado pela capital de Goids na busca pela
universaliza¢do dos servigos de saneamento basico. Ainda sdo 75.946 ligacGes faltantes de rede de
esgoto e 35.284 de rede de dgua para universalizagdo destes servigos.

Outro dado relevante que merece ser destacado é a relagao entre investimento e arrecadagao. Em
Goiania, apenas 25% do valor total arrecadado foram investidos no periodo de 2010 a 2014.
Dentre os municipios integrantes da pesquisa mais de 60% investem menos de 30% do valor
arrecadado. O municipio de Franca - SP que ficou em primeiro lugar no ranking geral investiu
41,61% do valor total arrecadado; outros municipios como Praia Grande—SP, Caxias do Sul-RS e
Vitéria - ES investiram 90,7%, 60,18% e 81,69%, respectivamente. Ressalta-se que é considerado
como arrecadacgdo todas as receitas operacionais, tanto o investimento realizado pela prestadora
quanto aqueles realizados pelo poder publico (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2016, SNIS, 2014). A
Tabela 2 mostra a evolugdo dos indicadores de cobertura em Goiédnia no periodo de 2010 a 2014.
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TABELA 2 — Evolugdo dos indicadores de cobertura de saneamento no periodo de 2010 a 2014.
Goiania-GO.

EVOL
UCAO
(p.p)

CAPITAL  INDICADOR RANKING ANOS

2010 2011 2012 2013 2014

Atendiment
o total de
agua (%)
Atendiment
o total de
Goiania - esgoto
GO (coleta) (%)
Tratamento
de esgoto 21¢
(%)
Perdas na
distribuicdo 109
(%)
Evolugao
nos
investiment
os RS (MM)

13¢ 99,61 99,62 99,62 99,62 99,62 0,01

69 76,64 76,42 79,8 79,48 84,3 7,66

64,32 62,73 61,34 63,45 64,72 0,4

23,47 23,54 22,17 21,31 21,07 2,4

11¢° 118,6 113,5 135,2 132,9 1715 -

Fonte: SNIS (2014). Elaborado pelo autor.

O ranking apresentado na Tabela 2 foi realizado somente entre as 27 capitais brasileiras. Assim
sendo, Goiania esta entre as 10 capitais que apresentaram a pior evolu¢do no indicador
tratamento de esgoto no periodo de 2010 a 2014 e uma das 10 melhores que mais evoluiram em
termos de reducdo em perda de agua na distribuicdo (BRASIL, 2014c; INSTITUTO TRATA BRASIL,
2016; SNIS, 2014).

A média anual dos investimentos em saneamento em Goiania foi bastante significativo, RS 134,39
milhdes, totalizando investimento médio anual por habitante de RS 19,03. Dentre as capitais,
Vitdria-ES apresentou o maior investimento médio anual por habitante (RS 65,19), porém n3o
obteve boa evolugdo no indicador atendimento total de esgoto, crescendo apenas e 3,49 pontos
percentuais e evolugdo negativa no atendimento total de dgua (SNIS, 2014).

Surpreendentemente, Jodo Pessoa que ficou em 12 lugar no ranking entre as capitais em todos os
indicadores, com excec¢do de “perdas na distribuicdo”, apresentou investimento médio anual, no
mesmo periodo, de apenas RS 35,01 milhdes, totalizando uma média anual de RS 8,97/ habitante,
valores bem abaixos que os de Goidnia. Além disso, a capital paraibana investiu apenas 17,49% do
valor total arrecadado, bem menos em comparagdo com Goidnia que investiu 25% (BRASIL,
2014c).
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CONDIGOES DE SANEAMENTO DOS DOMICILIOS E MORADORES DE GOIANIA

A Tabela 3 apresenta de uma forma geral, as condigdes dos domicilios particulares permanentes e
dos moradores de Goidnia-GO com relagdo a drenagem de agua pluvial, esgotamento sanitério e
residuos soélidos.

TABELA 3 - Condi¢Ges de saneamento dos domicilios particulares permanentes e moradores, 2010.
Goiania-GO

. N2 de N2 de
Caracteristicas . % %
Domicilios Moradores

Bueiro / boca de lobo

Existe 222.637 53,0 670.962 51,96
N3o existe 196.803 46,8 617.800 47,85
Sem declaragao 787 0,2 2.437 0,19
Esgoto a céu aberto

Existe 2.054 0,5 6.663 0,52
N3o existe 417.386 99,3 1.282.099 99,30
Sem declaragcdao 787 0,2 2.437 0,19
Lixo acumulado nos logradouros

Existe 10.801 2,6 35.008 2,71
N&o existe 408.639 97,2 1.253.754 97,10
Sem declaracdao 787 0,19 2.437 0,58
Total 420.227 1.291.199

Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010. Organizado pelos autores.

Com relagdo as condi¢des de drenagem de agua pluvial, quase 50% dos domicilios e moradores
nao sdo atendidos por este servico. A drenagem das aguas das chuvas é um servico de
saneamento de extrema importancia, a falta deste pode provocar alagamentos e enchentes que,
por sua vez sao responsaveis pela proliferacdo de insetos vetores e doengas como a leptospirose
(MARTINELLI, 2014).

Goiania possui 18 dareas de risco, sendo que a maioria situa-se em faixas lindeiras aos corpos de
4gua que cruzam a zona urbana. A Vila Roriz é um exemplo de ocupagdo em area que deveria ser
estabelecida como reserva natural. O bairro “encontra-se abaixo do nivel do Rio Meia Ponte, o que
provoca o crbnico problema das inundagdes em periodo chuvoso, constatado, inclusive em
conformidade com a Companhia Municipal de Obras (COMOB)” (MOYSES & BERNARDES, 2005,
p.192). A Figura 2 mostra alguns pontos de alagamentos neste bairro periférico de Goiania.
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FIGURA 2 - Pontos de alagamento no periodo chuvosos na Vila Roriz em Goiania- GO.

Fonte: Site Didrio de Goias (2011)

O problema com alagamentos ndo ocorrem apenas nos bairros periféricos de Goiania. Os altos
indices de impermeabilizagdo do solo urbano do municipio interferem negativamente na recarga
do lengol fredtico, que ja se encontra bastante impactado devido ao grande nimero de pogos
artesianos que foram perfurados - na maioria das vezes de forma clandestina. Além disso, a
impermeabilizagdo reduz a capacidade de escoamento do sistema de drenagem pluvial em dias de
chuvas intensas, sendo que os pontos mais criticos sdo os setores Campinas, Centro, Bueno e
Pedro Ludovico (VALE JUNIOR, 2008; GOIANIA, 2008). No periodo chuvoso do ano de 2015 e inicio
de 2016, fortes chuvas provocaram alagamentos em diversos pontos da capital goiana (Figura 3).

FIGURA 3 - Alagamento no pequeno viaduto entre o Flamboyant e o Jardim Goids, por baixo da Avenida Jamel
Cecilio (a) e alagamento no Viaduto da Avenida 85 (b) em Goiania - GO.

Fonte: Didrio de Goias (2015)
A regido central de Goidnia é o local mais propicio a alagamentos de acordo com as pesquisas

realizadas por LUIZ (2012). Isso porgue nessa regido, a estrutura de drenagem ndo capta de forma
eficiente o volume do escorrimento superficial, além disso, a regido central fica préxima aos
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corregos que, em fungdo do relevo e declividade tendem a acelerar o fluxo das aguas em diregao
aos canais de drenagem, o que contribui com os alagamentos em alguns pontos da cidade, como
por exemplo, nas imedia¢Ges da Marginal Botafogo (Figura 4).

FIGURA 4 - Alagamento da Marginal Bota Fogo (a) e no Tunel Jaime Camara préximo ao Parque Mutirama (b)
em Goiania- GO.

Fonte: G1 Globo (2015)

As areas proximas a planicie do Rio Meia Ponte e Ribeirdo Anicuns, onde desaguam alguns dos
corregos da cidade, também sdo locais onde se evidenciam alagamentos, devido a redugdo da
capacidade de infiltracdo da agua no solo afetada pela impermeabilizacdo e canalizacdo de
drenagem (LUIZ, 2012).

A Tabela 4 apresenta as condi¢Ges das instalagGes sanitarias dos moradores de Goiania desde o
Censo Demografico de 1991 até 2010. Para titulo de referéncia, a populagdo de Goidnia de acordo
com os Censos de 1991, 2000 e 2010 era de 922.222 mil pessoas, 1.093.007 e 1.302.001 milhdo,
respectivamente.

TABELA 4 - Moradores e domicilios particulares permanentes por tipo de esgotamento sanitario de acordo
com os Censos de 1991, 2000 e 2010. Goiania — GO.

1991 2000 2010
Ne (%) N2 (%) Ne (%)
moradores moradores moradores
Rede geral de esgoto 669.121 73,00 797.492 73,33 873.082 67,36
ou pluvial

Tipo de instalagdes
sanitarias

Fossa séptica 24.954 2,72 60.929 5,60 112.129 8,65
Fossa rudimentar 198.949 21,71 211.182 19,42 305.973 23,61
Vala, rio ou lago 1.771 0,19 9.087 0,84 3.460 0,27
Outro escoadouro 7.942 0,87 2.183 0,20 886 0,07
Ndo tem instalagao 13.816 1,51 6.706 0,62 660 0,05
sanitaria

Total 916.553 100 1.087.579 100 1.296.190 100

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Organizado pelos autores.
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Houve um acréscimo populacional significativo nos ultimos 19 anos, no entanto a infraestrutura
sanitaria ndo conseguiu acompanhar esse crescimento. Observa-se que no ano de 1991, 73% dos
moradores eram atendidos com rede geral de esgoto ou pluvial, quase 10 anos mais tarde a
populagdo aumentou e o indice de atendimento permaneceu praticamente estagnado, em termos
percentuais. Em 2010, a cobertura dos moradores com rede geral de esgotamento sanitario
baixou para 67,3%, enquanto que o uso de fossa rudimentar passou de 21,7% em 1991 para 23,6%
em 2010 (IBGE, 2010).

Somando o numero de moradores com instalages sanitarias inadequadas - que inclui pessoas que
langam seus efluentes em fossa rudimentar, em vala, rio ou lago, outro tipo de escoadouro e
aquelas sem nenhum tipo de instalagdo - nos anos de 1991 e 2010, obtém-se um total de 222.478
e 310.979 mil moradores, respectivamente. Em valores percentuais houve uma redugdo
praticamente insignificante de 24,2% em 1991 para 23,9% em 2010, em termos absolutos houve
crescimento do numero de moradores sobre condigGes inadequadas de esgotamento sanitario
(IBGE, 1991; 2010).

De acordo com o Censo Demografico de 2010, existem em Goidnia 420.227 domicilios. A Figura 5
apresenta as condi¢es de esgotamento sanitario desses domicilios.

FIGURA 5 - Domicilios particulares permanentes, por tipo de esgotamento sanitario, Goiania — GO em 2010.

ERede geral de esgoto
ou pluvial
# Fossa séptica

u Outro

EN3io tinham

Fonte: Censo Demografico IBGE (2010). Elaborado pelos autores.

Do total de domicilios, 22% ainda ndo sdo atendidos por rede geral de esgoto ou pluvial, ou seja,
ainda lagam seus efluentes domésticos em fossa rudimentar, vala, rios ou lagos e apenas 279
domicilios ndo dispdem de nenhum tipo de instalagdo sanitdria. A coleta, tratamento e
desinfeccdo dos esgotos domésticos sdo essenciais para a protegdo da salde publica e
preservacdo do ambiente (BRASIL, 2014c; IBGE, 2010).

Os esgotos sanitdrios contém inimeros organismos vivos, tais como bactérias, virus, vermes e
protozoarios, que em sua maioria sdo liberados junto com os dejetos humanos. Muitas infecgdes
podem ser transmitidas de uma pessoa doente para outra sadia por meio das excre¢des humanas.
Os esgotos domésticos podem contaminar a agua, alimentos, utensilios domésticos, solo,
mananciais ou podem ser transportados por vetores, como moscas e baratas o que provoca novas
infeccBes (COSTA et al., 2010).

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 12



® 11 enaneur

SA0 PauLo « 2017

SESSAO TEMATICA 4: MEIO AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

Sobre o abastecimento de agua mais de 93% dos domicilios e 92% dos moradores de Goiania sdo
atendidos com rede geral de distribuicdo de dgua e cerca de 6% sdo abastecidos com pogos ou
nascentes na propriedade, de acordo com o Ultimo Censo do IBGE (IBGE 2010). Os dados sobre
abastecimento de agua encontram-se na Figura 6.

FIGURA 6 - Forma de abastecimento de agua em Goiania — 2010

1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000
600.000
400.000
200.000
0 —]
Rede geral Pogo ou
de % nascente ta % Outra % TOTAL
distribuicdo propriedade
= N° DOMICILIOS 392.360 93.37 25877 6.2 1.990 0.47 420.227
EN°MORADORES | 1.199.085 02.87 85.586 6.6 6.528 0.51 1.291.199

Fonte: IBGE — Censo 2010. Elaborado pelos autores.

Com relagdo aos residuos sélidos, existem em Goidnia pontos de entrega voluntaria (PEV) de
materiais reciclaveis e em operagdo o Programa Goiania Coleta Seletiva — PGCS que foi instituido
no municipio pelo Decreto Municipal n2 754, no dia 28 de margo de 2008 (Figura 7).

FIGURA 7 — Caminhdes utilizados para coleta de materiais reciclaveis (a) e Ponto de Entrega Voluntéria (PEV)
(b) em Goiania-GO.
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Fonte: Goidnia Coleta Seletiva (2010)

A Tabela 5 apresenta a forma de destinagdo do lixo por nimero de moradores de acordo com os
dados dos Censos de 1991, 2000 e 2010.

TABELA 5 - Forma de destinagdo do lixo da populagdo. Goidnia - GO.

ANO

FORMA DE DESTINO DO LIXO 1991 2000 2010
1 Coletado 850.906 1.073.346 1.293.603
1.1 Coletado por servico de limpeza 841.158 1.031.303 1.216.982
1.2 Coletados por cagamba de servico de 9.748 42.043 76.621
limpeza

2 Queimado (na propriedade) 31.779 8.572 1.919
3 Enterrado (na propriedade) 4.736 1.948 219
4 Jogado em terreno baldio ou lago 27.211 3206 115
5 Outro destino 1.921 507 334
Total 916.553 1.087.579 1.296.190

Fonte: Censos Demograficos de 1991, 2000 e 2010. Organizado pelos autores.

Em 1991, do total de moradores (916.553 mil) mais de 850 mil tinham acesso a coleta de lixo
(92,8%), deste total 98,8% tinham os seus residuos coletados por servigo de limpeza e apenas 1,2%
por cacamba de servico de limpeza. O restante dos moradores (65.647 mil) destinavam seus
residuos de outras formas, a saber: queimando, enterrando, jogando em terreno baldio e/ou
outro destino. A situagdo melhorou em 2010, passando para 99,8% dos moradores com cobertura
dos servicos de limpeza. Houve redugdo tanto em valores absolutos quanto percentuais dos
moradores que enterram, queimam , jogam em terrenos baldios e ou ddo outros destinos para os
residuos (IBGE, 1991; 2000; 2010). Entretanto, quando se observa o que acontece na realidade,
principalmente, nos bairros periféricos, ainda é muito comum os moradores jogarem lixos em
terrenos baldios (Figura 8).

FIGURA 8 - Residuos solidos urbanos jogados em terrenos baldios no Bairro da Portelinha em Goiania — GO.

W TVGLIAIAMUM ¢
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Fonte: TV Guaiamum (2016).

A empresa responsavel pela coleta e destinagdo dos residuos sdélidos urbanos em Goiania é a
COMURG. De acordo com a empresa, a média mensal de residuos sélidos (domésticos e publicos)
coletados no municipio é aproximadamente 35 mil toneladas, somadas com 70 mil toneladas de
residuos da construcido civil e de limpeza urbana (GOIANIA, 2013). Na Tabela 5 é possivel ter um
panorama geral da quantidade de residuos sélidos coletados no municipio.

TABELA 5 - Residuos sélidos coletados pela COMURG em Goidnia de 2008 - 2012

Total de Total de Total de Quantidade de Total de
Residuos Residuos de materiais pneus removidos Residuos
ANO  solidos* (ton) Servigos de reciclaveis (unidade) solidos*
Saude (ton) coletados recebidos no
(ton) aterro (ton)
2008 409.530,41 2.477,14 596,26 409.530,41
2009  420.817,82 2.574,55 3.284,78 172.750 420.817,82
2010 421.483,83 2.636,25 14.809,36 115.188 421.483,83
2011 440.291,72 3.033,56 21.689,97 125.839 440.291,72
2012 439.173,84 2.797,49 28.402,56 76.736 439.173,84

*Inclui os residuos domiciliares e publicos

Fonte: Goiadnia (2013). Organizado pelos autores.

Conforme o panorama de residuos sélidos do Brasil desenvolvido pela ABRELPE (2012) o indice de
geragdo de residuos sélidos urbanos no estado de Goias é de 1,050 kg/hab/dia (neste valor ndo
estd incluido residuos de construgdo civil e outros). Adotando esse valor de geracdo de residuos
para a popula¢do de Goiania, seriam 1.367,10 ton/dia e 41.013,03 ton./més de residuos urbanos
gerados. Sabe-se que este indice é estimado e que a quantidade de lixo gerada pode ser superior a
41 toneladas/més, no entanto, a média mensal de coleta divulgada pela COMURG é de 35 mil
toneladas. A Tabela 6 apresenta a destinacdo dos residuos coletados em Goidnia pela COMURG no
ano de 2011.

TABELA 6 - Destino dos residuos sélidos coletados mensalmente no municipio de Goiania —2011

Tipo de destino Massa (ton.) %
Reciclados 1.700 4
Incinerados 250 1
Queimados em local aberto 0 0
Dispostos em "lixao" 0 0
Dispostos em aterro sanitario 33.000 95
Total de Residuos sélidos 35.000 100

Fonte: Goiania (2013) - COMURG / Diretoria de Coleta.

Nota da fonte: As quantidades indicadas de residuos representa a média do que é coletado
mensalmente. Além das 35.000 t mensais, existe ainda uma quantidade de 70 mil toneladas
mensais de residuos de remocdo (residuo da construgéo civil + residuo de limpeza).

A coleta e destinagdo dos residuos sdlidos sdo fundamentais para manutengdo da sadde publica. O
acumulo de lixo nos logradouros publicos e/ou em terrenos baldios atraem insetos, animais
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peconhentos e roedores causadores de diversas doengas como dengue, chikungunya, zika, febre
amarela, leishmanioses, provoca acidentes com animais peconhentos, entre outros maleficios.
Além dos problemas de saude, a disposicdo de residuos em locais inapropriados como lixdes,
terrenos baldios ou até mesmo langamento em corregos e/ou rios causam problemas de ordem
ambiental como polui¢do do solo e das aguas superficiais e subterraneas, que de uma forma direta
ou indireta afeta a saude da populagao.

CONSIDERACOES FINAIS

As condicGes dos servicos de saneamento basico em Goiania ndo sdo tdo insatisfatorias quando se
leva em considerag¢do a média dos municipios brasileiros. O atendimento de agua na area urbana
ja é universalizado e o atendimento de coleta de esgoto se encontra muito acima da média
nacional. No entanto, no que se referem a estes dois servicos o maior desafio a ser superado para
alcancar a universalizagdo se encontra na drea rural que ainda possui baixa cobertura de coleta de
esgotos sanitdrios e na area urbana que ainda possui déficit tanto na coleta quanto no tratamento
dos esgotos sanitdrios. Quando se fala em abastecimento de dgua é preciso levar em consideragdo
o indice de perda de dgua na distribuicdo. Neste aspecto, ha de se considerar que a concessionaria
de servicos de saneamento basico em Goidnia tem investido seriamente nesse sentido e o
resultado se expressa em uma perda de 21,07% em 2014, um dos quatro melhores indices de todo
o Brasil.

A relagdo entre investimento e arrecadagdao em Goiania, ainda é baixa, ou seja, apenas 25% de
toda a arrecadagdo obtida pelas receitas operacionais e através do poder publico entre os anos de
2010 a 2014 foram investidos. Este baixo investimento refletiu diretamente na evolugdo dos
indicadores de saneamento, sendo que ndao houve evolugdo significativa nos servicos de
tratamento de esgoto e atendimento total de dgua que permaneceram praticamente estagnados
durante este periodo. Acredita-se que se a propor¢do dos investimentos aumentarem e forem
aplicados de forma mais homogénea entre os diversos tipos de servicos de saneamento, a
cobertura de atendimento de todos os indicadores crescerdo concomitantemente sendo possivel
alcancar a universalizagdo destes servigos em curto e médio prazo.

A coleta e destinagdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos de Goiania
cresceram significativamente nos ultimos anos e tendem a continuar crescendo. Com o Programa
Coleta Seletiva a quantidade de materiais reciclaveis que deixaram de ser encaminhados para o
aterro sanitario foi expressivo. O desafio a ser superado atualmente reporta-se em encontrar
estratégias de educagdo ambiental eficiente a fim de criar na populagdo uma consciéncia
ambiental consistente sobre a importancia de ndo depositar inadequadamente os residuos
domésticos ou de construcdo civil em logradouros publicos ou lotes vagos. Além disso, para que o
programa de coleta seletiva continue funcionando bem e seja ampliado é necessario o apoio da
populacdo no processo de separacdo dos residuos reciclaveis nos domicilios e alocagdo dos
mesmos nas lixeiras, nos dias e hordrios marcados, para o recolhimento pelo caminhdo da coleta
seletiva.

Por fim, o ultimo e possivelmente o mais desafiador déficit de saneamento a ser enfrentado, se
refere a drenagem de 4guas pluviais porque estd ligada diretamente com a estrutura e processo
de construcdo da cidade. Todo o ano Goidnia enfrenta situacdes de alagamentos em distintos
pontos, tanto na regido central, bairros nobres e periféricos. Um dos lugares mais criticos é
justamente na regido central devido a declividade do relevo associado ao alto indice de
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impermeabilizagdo do solo. A solugdo deste problema envolve quebra de paradigmas,
investimento financeiro, planos de governo eficientes de curto, médio e longo prazo e acima de
tudo boa vontade e interesse do varios agentes envolvidos na administracdo da cidade.
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