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Participacido Social no Brasil: entre desejos, planos e politicas

O Processo de participacao popular no Brasil experimentou nas tltimas décadas,
desde suas bases institucionais, garantidas na Constituicdo de 1988 (Silva, et al., 2009), mas
ndo so nela, uma configuragdo difusa, social e territorialmente, em que movimentos sociais,
associagdes civis e novas articulagdes entre atores e agentes publicos e privados, apontam
para seu aprofundamento, mas sobretudo uma complexificacdo socioespacial. Neste cenario
conformado por um panorama de lutas, disputas, coalizdes e conflitos constroem-se
dinamicamente novos repertdrios e sentidos para as politicas urbanas, em distintos arranjos
socioterritoriais em escalas e niveis de remetimento. Nestas disputas, uma das arenas que se
configura logo ap6s o periodo da Ditadura e alcanga consideraveis resultados a partir dos anos
1990, ¢ a da participagdo popular nos processos decisorios, historicamente sob o controle e
orientacdo dos interesses das classes dominantes. O desafio, nesta conjuntura, ¢ exatamente
fazer com que estas classes aceitem e, sobretudo perpetuem formas de participagdo igualitaria
que conviva e partilhe com novos e até entdo estranhos segmentos que ressurgem revigorados
ndo somente por novos repertdrios socioecondmicos € culturais, mas, sobretudo interesses
continuados na gestdo das politicas urbanas. Contudo, para conseguir alcangar essa equidade
no processo, existe um passo muito distante que ainda ndo foi dado, pois a populagdo que ¢
parte das classes dominadas, como coloca Villaga (2005), de modo geral ainda nio reconhece
os diretos de todos e, sobretudo, de uma dimensao publica e democratica nos processos de

construcao de politicas e gestdes, como € o caso na elaboragdo de um Plano Diretor.
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Existe uma distancia muito grande, entre o que estd previsto e garantido por lei,
que foi conquista dos movimentos sociais € o que de fato acontece nos momentos decisorios.
Ou seja, apesar de existirem foros e processos institucionalizados que hoje resguardam e
garantem a participacdo popular, essa ainda busca sua arquitetura nos processos a que se
destina, como as politicas urbanas ou complexos processos de Licenciamento, como o caso do
Projeto Minas-Rio que guarda relacdo direta com a preméncia do processo de revisdo do
Plano Diretor de Conceicdo do Mato Dentro, aprovado em 2003 e que agora passa por uma
revisdo, sobretudo em face da transformacdo socioespacial motivada por este projeto.
Remetendo ainda a Villaga (ibid, 2005), para quem a cidade ¢ constituida de grupos que
possuem interesses em comum e somente parte desses grupos tinham e continuam tendo
espaco sobre essas discussdes: Ndo existe “a populagdo”. O que existe sdo classes sociais ou
setores ou grupos da populagdo. A classe dominante sempre participou seja dos planos
diretores seja dos planos e leis de zoneamento. Quem nunca participou foram — e continuam
sendo — as classes dominadas, ou seja, a maioria. (VILLACA, 2005: 50). Essa citagdo nos
parece bastante oportuna para situar os desideratos no processo de participagcdo e sobretudo
seus resultados que apontam para a aprovagdo do seu novo Plano Diretor, concebido sob a
¢gide da participagdo popular e que este texto busca reconstituir como experiéncia na relacao
entre grandes projetos e pequenos dareas urbanas ds expensas da complexidade que ¢ o
territério do municipio de Conceicdo do Mato Dentro. Numa acepgdo de territorio usado de
Milton Santos, o esforco analitico conduz para uma andlise que busca a luz dos processos de
participagdo publica a referéncia para uma nova etapa da politica urbana local.

Considerando todo o historico de participagdo popular no pais e a forma como
vem acontecendo o processo até os dias atuais pode-se dizer que o Municipio de Concei¢ao
do Mato Dentro foi inovador na proposta de participagdo popular tragada para a revisdo do
seu Plano Diretor, contexto desta andlise, buscando abranger a participagdo também de forma
socialmente vertical levando a uma reflexdo direcionada ao (re)conhecimento acerca do
processo de elaboragdo, e promovendo, de algum modo, a participagdo no processo decisorio,

mas nao somente, a do aprendizado de participagdo no processo de planejamento urbano.

O Processo de Revisao do Plano Diretor de Conceicio do Mato Dentro
O Plano Diretor atual de Conceicdo do Mato Dentro, municipio localizado no
Centro do Estado de Minas Gerais, ¢ do ano de 2003, portanto, ja havia ultrapassado o prazo

de 10 anos para revisdo, conforme preconizado pelo Estatuto da Cidade. Em 2007 houve a
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tentativa de revisdo da lei, porém sem as conducdes e chancelas sociopoliticas que aquele
momento o inviabilizaram. Em 2014, em contexto de negociagdes entre técnicos, no bojo de
contrapartidas do Licenciamento Socioambiental do Projeto Minas-Rio, foi realizada a revisao
do mesmo, apdés uma série de tratativas institucionais entre Empresa Mineradora (Anglo
American), Prefeitura Municipal e 6rgdos publicos nas esferas Federal e Estadual, com
especial envolvimento do Ministério Publico Federal e Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Politica Urbana e Gestdo Metropolitana (SEDRU).

Dado inclusive este carater de dialogo entre o publico e o privado, o juridico e o
institucional, o desafio estava na constru¢do de um processo de participacdo envolvendo a
populacao da sede e especialmente das Vilas e Povoados pertencentes a todos os Distritos,
mesmo os mais ruralizados, historicamente distantes das decisdes de planejamento
socioterritorial. Para isso foi proposta uma metodologia que focasse na énfase da participacao
popular, ultrapassando os principios gerais previstos no Estatuto da Cidade (2001) e
customizada, reconhecendo os complexos elos entre conflitos e oportunidades de uso e
apropriacdo social do territério, tanto na esfera da populacdo urbana da sede, como naquela
localizada dentro das vivencias urbanas fragmentadas no territorio, nas vilas e povoados,

conforme ilustra a figura 1, a seguir.
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Figura 1 — Mapa do municipio de Concei¢do do Mato Dentro, com distritos e Municipios limitrofes.

Fonte: Mello, 2015. Elaboragdo propria.

No caso de Conceicdo do Mato Dentro, as equipes técnicas envolvidas na
elabora¢do do Plano Diretor, juntamente com o poder publico, elaboraram uma metodologia
participativa que procurou mobilizar em massa a sociedade civil, investindo principalmente
em ampliar a participagdo mediante foros e arenas de participacdo sociocomunitérios,
buscando alcancar uma parcela representativa da populacdo de todo o Municipio. Porém
muitos desafios surgiram, uma vez que historicamente nunca houve no Municipio uma
experiéncia como esta, onde a participagdo popular fosse tdo exaltada e valorizada. Sem
modelos anteriores e dificultados pela grande extensdo territorial e adversos limites fisicos na
articulagdo destes contextos socioespaciais, formados por vilas e povoados, procurou-se
investir em grande sistema logistico para cobrir e representar esta populacdo
socioespacialmente difusa e com estilos e modos de vida particularizados por geografias
culturais e econdmicas distintas.

A populacdo de Conceicdo do Mato Dentro hoje transita em mais de 20.000
habitantes em face a redinamizag¢do demografica promovida pelo Projeto Minas Rio.
Oficialmente (IBGE, 2010), o municipio tem 17.908 habitantes, dos quais 68,5% estao
concentrados na sede urbana, todos os 31,5% estdo dispersos em toda a area rural e nas vilas e
povoados dos outros distritos. Ainda em acordo com o IBGE, Concei¢cdo do Mato Dentro
possui 1.726,830 km2 de area subdividida em 11 distritos, incluindo o distrito sede. Percebe-
se no municipio, areas claramente urbanizadas dispersas no territoério, em suma, trata-se das
sedes dos 11 distritos e outros trés povoados. Além destes ocorre a existéncia de comunidades
rurais organizadas que apesar de ndo possuir um nucleo urbano estabelecido, sdo importantes
na tessitura social e que se organizam, como foi notério no processo de revisdo do Plano

Diretor, 2014 ¢ 2015.

Construindo a Participacio na Revisdo do Plano Diretor de Conceicio do Mato Dentro
A Estratégia utilizada para a Mobilizagdo social consistiu em utilizar
principalmente o ladico e o simbdlico para sensibilizar e conseguir o envolvimento social. A
mobilizacdo se desenvolveu através de “arrastdes” ludicos, com a utilizacdo de alegorias
teatrais e musicas. Foi realizada abordagem porta-a-porta com a distribui¢ao de panfletos

informativos e dialogo com os moradores, apresentando ja antecipadamente o que ¢ o plano
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diretor e a importancia dele na vida da populagdo. Essa abordagem foi realizada tanto nos

distritos e povoados, quanto nos bairros da sede urbana.

Figura 2 — Mobilizacao Social com alegoria no Distrito de Santo Antdnio do Cruzeiro.
Fonte: Tetra Tech, 2014

Figura 3 — Entrega de Panfletos e orienta¢do sobre o Plano Diretor.

Fonte: Tetra Tech, 2014

Toda a metodologia criada foi sendo aprimorada conforme o resultado advindo
das acdes realizadas em conjunto com a comunidade, adaptando-se as necessidades da
populacdo, e até por vezes fora ampliada de forma a garantir a participacao de todos. A
primeira acdo foi promover a compreensao sobre a importancia de um Plano Diretor para o
municipio e sobre a importincia da participagdo popular como esfera de cidadania e
democracia. Em um segundo momento, procurou-se dar voz a comunidade, garantindo que a
populacao pudesse refletir sobre as problematicas existentes e fazer os nexos entre problemas

vividos e solugdes no nivel da politica e da gestdo publica.
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Como mais da metade da populagdo estd concentrada na Sede Urbana (68,5%) foi
necessario dividir o processo de participacdo em duas vertentes a) Bairros da sede urbana e b)
nos assentamentos urbanizados dos distritos. Além disso, esta divisdo territorial foi ainda
contextualizada por diferentes tematicas, especificas as necessidades e demandas particulares
de cada contexto.

A discussdo que aconteceu nos bairros da sede urbana teve um viés muito
especifico, voltado para os problemas urbanos locais em uma escala diferente das vilas e
povoados, muito relacionados a melhoria e/ou presenga de infraestrutura e servigos urbanos.
J& as discussdes nos povoados urbanizados dos distritos, tiveram um viés voltado ndo s6 para
a discussdo da falta de infraestrutura, mas também relacionadas as questdes socioecondmicas
e de diferentes formas de transformacao de padrdes da vida rural em face a incorporagdo de
valores e estilos de vida urbanos rapidamente incorporados, pela transformagdo vigorosa
destes territérios no contexto da atividade minero-industrial, nos quais eram também
relacionadas a necessidade de perpetuacao de estratégias de preservacao cultural e ambiental.

A riqueza deste processo exigiu o desenho de momentos, identificados por ciclos,
em que a participacdo, dada sua incipiéncia e até mesmo inexisténcia em processos desta
magnitude e natureza, precisavam ser construidos. A estratégia para promover a participa¢ao
nesse caso, foi realizar em cada um dos povoados urbanizados oficinas que aconteceram em
trés momentos, ou ciclos, quais sejam:

O Ciclo A — Entendendo o Plano consistiu na apresentagdo do que ¢ um Plano
Diretor e como a sua revisdo apontava para seu aprofundamento e aperfeicoamento, buscando
formas de sensibilizacdo e educacdo para a participacdo continuada em processos de

engajamento social perpetuado.

Figura 4 — Ciclo A das Oficinas Comunitérias, apresentagao teatral.

Fonte: Prefeitura de Concei¢do do Mato Dentro, 2014
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O Ciclo B — Construgao Coletiva foi 0 momento em que a comunidade teve voz e
pode expor sua realidade, problemas, desafios e oportunidades, apontando todas as
necessidades relacionadas a vida cotidiana e a chamada sociologia do presente em termos da
chamada arte de resolver a vida (Ribeiro, 2013), trazendo problematicas do cotidiano como

tematizado em dimensdes ou eixos propostos: social, ambiental, econdmica e cultural.

Figura 5 — Ciclo B das Oficinas Comunitarias, discussdo em grupos.

Fonte: Prefeitura de Concei¢do do Mato Dentro, 2014

No Ciclo C — Resultados da Participacao foram apresentados os resultados obtidos
na construcdo coletiva, ou seja, os resultados do ciclo anterior, em consonancia com a leitura
técnica, bem como apresentadas as prioridades definidas pela comunidade de forma particular
a cada lugar e também numa perspectica socioterritorial comparada. Na sequéncia, a
comunidade levantou as causas e efeitos dos principais problemas que enfrentam, para entao

elaborar diretrizes gerais acerca de como soluciona-los.

Figura 6 — Ciclo C das Oficinas Comunitarias, constru¢do da arvore de problemas.

Fonte: Prefeitura de Concei¢do do Mato Dentro, 2014
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Os dois primeiros ciclos ocorreram em todas as localidades, seguido do processo
de mobilizag¢do. Importante observar a distingdo entre uma oficina e outra, conforme o seu
local de acontecimento. Além de existirem necessidades muito diferentes entre um povoado e
outro, a participagcdo também se deu de forma muito distinta. Em alguns lugares, apesar de
poucos participantes efetivos, a participagdo e a organizacao da popula¢do eram notadamente
maiores, demonstrando formas sofisticadas e extremamente qualificadas de organizacao
social e participagdo. Estes casos, principalmente, foram observados nos distritos mais antigos
e onde uma populacdo economicamente mais desenvolvida era vigente, evidenciando que a
organizacdo da vida social reflete ainda formas outras de desenvolvimento social, com
resquicios de um passado ainda presente. Em contraste, em outros lugares, principalmente nos
povoados mais distantes da sede urbana, a populag@o era mais aderente, sendo observado um
nimero muito maior de participantes, contudo a participagdo tornava-se mais dispersa,
dificultando a compreensdo sobre a realidade local e, sobretudo a localiza¢do dos problemas
muito relacionados a pautas evidentes, exemplificados em restauros e pequenos consertos,
ainda muito individualizados, sem um senso de coletividade implantado.

Garantir a participagdo muitas vezes nao se trata de uma tarefa simples. No caso
de Conceicdo foram encontradas algumas adversidades no processo que merecem ser
destacadas. A principal dificuldade ja destacada anteriormente foi lidar com a grande extensao
territorial do municipio, que tem um reflexo direto sobre a distancia entre a Sede Urbana e as
vilas e povoados. As oficinas eram ministradas a noite, de forma a garantir o melhor horério
em que a populacdo pudesse participar, porém algumas localidades ficavam em lugares
remotos com acessos limitados por estradas precarias de terra e ate dificuldades de iluminagao
a noite. Além disso, ndo havia a possibilidade de hospedagem no local, nem qualquer
infraestrutura, portanto era necessario retornar no mesmo dia, ao final da oficina para a sede
urbana. Assim como a equipe técnica, a populacdo que mora em areas dispersas na zona rural,
longe do povoado urbanizado, teve dificuldades de chegar, o que limitou a participacdo a
populacao moradora do povoado urbanizado, que era dominante em todas as oficinas.

A segunda adversidade encontrada foi a desmotivacdo geral da populagdo por
descrenca politica ou mesmo inexperiéncia em processos em que as demandas coletivas
fossem uma realidade. Esse ¢ de fato um fantasma nos processos de participacdo popular
nacional em todos os niveis e esferas, do Nacional ao local, e que no caso da experiéncia com

a descentralizagdo, mostra ainda mais sentidos, inclusive por se tratar de uma tentativa de
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inclusdo da populagdo dominada. Neste caso, o encorajamento (Menegat, 2006), se
evidenciava mostrando as dificuldades entre a participagdo efetiva e a representativa e
revelando assimetrias entre participacao e tornar realidade as pautas e demandas evidenciadas.
Em Conceicdo, processos de corrupcdo e ma gestdo levaram, no passado recente, a titulo
dessa descrenca a sucessiva substitui¢ao e afastamentos dos Prefeitos, num total de cinco.

Outra adversidade encontrada foi o grande numero de criancas nas oficinas, fato
que se justifica por duas razdes, a auséncia de uma pessoa responsavel para deixa-los e que,
por se tratar de uma abordagem envolvendo arte e teatro, destacando o carater ludico do
processo, atraia este publico. Este processo, se por um lado, evidenciava quase um obstaculo
na participagdo de adultos, por outro revelou uma participagdo surpreendente de jovens e
adolescentes que passaram a se interessar pelas pautas e desafios locais.'

Como resultados desta etapa, foi notdrio o reconhecimento da importancia da
participagdo no processo de revisdo do Plano Diretor, bem como na sua consolidagdo como
uma espécie de pacto socioterritorial em demandas, reivindicagdes e politicas pudessem
confluir para interesses comuns e publicos. Os resultados deste processo foram sentidos,
sobretudo ao final do processo, nos relatos orais. A preocupacdo em “imergir” a populagdo a
um olhar para o Municipio, mostrando os dados técnicos sobre o municipio traduzidos em
linguagem simplificada e apresentando o territério de Conceigdo a todos, para que pudessem
compreender e situar os problemas comuns e, sobretudo de que as solugdes pudessem ser
analisadas em perspectiva comparada.

No segundo momento, no ciclo B foi proposto que a populagdo pudesse ter a
chance de falar e ser ouvida, onde se procurou direcionar a discussdes para as quatro
dimensdes propostas (social, econdmica, ambiental e cultural). Nesse momento, a populagao
teve a chance de expor as necessidades que eles reconheciam em seus povoados e no
Municipio como um todo. Foi um momento importante para que a populacdo pudesse se
sentir parte do processo, e compreender o papel que ela exerce no processo de revisdo do
Plano Diretor.

Para orientar a discussdo foi proposta uma série de questdes, divididas pelas

quatro dimensdes, conforme Quadro 01:

1 0 Ciclo A das Oficinas tinha o intuito de convocar e sensibilizar a populagdo para participar da construgdo do Plano
Diretor, comparecendo as oficinas. As oficinas foram compostas por uma pega teatral ¢ uma atividade ludica, além da parte
de explanag@o sobre o que ¢é o Plano Diretor e alguns dados sobre o municipio que refletem a realidade, conforme leitura
técnica. A pega de teatro, a menina do vestido azul, esquete que transmite a mensagem de que é preciso unido e participagdo
ativa da sociedade para construgdo de uma cidade melhor.

9
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Quadro 01 — Descricao dos temas discutidos em cada uma das dimensdes abordadas na Oficina

Comunitaria Ciclo B:

SOCIAL ECONOMICO

Habitacgao: Atividades Industriais:
Condigdes de moradia; Mineragao;

Areas para novas moradias (expansio urbana); Atrair novos ramos industriais;
Lotes em situacdo irregular; Industrias de pequeno porte e ndo poluentes;
Infraestrutura e Saneamento: Atividades de Turismo:
Abastecimento de dgua; Turismo Ecolégico;

Rede de esgoto; Turismo de Negdcios.

Coleta de lixo; Turismo Cultural;

Energia elétrica; Comércio e Servigos;
Infraestrutura Urbana: Atividades Agropecuarias:
Espagos de convivio (parques, pracas ¢ areas de Agricultura familiar;

lazer); Produgdo de queijo;

Acessos (rodovias, ruas, estradas, calgcadas e Eucalipto familiar;

ciclovias); Pecuaria.

Transporte Publico;
Iluminagao Publica;

Qualidade de vida:

Educacao;

Saude;

Seguranga Publica.

AMBIENTAL CULTURAL
Patriménio Natural: Arquitetura (Igrejas e Casas Historicas);
Cachoeiras; Festas Religiosas;
Paisagens; Modo de fazer;
Morar e Conservar: Culinaria e artesanato;
Preservacao das nascentes, rios e corregos; Grupos culturais;
Preservacdo da vegetacdo natural; Turismo

Unidades de Conservacao;

Sistema de Areas Verdes Municipal;
Turismo Sustentavel:

Corredores Ecologicos

Fonte: Elaboragao propria; Compilacdo das Oficinas Comunitarias: Concei¢do do Mato Dentro, 2014.

Este foi o momento chave da participacdo popular, por que a0 mesmo tempo em que eram
apontadas as necessidades pela populagdo, a propria populacdo ja propunha um modo de
solucionar o problema, mesmo que sem grande rigor técnico sobre o assunto. Assim, mesmo
sem pautas especificas ou solu¢des concretas, muitas propostas de melhorias foram
levantadas, e as solugdes construidas.

Foi proposto ao final das Oficinas que a populagdo apontasse as prioridades para o
seu lugar e também para o municipio como um todo. Cabe destacar que a populagdo era
dividida em grupos aleatoriamente, ¢ que ao final quando era feita a comparagdo entre os
grupos acerca das prioridades levantadas, em suma, muitos temas e questdes eram similares,

havendo uma simetria sobre demandas, pautas e reivindicagdes locais e supralocais. O Quadro
10
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02 organiza as principais prioridades apresentadas entre os distritos, demonstrando
aproximagdes e convergéncias de problematicas, demandas e posicionamentos, conforme

identificado nos povoados listados a seguir.

Quadro 02 — Sintese das prioridades levantadas nas Oficinas Comunitarias do Ciclo B*:

1/2 3 /4 5|6 7 8|9 10 11 12| 13

Saneamento (agua/ esgoto/ lixo/
drenagem)

Mobilidade (acessos, condicao das
estradas, transporte publico)

Infraestrutura urbana (espagos de
convivio/ iluminagdo publica/ calgadas/
sinaliza¢do/ mobilidrio urbano)

Saude

Seguranga Publica

Incentivos a agricultura familiar

Melhorias das formas de renda / emprego

Reforma de equipamentos (igreja, escola)

Preservacao das nascentes

Educagao (cursos profissionalizantes)

Crescimento urbano ordenado

Desenvolvimento sustentavel das
atividades produtivas

Planejamento do territorio

Fonte: Elaboragao propria; Compilagdo das Oficinas Comunitarias: Concei¢ao do Mato Dentro, 2014,

Observa-se no quadro anterior que as principais prioridades levantadas pelos
distritos de forma unanime, dizem respeito as questdes basicas de infraestrutura, sobretudo em
termos de saneamento ambiental e tratamento e conservacao das aguas. Quase nenhuma das
vilas e povoados possuem sistemas de tratamento de dguas e esgoto, bem como projetos de
protecdo planejada de nascentes e fontes de captacdo de agua. Este fato foi especialmente
destacado pela seca atipica que acometeu todo o territério municipal. Outro tema destacado
foi da mobilidade urbana e territorial expressa ndo s6 pela falta de transporte publico de
qualidade e regular, evidenciado ainda pela ma qualidade das estradas e vias, mas,

principalmente pelo direito e necessidade humana de ir e vir.

2 Povoados urbanizados — Oficinas Ciclo B: (1) Itacolomi; (2) Trés Barras; (3) Santo Anténio do Cruzeiro; (4) Santo Anténio
do Norte; (5) Capitdo Felizardo; (6) Corregos; (7) Brejatba; (8) Costa Sena; (9) Sdo José do Meloso; (10) Sdo Sebastido do
Bom Sucesso; (11) Ouro Fino; (12) Tabuleiro; (13) Senhora do Socorro.
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Finalizado o Ciclo B das Oficinas Comunitarias, o desafio encontrado foi da
transformagdo dos problemas apontados pela comunidade em diretrizes e ainda como realizar
essa transformacdo de forma participativa, garantindo a transparéncia e o envolvimento da
populagdo, assim como nas demais etapas. Para garantir a forma participativa, no momento do
ciclo B foram eleitos dois representantes comunitarios de cada localidade, para realiza¢ao da
Oficina do ciclo C.

Através da combinacdo de diferentes metodologias participativas foram
aprofundados e convertidos os problemas e demandas em diretrizes e estratégias. Apos o ciclo
C, foi promovida oficina técnico-comunitaria, na qual foram apresentadas as estratégias ja
consolidadas do Novo Plano Diretor, evidenciando além das politicas sociais setoriais,
aquelas relativas ao planejamento territorial, expressas no Macrozonemento Municipal e no
Zoneamento Urbano. Notadamente, essa etapa possui uma traducdo mais técnica, sobretudo
quando versa sobre mecanismos urbanisticos ¢ de gestdo urbana. No entanto, a restitui¢ao
conduzida pelo técnico e afeita a apreciacdo da transparéncia e credibilidade aos processos de
construcdo coletiva, evidenciando a importancia de que o que ¢ estratégico seja, sobretudo,
social (Vainer, 2002).

Observou-se que o resultado do processo levou a populagdo a acreditar no Plano
de tal forma a representd-lo como seu, ou seja, uma apropriacao legitima e social do processo
de planejamento urbano, em que cada vez mais a populagdo entendia ndo somente o sentido
da participagdo, mas dos seus ganhos em termos de garantir sua presenca nas decisdes e
diretrizes. Para além e como parte dos interesses publicos, outrora negligenciados, a
participagdo popular ganha robustez no conjunto das configuragdes historicas, nos termos das
chamadas forgas ocultas da cidade, traduzidas no aprofundamento do sentido publico de

prioridades e demandas, destacando a fungdo social das demandas e oportunidades.

Desideratos Sociopoliticos: politizacdo popular como oportunidade de transformacio
socioterritorial

O processo de participacdo popular concebido no bojo da revisdo do Plano Diretor
Municipal de Concei¢do do Mato Dentro demonstrou que a participagdo popular ¢ um
processo vivo e dindmico, que ndo se encerra em Oficinas Participativas, encontros e
Audiéncias Publicas formais, mas, sobretudo na constru¢ao continuada de um processo de
planejamento e gestdo territoriais. As conquistas, nascidas dos muitos desafios histdricos, de

politicas e de novas formas de participacdo, passam a ser tratadas como pecas e fios
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condutores de uma teia espessa de desejos, aspiracdes e esperancas (Harvey, 2004), ou seja,
desideratos sociopoliticos que devem se enraizar na constitui¢do da vida social. Muitas
questdes s6 vieram a tona com o envolvimento da populacdo e a compreensdo das
necessidades apontadas durante o processo de participagcdo popular nas oficinas comunitarias.
Além de possibilitar o entendimento sobre o que de fato ¢ considerada prioridade para a
populagado, quais as necessidades prementes que devem ser destacadas estrategicamente na lei.

E sabido que a Lei do Plano Diretor possui suas limitagdes, como o principal
instrumento diretivo e estratégico que abarca todas as tematicas, o novo entendimento sobre
este instrumento ¢ de uma visdo menos tecnocratica ¢ mais democratica. Nesse contexto, em
suas formas de viabilizagdo foi criado para o Municipio de Conceicdo do Mato Dentro as
diretrizes para a realizagdo posterior de Planos Locais no ambito de cada um dos distritos, em
outra escala de aproximacao do territorio e da vida sociocomunitéria. Entretanto, por meio da
participagcdo popular, foi possivel garantir em forma de diretrizes as principais estratégias e
prioridades para cada um dos distritos em suas especificidades na Lei do Plano Diretor, com o
intuito de direcionar os Planos Locais. Outra novidade no sentido de trazer para a esfera e
microcosmo da vida cotidiana a dimensdo das pautas mais amplas nascidas no processo de
participagdo na esfera dos Distritos.

Porém, a cidade ¢ um processo vivo e ndo existe nenhuma lei completamente
adequada, inclusive o Plano Dretor que seja, se ndo houver apos a sua aprovagdo, a gestao
social e participagdo popular no seio das tomadas de decisdes e focos das politicas, agdes e
intervengoes, capazes de traduzir as demandas em transformagdes da vida social e da garantia
do bem publico e, principalmente da qualidade de vida e do alargamento e aprofundamento
das esferas da participagdo. Essa gestdo deve acontecer nao s6 pelo poder publico local, mas
também pela populagdo em geral: “A participagdo democrdtica é, pelo contrario, aquela em
que os grupos diretamente envolvidos participam efetivamente na concepg¢do, planejamento,
execugdo e monitoramento das agoes do Estado em tudo que diz respeito a cidade” (SILVA
et al, 2009: 113).

O modelo de participagdo popular proposto para o municipio de Concei¢do do
Mato Dentro, procurou destacar essas formas e nuangas durante todo o processo,
empoderando a populagdo sobre a gestdo da cidade. Uma das formas concretas de destaque no
processo se deu a partir dos Conselhos, em especial o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Territorial que foi criado justamente com o proposito de acompanhar o
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processo e garantir a sua legitimidade e que agora terd um papel fundamental sobre a gestdo

do mesmo. No sentido de que:
“Todos os cidaddos tém o direito e dever de intervir na realidade de seu municipio. A
democratizagdo deste processo é fundamental para romper esse circulo vicioso e
transforma-lo num processo compartilhado por todos os atores, para que o
planejamento deixe de ser uma solucdo apenas técnica e ser convertido em resultados
de articulagdo politica entre os atores que modelam e transformam o espago urbano”
(FRANCA, 2006: 8).

Toda a riqueza do processo coaduna-se nas abordagens propostas e na constru¢ao
de formas de participa¢do enquanto um processo de construir-construindo, perpetuando novos
sentidos e modelos para as formas de conceber as politicas publicas de cunho territorial no
Brasil. Neste sentido, Lacerda (1999) afirma que as formas historicas de atuar no espago
publico se ressignificam enquanto conjunto de propostas de participagdio em que a
materializa¢do de agdes sociais reinstauram novas temporalidades aos processos de se fazer
planejamento urbano.

Tendo em vista que a cidade ¢ resultado da acdo de diversos atores que nela
vivem, fica evidente que somente por meio do envolvimento da comunidade é possivel
cumprir a fungdo social da cidade, bem como, somente com o envolvimento da populacao ¢
possivel tragar um planejamento de agdes que traduzam necessidades socioterritoriais. Essas
devem ser as principais premissas de um processo de planejamento urbano em que o plano ¢
apenas um marco simbdlico, onde os desideratos sociopoliticos de uma gestdo se expressam
no aprendizado da experiéncia de participacdo popular e na centralidade do planejamento.
Estes, por sua vez entendidos como grande instrumento de justica socioterritorial,
promovendo reequilibrios nos amplos déficits historicos de participacdo publica no Brasil,
bem como, nos resultados a serem aprofundados no futuro imediato da gestdo territorial de

Conceigdo do Mato Dentro.
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