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Resumo

Propde-se examinar quais foram os setores industriais beneficiados pelos incentivos fiscais
no ambito da Guerra Fiscal dos anos 1990 a meados dos anos 2000 nos estados do Ceara,
Bahia, Goiés, Parana e Rio Grande do Sul. A partir desse propésito mais geral serd possivel
evidenciar que a Guerra Fiscal nao foi capaz de mudar a divisdo inter-regional do trabalho
para todas as Unidades da Federagdo analisadas, apesar de possibilitar a dinamizacdo de
alguns setores no interior das regides mais periféricas. Através desse estudo casos fica
evidente que: hé limites para a desconcentracdo de atividades industriais mais complexas em
direcdo aos estados mais periféricos; ha grande grau de redundancia na utilizacdo desses
incentivos para algumas atividades industriais; a capacidade de participacao na Guerra
Fiscal é muito desigual, o que induz os estados mais pobres da federagdo a apresentarem
pesos maiores dos incentivos em relacdo a sua capacidade de arrecadagdo de ICMS,
comparativamente ao que estados mais ricos gastam em incentivos em relacdo a sua
arrecadacgdo de ICMS. Os investimentos disputados pelas UFs ndo correspondem apenas a
novos investimentos e de investimentos estrangeiros, mas, de uma forma bastante relevante,
investimentos ja instalados ha um tempo consideravel em algumas regides e que migram
para outras, dentro do préprio territério nacional, com incentivos fiscais e financeiros. Ha
casos em que empresas ja instaladas fazem “chantagem” locacional, a medida que pleiteiam
isonomia tributaria em relagdo as empresas que estdao sendo beneficiadas pelos incentivos
sob a ameaca de levarem sua producao para outra Unidade da Federagao.

Palavras-chave: 1. Guerra Fiscal; 2. Federalismo; 3. Desenvolvimento Regional.

1. Introducao

O artigo tem o propdsito de examinar quais foram os setores industriais
beneficiados pelos incentivos fiscais no ambito da Guerra Fiscal dos anos 1990 a meados dos
anos 2000 nos estados do Ceard, Bahia, Goiés, Parana e Rio Grande do Sul. O trabalho esta
pautado em ampla pesquisa realizada nesses estados, que contou com entrevistas nas
secretarias estaduais responsaveis pela elaboracao e implementacdo das politicas de atracao
de investimentos, assim como coleta de dados acerca das empresas incentivadas e do volume
de incentivos fiscais oferecidos as empresas. A partir desse propdsito mais geral, serd
possivel evidenciar que a Guerra Fiscal ndo foi capaz de mudar significativamente a divisao
inter-regional do trabalho, apesar de possibilitar a dinamizagdo de alguns setores no interior
das regides mais periféricas. Através do estudo desses casos fica evidente que: héd limites
para a desconcentracdo de atividades industriais mais complexas em direcdo aos estados

mais periféricos; hd grande grau de redundéancia na utilizacdo desses incentivos para



algumas atividades industriais; a capacidade de participagdo na Guerra Fiscal é muito
desigual, o que induz os estados mais pobres da federagao a apresentarem pesos maiores dos
incentivos em relacdo a sua capacidade de arrecadacdo de ICMS, comparativamente ao que
estados mais ricos gastam em incentivos em relacao a sua arrecadagao de ICMS.

A relevancia dessa proposta se deve a importancia de incorporar, nas discussdes
e praticas de Planejamento Regional, o carater competitivo das relagdes federativas no Brasil.
Desse modo, entende-se que as relagdes entre as Unidades da Federagao (UFs) e destas com
a Unido ndo apenas devem ser incluidas no debate acerca do Planejamento Regional, como
deve ter um papel central na construcao de estratégias de desenvolvimento regional. Dentro
das relacdes federativas, no artigo aqui proposto ressalta-se um aspecto crucial desse
problema, que é a Guerra Fiscal, que a nosso ver se trata de um fenomeno bastante
complexo que interfere diretamente na relacao entre as unidades subnacionais de governo e
destas com a Unido. A competicao fiscal entre as UFs é impulsionada em um contexto em
que as tecnologias utilizadas pelas firmas possibilitam grande facilidade de reversdo dos
investimentos dentro dos processos reconhecidos mundialmente como deslocalizacdes e
relocalizacdoes. Nao se pode esquecer também a légica de valorizagdo do capital das
empresas, que buscam as melhores condicdes de rentabilidade, e que acabam promovendo
uma disputa entre diferentes fracdes do territério para se tornarem espago de valorizacao
desses capitais.

A complexidade da Guerra Fiscal também é revelada quando se avalia os
investimentos disputados pelas UFs e percebe-se que ndo se trata apenas de novos
investimentos e de investimentos estrangeiros, mas, de uma forma bastante relevante,
investimentos ja instalados hd um tempo considerdvel em algumas regides e que migram
para outras, dentro do proéprio territério nacional, com incentivos fiscais e financeiros. Ha
casos em que empresas ja instaladas fazem “chantagem” locacional, a medida que pleiteiam
isonomia tributaria em relagdo as empresas que estdao sendo beneficiadas pelos incentivos
sob a ameaca de levarem sua produgdo para outra unidade da federagdo. Ademais, ao fim do
prazo dos incentivos, em alguns casos, as UFs sdo levadas a novas negociagdes, visto que as
empresas que foram beneficiadas durante varios anos ameagam migrarem para outros
estados que estejam dispostos a oferecer maiores incentivos.

Mesmo com um efetivo resgate de uma maior atuagdo do Estado Nacional nas
politicas de desenvolvimento (nacional, regional, territorial) desde meados dos anos 2000, as
politicas publicas carecem da incorporagdo desse aspecto da questdo regional: as relagdes

entre as UFs, que em grande medida sdo permeadas mais pela competicio que pela



cooperacdo. Nesse sentido, entende-se que ha necessidade urgente de implementagdo de um
projeto nacional que ndo interprete a questdo regional como se as diferentes fragdes do
territério nacional tivessem uma dindmica autdnoma em relagdo ao conjunto da nagéo.

O artigo esta organizado em trés secOes: esta primeira secdo introdutéria, a
segunda secdo, em que se analisa os investimentos incentivados nos estados que sdo objeto

de estudo neste trabalho, e a tltima se¢do em que se apresentam as consideragdes finais.

2.Anélise dos dados?

Ceara

A Tabela 1 apresenta a relagdo entre Investimentos Incentivados e Valor da
Transformacdo Industrial entre 1996 e 2002. Primeiramente, ressaltamos aquelas atividades
que apresentaram relacdo superior a 100%, caso de Produtos de Papel e Celulose e
Metalurgia Basica em 1996, Fabricacdo de Materiais Eletronicos e Aparelhos de
Comunicacdo, em 1997 e 1999, Fabricacdo de Veiculos Automotores, em 1999, e Outros
Equipamentos de Transportes, em 2000. As cinco atividades apresentam pequeno peso na
composicdo da estrutura industrial, o que fez com que o peso dos investimentos incentivados
tivessem grande relevancia.

No que se refere a Produtos de Papel, sua participagdo na estrutura industrial
estadual cresceu de 0,5% para 1,4%, entre 1996 e 2006, o que pode estar relacionado aos
investimentos incentivados. Os incentivos, contudo, direcionaram-se para atividades pouco
complexas, tais como embalagens, etiquetas, caixas. Metalurgia Basica também elevou sua
participacdo na composicdo da estrutura industrial cearense, que passou de 0,9% em 1996
para 3% em 2006. As empresas incentivadas também produzem, predominantemente,
produtos pouco complexos, tais como fabricacdo de laminas de aluminio, estamparia,
esquadrias, entre outros.

Material Eletronico e Aparelhos de Comunicagdo e Outros Equipamentos de
Transporte apresentavam participacdo no VTI estadual em torno de 0,5% em 2006 e as
atividades incentivadas desse segmento industrial corresponderam a producao de material
eletronico bésico. A magnitude da relagdo entre investimento incentivado e VTI para Outros
Equipamentos de Transporte deve-se a uma empresa produtora de Motos e Bicicletas. Os

investimentos incentivados referentes a Fabricacdo de Veiculos Automotores consistem nos

1 Utilizaremos neste artigo a analise por grupos de industria, da forma como procedeu Cano (2008). Os grupos
correspondem a: GI, grupo de industrias produtoras predominantemente de Bens de Consumo Nao Duraveis;
GIl, grupo de industrias produtoras predominantemente de Bens Intermediarios; GIII, grupo de industrias
produtoras predominantemente de Bens de Consumo Duréveis e Bens de Capital.



investimentos da Troller, em 1997 (recentemente adquirida pela Ford), enquanto, em 1998,
referem-se a producdo de auto-pecas e acessérios para veiculos. A participacdo da referida
atividade industrial no VTI estadual sofreu pequena variagao, entre 1996 e 2006, passando de
0,6% em 1996 para 0,8% em 2006.

Tabela 1: Atividades industriais incentivadas pela politica de incentivos fiscais do estado

- relagdo entre Investimento Incentivado e VTI, em porcentagem: Ceara, 1996-2002.

Atividade Econdmica 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 | 2001 | 2002
Indistria de Transformacéo 35,4 25,1 16,0 5,8 4,0 4,3 1,4
Alimentos e Bebidas 2,5 13,6 4,4 5,0 1,6 7,2 3,0
Fumo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Téxtil 80,3 22,5 23,0 7,3 8,6 0,0 1,6
Vestuario e Acessorios 1,1 42,0 35,5 2,4 6,2 0,9 0,2
Couros e Calgados 84,8 20,5 10,5 8,0 2,4 1,6 0,6
Madeira 0,0 0,0 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Papel e Celulose 5442 | 67,7 6,0 6,3 7,0 0,0 0,0
Edicdo, Impresséo e Gravagdes 0,0 0,0 0,0 3,1 0,1 0,8 0,0
Derivados de Petréleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Quimicos 6,9 12,6 1,8 57 0,0 0,0 1,7
Borracha e Plastico 0,3 77,7 62,9 2,4 19,7 61,9 0,0
Minerais ndo metalicos 3,7 81,9 3,4 3,7 3,4 1,0 0,0
Metalurgia Basica 298,1 | 99,1 0,0 32,2 11 4,6 2,3
Produtos de metal-exceto maquinas 0,0 0,0 0,0 1,8 0,0 0,0 0,0
Maquinas e Equipamentos 21,0 39,3 70,1 3,6 3,4 26,3 0,0
Méaquinas para escritério e informéatica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Materiais Elétricos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Material Eletrdnico 0,0 222,7 0,0 183,8 0,0 0,0 0,0
Equipamentos médico-hospitalares 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricacdo e Montagem de Veiculos 2,8 140,2 | 51,4 0,0 0,0 0,0 54
Outros Equipamentos de Transportes 0,0 0,0 0,0 8,9 324.,8 0,0 0,0
Méoveis e Indastria Diversa 6,3 80,6 25,3 21,3 2,1 19,1 20,4
Reciclagem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Investimentos Incentivados In Pontes (2003) e PIA /IBGE. Elaboracao Prépria.

A expressiva relagdo entre investimentos incentivados e VTI estadual para
Maquinas e Equipamentos, no ano de 1998, deve-se a instalacdo de uma fabrica produtora de
geladeiras e fogdes. Entretanto, a participacdo da referida atividade industrial no VTI
estadual reduziu-se de 4,4% em 1996 para 3,4% em 2006.

As politicas isoladas e competitivas de incentivos fiscais reafirmam
especializacdes do trabalho no caso do estado do Ceard, que atrai, primordialmente,
empresas produtoras de bens de consumo ndo duraveis, intensivas em trabalho e de baixo
conteido tecnolégico. Entre as atividades do GI, percebe-se que os investimentos
incentivados referentes a Produtos Téxteis, Vestuario e Acessorios e Couros e Calcados
apresentaram peso relevante em relagdo aos respectivos VTIs.

Por outro lado, as empresas produtoras de Couros e Calgados sao
majoritariamente provenientes de SP e RS (mais deste dltimo estado que do primeiro) e
elevaram a sua participagdo no VTI estadual de 11,3% para 23,1%. Neste sentido, essa

consiste na atividade em que esta UF mais teve “éxito” na Guerra Fiscal. Entretanto, a



atratividade dos estados do NE ndo se resume aos incentivos fiscais, mas também a
elementos ligados a organizagdo do mercado de trabalho da regido, que é constituido de uma
mao de obra com menores remuneracdes e menor organizacdo sindical, elementos de
elevada atratividade para os investidores. Vemos, portanto, uma certa tendéncia de
relocalizacdo dos investimentos desse setor e, por outro lado, um conjunto de fatores
atrativos nos estados da regido NE, dos quais faz parte os incentivos fiscais. Nesse sentido,
pode-se dizer que se trata de um caso de redundéancia, na acepgdo dada por Wells (2001),
uma vez que ja havia um certo movimento espontaneo do capital para aquelas localidades
que, mesmo assim, contemplaram as empresas com incentivos fiscais. A possibilidade de
barganha das empresas com vdarios estados da regido NE, simultaneamente, possibilitou que
os beneficios assumissem elevadas proporgdes.

O governo do Ceard criou uma sistematica de pontuacdo para a definicdo da
porcentagem do ICMS diferido, namero de anos de fruicdo do beneficio e prazos de vigéncia
do beneficio, de caréncia e de amortizacdo. Com o objetivo de incentivar a desconcentragao
industrial no estado, foram estabelecidos pontos adicionais para as empresas que se
estabelecessem fora da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), para que elas fossem
beneficiadas com um maior volume de incentivos. Entretanto, houve a expressiva
concentra¢do dos investimentos incentivados na microrregido de Fortaleza, que concentrou
77,26% dos investimentos incentivados. Se considerarmos a Regido Metropolitana de
Fortaleza a concentracio é ainda maior, 83,5%.

Por fim, um outro aspecto relevante a ser destacado consiste no peso dos
incentivos fiscais sobre a capacidade de arrecadacdo do estado do Cearda. Entre 1995 e 2002 a
relagdo entre recursos do FDI e o ICMS total recolhido foi crescente, com pequena queda em
2001, sendo que em 2002 o total de recursos destinados ao FDI correspondia a 16% do ICMS
arrecadado. Apds a mudanga na sistematica de concessao de incentivos, o ICMS diferido em
relagdo ao ICMS arrecadado saltou de 6% em 2003 para 14% em 2007, ficando em torno de
12% entre 2004 e 2006. A relacdo entre ICMS direcionado aos incentivos fiscais e ICMS total
recolhido continuou, portanto, em niveis superiores aos 10% exigidos pela legislagdo do
estado.

Bahia

Entre 1991 e 2001, o principal programa de atracdo de investimentos que vigorou
na BA foi o PROBAHIA que contribuiu para a atracdo de 273 projetos de investimentos,

entre 1992 e 2001. Os dados referentes ao periodo de 1992 a 2001 ndo permitem a realizacao



de uma analise detalhada das atividades industriais incentivadas, o que sera possivel apenas
para o periodo de 2000 a 2005, através da Tabela 2.

No que se refere a producdo de Papel e Celulose na Bahia - que apresentou
participacao de 46,7% no investimento incentivado total no periodo de 2000 a 2005 e uma
relacdo entre investimento incentivado e VTI de 308,1 -, segundo Cavalcante (2008), o estado
passou de oitavo para quarto maior produtor nacional de celulose de fibra curta. De acordo
com este autor, o Extremo Sul do Estado possui vantagens naturais que permitem
produtividades bastante elevadas.

Os empregos gerados na referida atividade foram muito inferiores aos
projetados, pois enquanto estimou-se entre 2000 e 2005 a criacdo de 12.780 empregos na
atividade Papel e Celulose por parte das empresas incentivadas, houve a geracdo de apenas
740 novos empregos em toda a atividade. Esta atividade industrial apresentou, entre 1996 e
2006, ganho de participagdo nacional de aproximadamente 2%, uma vez que a produgdo da

BA correspondia, em 2006, a 5% do VTI nacional. No que refere a sua participacdo na

estrutura industrial estadual, contudo, houve reducado de 4,7% em 1996 para 3,5% em 2006.

Tabela 2: Atividades Industriais Incentivadas pelos Programas de Atragdo de

Investimentos do estado: Bahia, 2000 a 2005.

Participacao % Saldo de Emprego
Investimento | NO investimento | Emprego direto
Atividade Econdémica sobre VTI incentivado (PIA/IBGE) | projetado

Indastria de Transformacgéo 38,5 100,0 53.723 139.724
Alimentos e Bebidas 14,3 4.0 5495 24.530
Fumo 6,3 0,0 3169 280
Téxtil 48,2 2,2 -846 5.665
Vestuario e Acessorios 12,2 0,2 3619 2.682
Couros e Calgados 45,8 2,3 15074 39.355
Madeira 0,0 0,0 -1778 0
Papel e Celulose 308,1 46,7 740 12.780
Edicdo, Impressao e Gravagoes 1,3 0,0 807 56
Derivados de Petréleo 0,1 0,1 238 418
Produtos Quimicos 27,5 17,9 -683 5.785
Borracha e Plastico 92,1 55 3219 10.680
Minerais nao metélicos 44,7 1,6 2750 5.014
Metalurgia Béasica 15,8 2,5 816 1.463
Produtos de metal-exceto maquinas 62,4 2,5 2218 1.727
Maquinas e Equipamentos 36,0 1,2 4178 3.346
Maquinas para escritério e informatica 2,9 0,2 484 2.944
Materiais Elétricos 4,2 0,2 2945 780
Material Eletrénico 67,0 0,4 175 2.554
Equipamentos médico-hospitalares 14,4 0,1 411 1.021
Fabricacdo e Montagem de Veiculos 91,6 11,2 5795 6.625
Outros Equipamentos de Transportes 9,2 0,0 1157 570
Moveis e Industria Diversa 48,5 1,0 3515 11.158
Reciclagem 113,9 0,11 228 291

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados cedidos pela Secretaria de Inddstria e

Comércio e PIA/IBGE.



Com participacdo de 17,9% no total de investimentos contemplados pelos
incentivos e com investimentos correspondentes a 27,5% do VTI, Produtos Quimicos tem um
peso considerdvel na industria de transformacao do estado em virtude do Pélo Petroquimico
de Camagari, criado também no ambito do IIPND. Apesar de serem contemplados pelos
incentivos, Produtos Quimicos apresentou expressiva perda de participacdo na estrutura
industrial do estado, passando de 42,6% em 1996 para 21,1% em 2006. Por outro lado, teve
ganhos de 2% de participacdo nacional, uma vez que o estado da BA, em 2006, era
responséavel por 10,4% da transformagao industrial do referido género.

Os investimentos incentivados referentes a Borracha e Pléstico tiveram
participacao de 5,5% no total e um peso de 92,1% sobre o VTI. A participacao dessa atividade
na composigdo da estrutura industrial do estado manteve-se praticamente inalterada entre
1996 e 2006. A participagdo da BA no VTI nacional referente a essa atividade elevou-se de
1,7% para 4,1% no mesmo periodo.

Fabricacdo e Montagem de Veiculos também apresentou elevada relacdo entre
investimentos incentivados e VTII (91,6%), e participagdo de 11,2% no total de investimentos
incentivados. Esses resultados referem-se aos investimentos da Ford, incentivados através do
PROAUTO. As informagdes sobre as empresas incentivadas revelam que muitas
fornecedoras foram contempladas pelos incentivos fiscais estaduais, o que mostra que para
que haja adensamento das cadeias produtivas é necessario que as empresas que compdem a
cadeia produtiva também sejam contempladas pelos incentivos. Em relagdo a origem das
pecas e matérias-primas utilizadas pelas sistemistas, Cerqueira (2007) destaca que a aquisicao
é feita, em grande medida, através da importacdo de produtos de grandes produtores
internacionais ou de fabricas localizadas em outras UFs, como Sdo Paulo e Minas Gerais.

Por fim, vale destacar o segmento de informética, que embora tenha apresentado
pequena participacdo no total de investimentos incentivados e baixa relacao Investimento
Incentivado/ VTI (segundo os dados que temos disponiveis, que se limitam ao periodo de
2000 a 2005), as empresas deste género industrial foram beneficiadas pelo Decreto
Informatica que vigora desde 1995. Essas empresas sdo basicamente montadoras de
equipamentos de informética e eletronicos. A participagdo desse género industrial na
composicdo da estrutura industrial do estado passou de 0,4% para 2,3% entre 1996 e 2006.
Houve, também, uma considerdvel desconcentragdo dessa atividade, dado que a BA passou
a ser responsavel por 17,8% da transformacao industrial desse género em 2006, contra 1,6%
apresentado em 1996. Segundo Cavalcante (2008), as empresas desse setor que foram

atraidas para esse estado tratam-se basicamente de empresas que tem suas linhas de



producao baseadas na montagem de equipamentos de informatica e eletroeletronicos, nao
possuindo, no estado da Bahia, articulagcdes com universidades.

No que se refere a problematica discutida neste artigo, observa-se que parte
significativa dos programas de atracdo de empresas e dos projetos incentivados refere-se a
atividades industriais que ja estavam instaladas no estado da Bahia e que precisavam ser
revitalizadas, como é caso de Produtos Quimicos, Plasticos e Celulose e Papel. Neste sentido,
o estado da Bahia reforca seu papel em escala nacional de produtor de produtos
intermedidrios. Por outro lado, vemos duas situacdes diferenciadas: as empresas calcadistas,
influenciadas, além dos grandes incentivos oferecidos a estas atividades, pelas “vantagens”
do baixo custo da mao-de-obra e da crise pela qual este género industrial passou no Sul e
Sudeste do pais em decorréncia da politica macroeconémica de abertura comercial e
valorizacdo da moeda nacional nos anos 1990; as atividades industriais mais intensivas em
tecnologia, como a atividade de informética e montagem de veiculos.

Goias

Neste artigo apresentam-se dados referentes aos investimentos incentivados
pelos programas Fomentar e Produzir com o objetivo de verificar o perfil da atividade
industrial beneficiada por essas politicas e lancar alguns questionamentos acerca da
capacidade desses programas de promoverem a diversificacdo daquela estrutura. Entre 1986
e 2003 o Fomentar apoiou 226 projetos e no periodo de 2000 a 2008 o Produzir possibilitou
que 174 empresas investissem no estado de Goids com utilizagdo de incentivos. A maior
parte desses projetos corresponde a empresas ligadas a agroindustria, o que é coerente com
as caracteristicas da estrutura produtiva do estado, que teve suas transformagdes econdmicas
e espaciais extremamente ligadas a expansdo da fronteira agricola.

As Tabelas 3 e 4. mostram a relagdo entre investimento incentivado e VTI para o
periodo de 1996 a 2006 e compreendem, respectivamente, os dados referentes ao Fomentar e
ao Produzir. Apesar da elevada participacdo de Alimentos e Bebidas entre os projetos
contemplados pelos dois programas - 62% no total de investimentos incentivados pelo
Fomentar e 64% dos investimentos incentivados pelo Produzir - a relacdo entre investimento
incentivado e VTI desse género industrial é relativamente pequena, o que se deve ao grande
peso que as empresas agroindustriais tém no estado. O referido género industrial, que
representava 49,7% da composicao da estrutura industrial do estado em 1996, ganhou 8
pontos percentuais de participagdo entre 1996 e 2006.

A escolha do estado de Goias por grandes empresas agroindustriais influenciada

pela importancia do setor agropecuério, que imprimiu importantes estimulos a produgao



agroindustrial naquele estado. Cabe destacar que entre as empresas incentivadas pelos dois
programas estdo incluidos grandes grupos empresariais, tais como Parmalat, Bunge
Alimentos, Cargil Agricola, Unilever (Arisco), Perdigao.

Ha uma tendéncia na dltima década de expansdo das plantagdes de cana-de-
agucar, inclusive para o CO do pais, havendo uma série de condicionantes que estimulam a
ida das usinas para GO, nao sendo o incentivo fiscal o determinante, mas mesmo assim essas
empresas serdo beneficiadas pelas isen¢des fiscais concedidas pelo governo estadual. Nesse
sentido, ha a necessidade de questionar a concessao de incentivos fiscais as usinas, uma vez
que consiste em atividade que estd, claramente, seguindo a expansao da fronteira agricola.

Em 1998, a relacdo entre investimentos incentivados e VTI para Vestudrio e
Acessorios foi de 164,9%, enquanto nos demais anos a relacdo foi muito pequena. Esse
nimero deve-se aos investimentos realizados pela empresa Hering na cidade de Anépolis. O
grande peso dos investimentos incentivados sobre o VTI para Vestuario e Acessorios se
configura como um caso isolado, que nao foi suficiente para modificar o papel dessa
atividade na estrutura econémica estadual.

As participagdes do Investimento Incentivado sobre VTI referentes a Produtos
Quimicos, tanto no Fomentar quanto naqueles referentes ao Produzir (Tabelas 3 e 4),
correspondem a empresas de Produtos Farmacéuticos, que se direcionaram para a cidade de
Andpolis. A indastria farmacéutica que ali estd se desenvolvendo é extremamente
dependente de importagdes, o que é evidenciado através da anélise dos dados de comércio
exterior. O saldo comercial desse segmento apresenta-se negativo desde os anos 1990, mas,
entre 1996 e 2002, o déficit elevou-se de US$ 3.672.134 para US$ 19.187.822, chegando a US$
425.648.662 em 2008.

Os investimentos incentivados nas atividades Papel e Celulose e Borracha e
Plastico refletem inversdes realizadas, majoritariamente, por empresas de embalagens, que
sdao de pequeno porte. No que se refere a composicdo da estrutura industrial, Papel e
Celulose apresentaram ganho no VTI estadual, passando de 0,6% em 1996 para 1,1% em
2006. Borracha e Plastico, por outro lado, reduziu seu peso no VTI estadual, passando de
2,4% para 1,7% no mesmo periodo. Os incentivos foram concedidos, em grande medida, para
empresas produtora de embalagens que viram no estado boas oportunidades de negécios,
muitas vezes motivados pela expansdo outras atividades na industria de transformacao.

Tabela 3: Atividades industriais incentivadas pelo Programa Fomentar - relagdo entre

Investimento Incentivado e VTI, em porcentagem: Goias, 1996-2003.



1996 | 1997 | 1998] 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Indastria de Transformacgéo 5,5 3,0 12,8 2,3 3,0 3,1 1,0 8,5
Alimentos e Bebidas 7,7 2,9 9,7 1,1 0,6 2,2 0,1 11,9
Produtos de Fumo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Téxteis 1,4 0,0 88,5 0,0 0,0 4,1 0,0 0,0
Vestuario e Confecgbes 1,8 0,1 |164,9| 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Couros e Calcados 0,0 0,0 0,0 26,1 0,0 0,0 0,0 50,5
Produtos de Madeira 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Celulose e Papel 0,0 0,0 0,0 0,0 10,3 | 82,9 0,0 0,0
Edicdo e Impresséao 0,0 1,4 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0 0,0
Derivados de Petréleo e Alcool 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Quimicos 4,6 0,0 0,0 0,7 0,0 0,4 7,6 0,0
Borracha e Plastico 3,0 0,0 36,9 | 18,2 5,0 30,8 0,0 0,0
Minerais Nao Metalicos 0,0 2,2 1,0 5,8 1,1 0,4 0,1 0,0
Metalurgia Basica 0,0 19,8 1,1 0,5 2,7 6,0 0,3 0,8
Produtos de Metal-exceto maquinas 0,0 0,0 1,1 0,0 0,1 2,3 0,0 0,0
Maquinas e Equipamentos 0,0 0,0 0,0 0,0 |446,5| 0,0 0,0 0,0
Maquinas para Escritério e Informaticd 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maquinas e Aparelhos Elétricos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 74,1
Material Eletrénico e de Comunicag¢de| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Equipamentos de Instrumentacao - 0,0 6,6 0,0 0,0 0,0 0,0 5,3
Montagem de Veiculos Automotores 0,0 0,0 |164,6| 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outros Equipamentos de Transporte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Moveis e Indutrias Diversas 0,0 13,2 2,0 74,1 0,0 8,9 0,0 0,0
Reciclagem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio do estado de Goias e PIA/IBGE. Elaboracdo
Prépria.

Chama a atengado, nos anos de 1998 e 2000, a grande participacdo de Montagem
de Veiculos Automotores e Maquinas e Equipamentos, o que se deve, respectivamente, aos
investimentos de Mitsubishi e da John Deere do Brasil (produtora de maquinas agricolas, tais
como tratores, colheitadeiras, plantadeiras, entre outras) que se instalaram na cidade de
Catalao.

O estado de GO ainda tem baixa participagdo nacional no que se refere a
producdo de bens que compdem o GIII (apenas 0,5% em 1996). Por outro lado, houve
elevacdo do GIII na composicdo da estrutura produtiva estadual de 2,8% em 1996 para 5,6%
em 2006. No que se refere apenas a Montagem de Veiculos automotores, a participagao
nacional do estado foi de 0,9% em 2006, ao passo que o peso no VTI estadual passou de 0,3%
para 4,4% no mesmo periodo.

Os dados que foram disponibilizados pela Secretaria de Indastria e Comércio do
estado de GO nao apresentam informagdes sobre os incentivos concedidos para a unidade da
Hyundai, em Anépolis. Entretanto, como foi divulgado em diversos 6rgaos de comunicacao,
a empresa Hyundai foi inaugurada em Anapolis em 2007 e se beneficiou de incentivos no
ambito do Produzir, além de crédito outorgado e outros beneficios relacionados a infra-
estrutura. Entretanto os dados dos incentivos estaduais concedidos a Hyundai ndo foram
disponibilizados.

Tabela 4: Atividades industriais incentivadas pelo Programa PRODUZIR - relagdo entre

Investimento Incentivado e VTI, em porcentagem: Goias, 2000-2006.



[Atividade Industrial 2000] 2001] 2002|2003 | 2004 | 2005 | 2006
Indulstria de Transformacéao 0,1 0,3 2,0 4,6 3,9 0,8 5,6
Alimentos e Bebidas 0,0 0,3 2,0 6,3 3,6 0,8 6,6
Produtos de Fumo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Téxteis 5,9 0,0 0,0 4,7 0,2 0,6 15,9
Vestuario e Confeccgdes 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,2 1,9
Couros e Calcados 0,0 2,0 0,0 0,8 1,4 0,3 0,0
Produtos de Madeira 0,0 0,0 0,0 0,0 11,7 0,0 0,0
Celulose e Papel 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1
Edicdo e Impressao 0,0 0,0 0,0 1,1 0,0 1,1 0,0
Derivados de Petréleo e Alcool 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos Quimicos 0,0 0,5 6,6 1,6 0,9 0,8 0,3
Borracha e Plastico 0,0 0,0 0,0 21,4 0,0 4, 3,6
Minerais Ndo Metalicos 0,0 0,0 1,0 0,0 1,7 4,1 7,5
Metalurgia Basica 0,0 0,0 0,5 0,8 0,1 1,0 13,5
Produtos de Metal-exceto maquinas 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0,0
Maquinas e Equipamentos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maquinas para Escritério e Informatica 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maquinas e Aparelhos Elétricos 0,0 0,0 0,0 14,7 0,0 0,0 38,8
Material Eletronico e de Comunicacdes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Equipamentos de Instrumentacao 0,0 13,4 0,0 0,0 25,0 0,0 0,0
Montagem de VVeiculos Automotores 0,0 0,0 0,0 4,7 45,9 0,9 0,0
Outros Equipamentos de Transporte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Moveis e Indutrias Diversas 0,0 0,0 0,0 2,5 6,5 2,0 13,5
Reciclagem o o 0,0 0,0 |156,9] 0,0 30,0

Fonte: Secretaria de Industria e Comércio do estado de Goias e PIA/IBGE. Elaboracdo
Propria.

Do ponto de vista espacial, a microrregido Sudoeste de Goids apresentou maior
participacao (27,3%) no total de investimentos incentivados pelo Fomentar no periodo 1986 a
2003, seguida das microrregides de Anapolis (18,5%), Meia Ponte (14,4%) e Goiania (12,4%).
A grande participagdo da microrregido Sudoeste de Goids no total de investimentos
incentivados deve-se a instalacdo da empresa Perdigado, na cidade de Rio Verde, no ano de
2003, uma vez que apenas o investimento desta empresa corresponde a 55% do total de
investimentos incentivados pelo Fomentar direcionados para aquela microrregido. Os
investimentos beneficiados pelo Produzir direcionaram-se, majoritariamente, para as
microrregides de Goiania (27,8%), Sudoeste de Goiés (14,3%), Entorno de Brasilia (10,7), Meia
Ponte (10%), Anépolis (8,9%) e Catalao (8,5%).

A relacdo entre o incentivo financeiro concedido através dos programas
abordados neste topico e o total de ICMS arrecadado tem uma elevacao significativa entre
2003 e 2004, de quase dois pontos percentuais, passando de 12,9% para 15,7. O peso dos
incentivos manteve-se praticamente constante entre 2004 e 2005, apresentando uma queda de
1,2 ponto percentual de 2005 para 2006, mas ainda se mantendo em um patamar mais
elevado que aquele observado em 2003.

Parana

A Guerra Fiscal no Parana foi objeto de alguns estudos em virtude das disputas
em torno do setor automotivo? no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, envolvendo

investimentos realizados pelas empresas Nissan, Renault e Volkswagen/Audi. Essas

2 Silva (2001), Arbix (2000, 2001 e 2002), Lourengo (2003), Castro (1999), Cavalcante & Prado (1998).



empresas, além de enquadrarem-se nos programas de atracdo de investimentos, foram
favorecidas pela concessdo de terrenos e infra-estrutura, participacdo de capital através de
recursos provenientes do Fundo de Desenvolvimento Econdémico (FDE); créditos para
financiamento de atividade comercial e investimentos; isen¢des de tributos municipais.

A Tabela 7 ilustra a relacao entre ICMS com prorrogacao de prazo e VTI para as
atividades industriais incentivadas pelos programas Parand Mais Empregos, PRODEPAR e
Bom Emprego, para que possamos ver as atividades industriais que mais foram
contempladas pelos beneficios fiscais. Chama atencdo o significativo peso dos incentivos
referentes a Fumo, atividade que apresentou queda tanto no VTI estadual (passando de 3,7%
em 1996 para 0,3% em 2006), quanto no VTI nacional (passando de 17,6% em 1996 para 3,1%
em 2006).

Alimentos e Bebidas tiveram expressiva participagdio no total de ICMS
incremental com prazo de pagamento prorrogado, chegando a 24,2% em 2005. Entretanto, a
relagdo entre esse incentivo e o VIT estadual desse segmento ficou entre 1% e 2% no periodo
de 1999 a 2006. Isso se deve ao fato dessa industria ser bastante expressiva tanto na estrutura
produtiva paranaense, quanto na parcela da transformacdo industrial correspondente ao
Parand. Todavia, apesar da presenca importante dessa atividade nos dados referentes aos
incentivos fiscais, o peso desse setor na composi¢do do VTI estadual reduziu-se 7,7 pontos
percentuais, passando de 29,5% em 1996 para 21,8% em 2006. A participacdo nacional do
estado manteve-se estavel em torno de 9%.

No que se refere as atividades que compdem o GII, Papel e Celulose, Metalurgia
Bésica e Produtos de Metais consistiram nas atividades que mais se destacaram no que se
refere a relacao entre ICMS diferido e VII. O peso de Papel e Celulose na composigdo da
estrutura da industria de transformagao do estado passou por algumas oscilagdes, mas em
2006 era praticamente igual ao apresentado em 1996 (59%). No que se refere a sua
participacdo nacional, houve ganhos de 3,5 pontos percentuais (passando de 7,7% em 1996
para 11,2% em 2006). Papel e celulose teve participagdo no total de incentivos fiscais superior
a 20% entre 2003 e 2007.

Tabela 7: Relagdo entre ICMS incremental dos estabelecimentos enquadrados, prorrogado
para pagamento em prazo diferenciado, referente aos programas Parana Mais Empregos, PRODEPAR
e Bom Emprego e Valor da Transformacao Industrial (VTI), por atividade industrial: Parana, 1999-

2006.



Atividade Indutrial 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Industria de Transformacéao 2,4 2,8 2,8 2,0 1,7 1,7 1,6 1,5
Alimentos e Bebidas 0,8 0,9 1,0 1,1 1,1 1,5 1,9 1,4
Fumo 28, 7] 24,9 | 21,3 | 26,0 | 34,6 |122,0] 72,6 | 51,2
Produtos Téxteis 0,7 0,9 1,0 1,0 2,1 1,5 1,0 0,4
Vestuario 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,1
Couros e Calcados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produtos de madeira 0,0 0,1 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7
Celulose, Papel e Papelao 3,2 5,8 5,8 4.4 5,0 6,2 6,2 5,6
Edicdo, Impressao e gravacoes 0,3 2,1 4.6 5,8 5,2 3,4 4,7 2.4
coque, petroleo e alcool 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2
Produtos Quimicos 0,1 0,1 0,3 0,4 0,2 0,3 0,0 0,5
Borracha e Plastico 0,8 0,7 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Minerais ndo metalicos 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Metalurgia basica 0,0 0,0 1,2 2,5 1,2 1,7 2,1 0,9
Produtos de metal - exceto maquinas e 0,1 2,2 1,5 1,9 0,6 0,4 0,5 0,3
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos 1,2 2,5 1.4 1,6 1,2 1,5 0,9 0,6
Maquinas para escritorio e informatica 0,5 1,2 1,5 0,1 0,4 0,4 0,3 0,1
Maquinas e aparelhos elétricos 0,3 1,5 2,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Material eletrénico e equipamentos de 2,1 2,6 12,0 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2
Equipamentos de instrumentacao 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricacdo e montagem de veiculos 17,9 | 13,8 | 19,2 6,9 5,4 3,5 3,0 4,5
Outros Equipamentos de Transportes 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fabricacdo de moveis e indUstrias diversas 0,1 0,4 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Reciclagem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Parand - Coordenacdo de Estudos Econdmicos - e

PIA /IBGE. Elaboragao prépria.

O estado do Parana apresentou ganhos de participagdo nacional nos trés grupos,
mas os maiores ganhos corresponderam ao GIII, que apresentou ganho de 5 pontos
percentuais entre 1996 e 2006. E justamente nesse grupo que esta o maior peso dos incentivos
fiscais, principalmente para Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores, que foi a
atividade industrial mais contemplada pelos incentivos estaduais. J4 a composicdo da
estrutura produtiva do estado alterou-se significativamente com a reducao do GI no VTI
estadual e ganhos do GII e GIII (sendo bem maiores os ganhos deste tltimo). Os ganhos
estaduais no GIII, estdo relacionados, também, aos incentivos concedidos ao setor
automotivo.

Maquinas para Escritério e Equipamentos de Informética apresentou
significativo ganho de participacdo nacional, passando de 1,8% em 1996 para 7,7% em 2006.
Maquinas e equipamentos passou de 6,1% para 7,3% no mesmo periodo. Material Eletronico
apresentou comportamento diferente, com perda de participacdo nacional de 1,2 ponto
percentual. No que se refere ao peso dessas atividades no VTI estadual, Maquinas e
Equipamentos e Material Eletronico apresentaram perda, respectivamente, de 2% e 3,6% no
mesmo periodo, enquanto M4quinas para Escritério e Equipamentos de Informatica
apresentou ganho de 0,6 ponto percentual.

Neste sentido, percebe-se uma relacdo mais direta entre incentivos e elevacdo da
participacao nacional, ao mesmo tempo em que o estado do Parana apresenta mudangas em

sua estrutura produtiva no sentido de uma maior complexidade, com expansdo da



participacdo do GIII. Entretanto, no que se refere a expansao da participagdo do GIII na
estrutura produtiva estadual, Fabricacdo de Veiculos Automotores foi a principal
responsavel uma vez que foi a atividade que mais cresceu, com ganhos de 8 pontos
percentuais entre 1996 e 2006.

No que se refere ao peso que as politicas de atracdo de investimentos tém sobre o
principal imposto estadual, o ICMS, a participacdo do ICMS incremental com postergagao de
prazo no ICMS total arrecadado alcangou seu ponto maximo em 2001, quando ultrapassou
13%. A referida relacdo é crescente entre 1996 e 2001, e comeca a cair em 2002 até apresentar
estabilidade a partir de 2005, ficando em torno de 6%. Esse nivel é superior ao apresentado
até o ano de 1997. Através desses dados percebe-se que o maior esforco realizado pelo
estado do Parana para atracdo de empresas para seu territério coincidiu com o momento de
negociacdo e atracdo de empresas fabricantes e montadoras de veiculos automotores.
Verifica-se que mesmo com a referida elevagdao da relagdo entre ICMS incremental diferido e
ICMS total arrecadado, o peso dos beneficios fiscais no estado do PR apresenta-se inferior ao
observado para Ceard, Espirito Santo e Goids3, o que corrobora com a idéia que estamos
apresentando neste artigo sobre a capacidade diferenciada que as Unidades da Federacao
apresentam para a atragdo de empresas com base no incentivo fiscal.

Por outro lado, a semelhanca do que observamos para o Ceard e o Rio Grande do
Sul, entendemos que a politica de atracao de empresas no Parand mostra-se limitada para a
promocao da reducdo das desigualdades territoriais dentro do estado. No que se refere a
analise da localizagdo espacial dos investimentos incentivados no estado do Parand, temos
disponiveis dados referentes ao Programa Bom Emprego, restabelecido em 2003. O
Programa Bom Emprego ndo oferece incentivo para empresas que se localizarem nas cidades
de Araucaria, Curitiba e Sao José dos Pinhais (que estdo na Regido Metropolitana de
Curitiba), exceto se os investimentos forem considerados prioritdrios e estratégicos para o
estado do Parand e mediante autorizagdo dos 6rgaos competentes. Porém, das 118 empresas
que investiram no estado do Parana com a utilizagdo dos incentivos fiscais oferecidos através
do referido programa, entre 2003 e 2007, 53,4% localizaram-se na microrregido de Curitiba.
Desses projetos incentivados direcionados para a microrregido de Curitiba, 4 foram
realizados na cidade de Araucaria, 3 na cidade de Sao José dos Pinhais e 24 na cidade de

Curitiba. Ou seja, 26% das empresas foram instaladas em cidades que, na Legislacdo, ndo

3 Ver essas informagdes em Cardozo (2010).



foram considerados como prioritdrias em virtude do objetivo de desconcentracdo da
atividade industrial no estado.

Rio Grande do Sul

A Tabela 8, que ilustra a relagdo entre os investimentos incentivados pelo
FUNDOPEM e o VTI estadual, mostra que, no que se refere ao GI, o maior peso dos
investimentos incentivados foi de Fumo em 1997, atividade tradicional no estado, na qual ja
possuia significativa participacdo nacional. Houve uma reestruturacdo desse segmento, que
levou a transferéncia de grande parte da producdo nacional para o RS. Nesse sentido, apesar
de j& existir uma tendéncia de relocalizacdo desse segmento industrial, ele foi amplamente
beneficiado pelos programas de incentivos fiscais.

Alimentos e Bebidas e Calgados, atividades que também apresentam importante
peso na industria gaticha, foram significativamente contempladas pelos incentivos, embora o
peso dos investimentos incentivados sobre o VTI tenha sido bem inferior aqueles
apresentados pela atividade industrial Fumo em virtude da maior expressdo que essas
atividades tem na composicao do VTI estadual.

O Rio Grande do Sul contemplou em seu programa de incentivos aos
investimentos a atividade de Couros e Calgados, entretanto tal politica nao foi suficiente para
alterar as decisdes de investimentos desse segmento direcionadas principalmente para a
regido NE. A industria calgadista gaticha perdeu expressao na estrutura industrial do estado,
uma vez que seu peso reduziu-se de 16% para 9% do VTI estadual entre 1996 e 2006, o que
teve reflexo na participagdo nacional do estado, que passou de 54,5% para 35,8% no mesmo
periodo. A reducdo do peso da industria de Couro e Calgados no RS refletiu-se na sua
participacdo nas exportagdes nacionais: em 1989, o RS respondia por 72,8% das exportacdes
brasileiras de calcados, percentual que reduziu-se para 70,9% em 1994, 61,5% em 2002,
46,93% em 2006 e 43,36% em 2008.

As atividades do GII que apresentaram maior expressao no que se refere a
relacdo entre investimento incentivado e VTI estadual foram Borracha e Plastico e Metalurgia
Bésica, cujas empresas incentivadas responderam entre 1996 e 2006, respectivamente, por
11% e 4,3% dos empregos gerados pelas empresas incentivadas. O setor petroquimico,
incluindo a cadeia de plastico, foi contemplado por incentivos especificos para esse género
através do Proplast/RS. O RS passou a responder por 9% da transformagao industrial de
Borracha e Plastico e 8,7% de Produtos Quimicos em 2006, enquanto em 1996 respondia,

respectivamente, por 6,4% e 6%.



Tabela 8: Relacdo entre Investimentos incentivados pelo FUNDOPEM e VTI: Rio Grande
do Sul, 1996 a 2006.

1996 | 1997 ] 1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Industrias de transformagéo 0,34 | 159 | 476 | 0,02 | 0,03 | 0,11 | 0,00 | 0,03 | 0,09 | 0,52
Alimentos e Bebidas 099 | 0,65| 3,13 | 0,03 | 0,06 | 0,02 | 0,00 | 0,09 | 0,29 | 0,05
Fumo 0,45 | 23,17| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,21 | 0,00 | 0,00
Textil 0,04 | 0,62 - 0,08 | 0,00 | 0,00 | 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,17
Vestuario e Acessorios 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Couros e Calgados 0,12 | 0,23 | 0,51 | 0,00 | 0,04 | 0,03 | 0,01 | 0,00 | 0,06 | 0,09
Madeira 1,321 058 ] 0,86 | 0,00 | 0,00 | 3,26 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 4,92
Papel e Celulose 0,04 - 0,15 | 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,08 | 0,00
Edicéo, Impresséo e Gravagdes 0,00 | 0,29 | 0,56 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,02
Derivados de Petréleo - - - 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Produtos Quimicos 0,01 | 0,84 | 0,58 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,02 | 0,03 | 0,05
Borracha e Plastico 0,67 | 8,43 |28,24( 0,15 | 0,02 | 0,20 | 0,00 | 0,01 | 0,22 | 1,33
Minerais ndo metalicos 0,57 | 3,63 | 1,04 | 0,00 | 0,10 | 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Metalurgia Basica 1,34 | 1,42 | 38,13| 0,03 | 0,00 | 2,37 | 0,00 | 0,03 | 0,05 | 7,36
Produtos de metal-exceto maquinas 0,03 | 0,27 | 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,05 | 0,00 | 0,07 | 0,22 | 0,19
Maquinas e Equipamentos 0,00 | 0,03 ] 0,03 | 0,02 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,02
Maquinas para escritorio e informatica 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Materiais Elétricos 0,38 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Material Eletrénico 0,00 | 2,12 | 1,04 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,36
Equipamentos médico-hospitalares 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Fabricacdo e Montagem de Veiculos 0,26 | 2,60 | 10,98| 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,17 | 0,92
Outros Equipamentos de Transportes - 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00
Moveis e Industria Diversa 0,00 | 0,28 | 0,54 | 0,05 | 0,33 | 0,00 | 0,00 | 0,01 | 0,00 | 0,00
Reciclagem 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Fonte: Dados cedidos pela SEADAPI e dados da PIA/IBGE. Elaboragdo prépria.

Por fim, percebe-se que entre as atividades do GIII a atividade que mais se
destaca é Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores. A baixa participacdo dos
investimentos incentivados no VTI estadual correspondente a esse segmento, se comparado
com a anélise do mesmo indicador para os outros estados que entraram na guerra fiscal na
disputa pelas montadoras, deve-se a ja existéncia de algumas atividades desse segmento na
indtstria gadcha, uma vez que havia no estado importante presenca de empresas produtoras
de cabines, carrocerias, reboques e auto-pecas e Onibus. O peso dos investimentos
incentivados sobre o VTI, nos anos de 1997 e 1998 (Tabela 4), correspondente ao setor
automobilistico, deve-se a instalagdo da GM, que recebeu uma série de incentivos, com a
criacdo de um programa especial para o setor.

Com base em uma andlise a trés digitos, vemos que o RS passou a responder por
3,8% da produgdo nacional de automodveis, caminhonetes e utilitdrios. A anélise a dois
digitos mostra que o peso da industria gatdcha na transformagao industrial nacional referente
a Fabricagdo e Montagem de Veiculos Automotores subiu de 4,2% em 1996 para 6,7% em
2006 e essa alteracao se deve, em grande medida, a instalagdo da GM em Gravatai.

Entre os anos de 1997 e 1999, o total de ICMS direcionado para a politica de
atracdo de investimentos do estado do Rio Grande do Sul apresentou uma elevagao,
passando de 2,6% do total arrecadado para 6,7%. A partir de entdo sofre quedas, ficando em

torno de 4,3% em 2003. A proporcao dos beneficios concedidos para os investimentos no Rio



Grande do Sul em relacdo ao ICMS total recolhido ficou, em todo o periodo, bem abaixo dos
niveis observados em outros estados, como Ceara, Goids, Espirito Santo, Amazonas. Isto
revela que as UFs que apresentam uma menor diversificagdo da sua estrutura produtiva
comprometem uma maior parcela de sua arrecadagdo com as politicas de atragdo de
investimentos.

Por fim, as atividades incentivadas apresentam significativa concentracdo
espacial dentro do estado do Rio Grande do Sul, uma vez que das trinta e cinco regides
administrativas do estado, apenas onze concentraram 95,4% dos investimentos incentivados
e quatro regides administrativas concentraram 83,1% do total de investimento: Porto Alegre
(40,1%), Sao Jerdnimo (23,3%), Caxias do Sul (11,6%) e Santa Cruz do Sul (8,1%). Observa-se,
portanto, a mesma tendéncia dos demais programas estaduais de atragdo de investimentos: a
incapacidade de melhorar a distribuicao da atividade produtiva industrial dentro do estado,
dado que o investimento é direcionado para aquelas regides que ja possuem uma maior

concentragdo e dinamismo das atividades produtivas.

3. Consideracoes Finais

As diferentes fragdes do territério nacional sdo incorporadas de forma
heterogénea ao processo de valorizagdo de capital e a competicdo entre as diferentes
Unidades da Federacao nao rompem com essa légica por ser uma acdo do poder publico que
se subordina totalmente as exigéncias do capital privado. Nem todas as fragdes do territério
sdo eleitas pelas decisdes de investimentos e aqueles espagcos mais periféricos terdo maiores
dificuldades e comprometimento de uma maior parcela da sua arrecadacdo para a atragao de
capitais de maior contetdo tecnolégico e complexidade. Neste sentido, a guerra fiscal nao
rompe com a tendéncia de concentracdo da atividade produtiva, que é tipica do sistema
capitalista. As localidades mais distantes do nicleo de acumulacao industrial apresentam
dificuldades para atrairem investimentos mais complexos do GIII.

Nao podemos restringir o debate acerca da competicdo fiscal aos investimentos
de grande vulto e de capital estrangeiro. Ficou evidente que os programa criados pelas UFs
para atracdo de investimentos em grande medida sdo direcionados para atividades de maior
relevancia na estrutura produtiva das UFs, tais como a agroindastria no estado do Parana, o
fumo no estado do Rio Grande do Sul, os produtos petroquimicos na Bahia. A redundéancia
aparece naqueles casos em que ja havia um movimento do capital de se mover para
determinada localidade e mesmo assim os governos estaduais contemplaram tais

investimentos com incentivos fiscais. Por outro lado, ndo podemos estabelecer de forma



generalizada uma relacdo direta entre incentivo fiscal e ganho de participagdo das UFs na

producao do género industrial incentivado.
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