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REsumo

As transformagbes urbanas pelas quais vém passando as metrdpoles brasileiras desde os anos
1980, como a intensificacdo da producdo imobilidria voltada para as camadas de média e alta
renda da populagdo em franjas urbanas, ou o aparecimento no centro e na periferia de
equipamentos de servico e comércio, como shopping centers, apontam para uma limitacdo do
conhecido modelo centro—periferia como explicagdo das dindmicas de produgdo do espacgo urbano
no Brasil. Para auxiliar na instrumentalizagdo de analises contemporaneas sobre a estruturagdo
espacial das metrépoles, este trabalho realiza o confronto entre duas visGes contemporaneas
sobre a produgdo do espago urbano, a do livro A produgdo capitalista da casa (e da cidade) no
Brasil industrial (MARICATO, 1982), que acabou por servir de base tedrica para o modelo
hegemoénico centro-periferia, e a proposta de metodologia para analise da producdo do espago
construido desenvolvida por JARAMILLO (1982) no texto Las formas de produccion del espacio
construido en Bogotd.

Palavras Chave: formas de produgdo do espago construido, produgdo capitalista da casa, modelo
centro-periferia.

ABSTRACT

The urban transformations that brazilian metropolises have been experiencing since the 1980s,
such as the intensification of real estate production at city limits aimed at middle and high income
segments of urban population, or the emergence of service and commerce equipments in
downtown and periphery, as big malls, point to a limitation of the well-known center-periphery
model as an explanation of the dynamics of urban space production in Brazil. To help with the
instrumentalisation of contemporary analyzes on spatial structuring of metropolises, this work
confronts two contemporary visions on production of urban space, one from the book The
capitalist production of house (and city) in industrial Brazil (MARICATO, 1982), wich was a
theoretical basis for the center-periphery model, and the methodology for analyzing the
production of the built space frameworked by JARAMILLO (1982) in the work Forms of production
of built space in Bogota.

Keywords/Palabras Clave: forms of production of built space, capitalist production of house,
center-periphery model
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INTRODUGCAO

Durante grande parte do século XX, as cidades brasileiras apresentaram uma dinamica de
producdo do espago urbano que ficou conhecida na literatura como modelo centro-periferia,
caracterizada por exibir de um lado uma “concentrag¢do da populagéo mais rica nas dreas centrais
bem equipadas, por outro lado, a popula¢éo mais pobre distanciava-se do centro indo constituir
periferias carentes de acesso a equipamentos e a condigées urbanas adequadas” (RUFINO e
PEREIRA, 2011, p.69). Tal andlise procurava nas relages entre os processos de industrializagdo e
urbanizacdo as explicacdes para as condicdes de extremo desequilibrio sdcio-espacial nas
metrdpoles brasileiras.

Uma fonte de inspiragao para a construgdo do modelo-centro periferia foi a leitura de Francisco de
Oliveira, em sua Critica a razdo Dualista (1972), que buscava articular politica, economia e classes
sociais para compreender a condi¢dao de subdesenvolvimento do Brasil dentro do processo global
de expansdo do capitalismo. Em sua analise, Oliveira chama a atencdo dos estudiosos do
fendbmeno urbano para a necessidade de se entender o processo de crescimento das cidades
brasileiras “dentro de um marco tedrico onde as necessidades da acumulagéo impdem um
crescimento dos servicos horizontalizado, cuja forma aparente é o caos das cidades” (OLIVEIRA,
2003, p. 59) e ressalta que a aparente desordem urbana na realidade segue uma ldgica ditada
pelas necessidades da acumulagdo capitalista. Oliveira observa que:

A expansdo do capitalismo [no Brasil] se da introduzindo relagGes novas no
arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo, um modo de compatibilizar
a acumulagdo global, em que a introdugdo de relagdes novas no arcaico libera
forca de trabalho que suporta a acumulagdo industrial urbana e em que a
reprodugdo de relagdes arcaicas no novo preserva o potencial de acumulagdo
liberado exclusivamente para os fins de expansdo do préprio novo (OLIVEIRA,
2003, p. 60, acréscimo nosso).

Curiosamente, é a critica a uma visdo dualista do Brasil, que coloca em polos opostos o arcaico e o
moderno, que vai inspirar uma visao dual do processo de urbanizagdo que ficou conhecida como
modelo centro-periferia. Conforme Pereira (1997), este modelo é marcado “por apresentar
interpretagdes dicotémicas e segmentadas da desigualdade sdcio-espacial criando padrdes na
urbanizacdo definida por um polo central e outro periférico”. O centro é caracterizado por uma
dinamica imobilidaria de mercado, a verticalizagdo, fonte de lucro para o capital, enquanto a
periferia, que se estabelece como o lugar da classe trabalhadora na cidade, é produzida

basicamente com recursos dos préprios trabalhadores, através do processo de autoconstrugao.

Apesar de sua relevancia no sentido de evidenciar a expressdo das desigualdades sociais no espaco
urbano e sua atuagdao como “fator de inclusGo da nogdo de periferia na agenda politica e no
planejamento urbano das ultimas décadas” (PEREIRA, 2005), o modelo centro-periferia, com sua
abordagem fragmentada, acaba por contribuir para a incompreensao do processo de produc¢do do
espaco urbano em sua totalidade, ao enfatizar apenas algumas dindmicas, numa visdo dualista
representada em expressoes dicotdmicas como “cidade legal e cidade ilegal”, ou “verticalizagdo e
autoconstrugdo”, estas ultimas consideradas uma materializagdo do “centro” e da “periferia”,
respectivamente.

Dentre a literatura que serve de base a ideia do modelo centro-periferia encontramos o livro A
produgdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial (org. MARICATO). Seus textos
abordam temas importantes para a compreensdo da produgdo do espago urbano: a questdo
fundidria, procurando compreender o papel da terra e da renda que ela proporciona a seus
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proprietdrios na economia capitalista, no artigo de Singer; os discursos sobre a habitacdo popular
e sua promogao pelo Estado, bem como sua utilizacdo no processo de acumulagdo capitalista,
transformando-a num falso problema, no texto de Bolaffi; em Lefevre, a abordagem da questdo da
terra tem o foco na produgdo imobilidria verticalizada e sua relagdo com os pregos dos terrenos
em localizagGes diversas, centrais e periféricas; por fim, a constituicdo da periferia pelo processo
de autoconstrugao, o reverso do centro no modelo, nos textos de Maricato e de Bonduki e Rolnik,
estes apresentando um foco nos agentes atuantes nesse processo de periferizagdo. Todavia, os
artigos apresentam olhares fragmentados sobre a producdo da cidade e assumem mais
fortemente um carater de denuncia da expressao no urbano das desigualdades sociais promovidas
pelo capitalismo do que propriamente de andlise sobre o modo como as cidades tém sido
produzidas pela logica capitalista.

Contemporaneamente ao langamento do livro A produgdo capitalista da casa (e da cidade) no
Brasil industrial, o colombiano Samuel Jaramillo, em seu texto Las formas de produccion del
espacio construido en Bogotd (1982), apresenta uma metodologia de estudo da produc¢do do
espaco construido na cidade de Bogota, Colémbia. Sua analise parte da introducdo das relagtes
capitalistas no setor da construgao civil e das caracteristicas peculiares deste setor enquanto ramo
da producdo, procurando articular as diferentes formas de producdo do espaco construido
(doméstica, por encomenda, para mercado e estatal, segundo PEREIRA (2005), através da relagdo
entre os diversos agentes da produgdao ao ocuparem determinadas posicdes no processo
produtivo: trabalho direto, controle técnico da produgdo, controle econémico direto da producao,
controle indireto da produgdao, motor da produgdo e forma de circulagdo do produto. Para
Jaramillo, as distintas formas de producdo do espago construido atuam simultaneamente,
possuem dindamicas internas peculiares e a relagdo entre elas produz um resultado global
particular. “Esta coexistencia de distintas formas de produccion es interpretada como un momento
en el proceso de introduccion de las relaciones capitalistas de produccion a la rama de la
construccion” (JARAMILLO, 1982, p.150).

Este trabalho procura auxiliar na instrumentalizagdo das andlises contemporaneas sobre a
estruturacdo espacial das metrépoles no Brasil a partir do confronto entre a visdo fragmentada da
produgdo do espago urbano contida no livro A produgdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil
industrial e a interpretacdo proposta por Jaramillo de articulagdo entre diferentes formas de
producdo do espago construido que resultam num produto global, a cidade.

A hipotese levantada é que o método de analise elaborado pelo colombiano possibilitaria uma
melhor compreensdo sobre o processo de producdo do espago urbano no Brasil e as recentes
mudangas ocorridas nas dinamicas urbanas a partir dos anos 1980, através de uma visdo de
totalidade e do preenchimento de lacunas deixadas pelo modelo centro-periferia predominante.

O MODELO CENTRO-PERIFERIA E A VISAO FRAGMENTADA DO URBANO

Apesar de ndo conter uma defini¢do, ou uma tentativa de caracterizar um modelo centro-periferia
de explicagao para a produc¢do do espago urbano brasileiro, o livro A produgdo capitalista da casa
(e da cidade) no Brasil industrial aborda em seus artigos os elementos que constituem essa
representacdo, como a verticalizagdo, a autoconstrugdo, a constituicdo da periferia e o papel da
terra na reproducdo desse modelo. Este capitulo procura reconhecé-los, bem como determinar a
funcdo desempenhada por cada um no modelo centro-periferia.
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O papel que a terra desempenha na economia capitalista, mais especificamente no ambito
urbano, é o primeiro elemento considerado no livro, pois a partir de sua apropriacdo serdo
desenvolvidas distingGes entre centro e periferia. Singer observa que a disputa por terra urbana
segue a ldgica capitalista, fundamentada na propriedade privada. Como Marx ja observara, esta
forma de apropriagdo, que inclui uma relagdo de monopdlio sobre a propriedade da terra, por si sé
é capaz de proporcionar renda aos proprietarios, o que assemelha a terra ao capital.

Onde quer que forgas naturais sejam monopolizaveis e assegurem um
sobrelucro ao industrial que as explora, seja uma queda-d’agua, uma mina
rica, um pesqueiro abundante ou um terreno para construgdo bem localizado
aquele cujo titulo sobre uma parcela do globo terrestre o torna proprietario
desses objetos da Natureza subtrai esse sobrelucro, na forma de renda, ao
capital em funcionamento (MARX, 1985, p.237, grifo nosso).

Para Singer, o “valor” da propriedade imobilidaria “ndo passa da renda que ela proporciona,
capitalizada [portanto] é comum que o preco de um imodvel seja constituido inteiramente pelo
‘valor’ do terreno, pois o valor da constru¢ao, em termos de materiais usados, pode ndo cobrir
sequer o custo da sua demoli¢do” (SINGER, 1982, p.22, acréscimo nosso). E conclui que o capital
imobilidrio ndo passa de um “falso capital”, pois “a origem de sua valorizagdo ndo é a atividade
produtiva, mas a monopolizagdo do acesso a uma condi¢do indispensavel aquela atividade”
(SINGER, 1982, p.22), ou seja, do monopélio do acesso a terra.

Marx ja prenunciava, “nas cidades em crescimento rapido, especialmente onde a construgdo é
feita [...] em escala industrial, o objeto principal da especulacdo ndo é o imdvel, mas a renda
fundidria" (MARX, 1985, p.238), e, ao realizar a distingdo entre os tipos de renda da terra,
observou:

[...] dois elementos entram em consideragdo: por um lado, a exploragdo da
terra para fins de reprodug¢do ou de extragdo; por outro, o espago que é
necessario como um elemento de toda produgdo e de toda atividade humana.
E em ambos os sentidos a propriedade fundiaria exige seu tributo [a renda]. A
demanda de terrenos para construcgdo eleva o valor do solo enquanto espago
e fundamento, e por meio disso aumenta a demanda de elementos do corpo
terrestre que servem como material de construgdo (MARX, 1985, p.238, grifos
e acréscimo nossos).

Portanto, a terra é essencial para o desenvolvimento da atividade de construgdo tanto na forma
de extragdo, na producdo de materiais de construgcdo, quanto como base, na qual repousam as
edificagdes produzidas. Sua apropria¢do sob uma relagdo social de monopdlio permite, através da
exploracdo econémica, que seu proprietario capitalize, na forma de renda, uma parte da mais-
valia do processo de produgdo social da cidade, constituindo-se assim num obstdculo para a
industria da construgao.

Decorre da renda proporcionada por essa relacdo de monopdélio privado da terra a formacdo de
um pre¢o de monopdlio, cujo reflexo no ramo da constru¢do pode ser visto na formagao dos
precos dos produtos imobilidrios. Segundo Marx, preco de monopdlio é aquele "determinado pela
dnsia de comprar e pela capacidade de pagar dos compradores, independentemente do preco
determinado pelo prego de produgéo geral, bem como do determinado pelo valor dos produtos”
(MARX, 1985, p.239). Logo, Singer observa que “os precos no mercado imobilidrio, tendem a ser
determinados pelo que a demanda estiver disposta a pagar” (SINGER, 1978, p.23), ou como coloca
Pereira, “o preco de produg¢do da constru¢do ndo regulard o preco de mercado do imdvel, porque
neste se sobrepbe o pre¢o da terra como renda capitalizada” (PEREIRA, 1988, p.11). Uma
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consequéncia do preco de monopodlio é que ele também pode proporcionar renda por ser
necessario para o construtor acessar a terra a fim de utilizd-la. Assim, através do preco de
monopdlio, a terra também pode alavancar o preco dos produtos imobiliarios, ja que este deve
conter, além do custo de produgdo e do lucro, um pagamento (a renda) pelo uso da terra. Sobre a
formacdo do valor na propriedade da terra, Pereira comenta:

Com relagdo a propriedade da terra, uma mercadoria que ndo resulta de
trabalho, o valor suposto é determinado pela pressuposicdo de um valor de
troca estabelecido na relagdo com outras mercadorias através de um prego.
Por ndo ser produto de trabalho, a propriedade da terra ndo estabelece um
preco de produgdo e nem forma um preco regulador de mercado. A presenga
de um pagamento pelo uso da terra no prego das varias mercadorias pode ser
uma constante, mas ndo ocorre com igual significado. O préprio prego com
que a propriedade da terra é remunerada resulta da capitalizagdo da renda
gerada pela mercadoria cuja produgdo nela se localiza (PEREIRA, 1988, p.9).

Portanto, assim como o prego da terra é decorrente do prego do objeto nela produzido, no caso o
espaco construido, o preco do produto devera refletir a existéncia da renda da terra. Pereira
considera ainda que, além de gerar renda, a apropriagdo privada sob monopdlio também
transforma a propriedade imével "numa base para a estruturagdo das relacbes de produgdo e
consumo, a medida que exclui os trabalhadores da posse dos meios de producdo para a moradia"
(PEREIRA, 1988, p.9), ja que estes, em geral, ndo possuem o capital necessario para se tornarem
proprietarios de terra. Nos termos de Marx, “o poder descomunal a que essa propriedade
fundiaria da origem, quando reunida na mesma mdo com o capital industrial, habilita este a
praticamente excluir da Terra, enquanto sua moradia, os trabalhadores em luta pelo salario”
(MARX, 1985, p.237).

Essas caracteristicas do uso da terra na economia capitalista levam a forma¢dao do que Singer
denomina por gradiente de valores do uso do solo, relacionado a uma distribuicdo desigual dos
equipamentos e servigos urbanos, em que o valor maximo se daria no centro principal da cidade,
reduzindo-se até atingir um minimo nos limites do perimetro urbano e constituindo uma primeira
diferenciagdo entre as duas areas representadas no modelo centro-periferia.

Quem promove esta distribuicdo perversa dos servicos urbanos ndo é o
Estado, mas o mercado imobilidrio. Sendo o montante de servigos urbanos
escassos em relagdo as necessidades da populagdo, o mercado os leiloa
mediante a valorizagdo [...] do uso do solo, de modo que mesmo servigos
fornecidos gratuitamente pelo Estado aos moradores — como ruas asfaltadas,
galerias pluviais, iluminagdo publica, coleta de lixo, etc. — acabam sendo
usufruidos apenas por aqueles que podem pagar o seu “pre¢o” incluido na
renda do solo que da acesso a eles. (Singer, 1982, p.35 e 36).

Lefevre (1982) procurou analisar o papel dos terrenos na producdo imobilidria de apartamentos,
ou seja, verticalizada, caracteristica das areas centrais, constituindo o segundo elemento retirado
do livro A produgdo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial para compor o modelo
centro-periferia. Desta analise, Lefevre concluiu que “seus pregos [dos terrenos] passaram a
funcionar inversamente sobre os lucros dos capitalistas [e] comegaram a aparecer lucros
extraordindrios nos terrenos com piores localizacdes, com baixos pregos” (LEFEVRE, 1982, p.97,
acréscimos nossos). Como forma de garantir o lucro da construgdo em areas centrais, onde os
terrenos sdo mais caros, o mercado imobilidrio passa a trabalhar como produto o prédio de
apartamentos, que procura reduzir a participa¢do do valor do terreno, ou seja, da renda da terra, a
ser pago em cada unidade e por estabelecer um perfil verticalizado para tais areas das cidades.
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Outra constatacdo de Lefevre é que, para a produgdo imobilidria verticalizada, em relagdo aos
parametros urbanisticos, o indice de aproveitamento possui um impacto relevante na taxa de
lucro, por isso “os capitalistas dos terrenos caros tém que ser radicalmente contra a diminuicdo de
indices de aproveitamento, enquanto os capitalistas dos terrenos baratos ndo precisam se
preocupar muito com isso” (LEFEVRE, 1982, p.104). O autor aponta uma tendéncia para se
construir em terrenos baratos, na periferia de S3o Paulo, como decorrente dos indices de
aproveitamento entdo adotados, o que pode ser visto como uma das explicacdes para o
crescimento periférico no modelo centro-periferia.

A questdo do atraso técnico da industria da construgdo também é abordada por Lefévre. “Para os
capitalistas dos terrenos caros, o custo da construgdo € uma questdo de vida ou de morte, ou
melhor, de lucro minimo ou menos; isto deve leva-los a desenvolver métodos e a adotar técnicas ou
mdquinas que diminuam ou pelo menos, garantam os custos” (LEFEVRE, 1982, p.104 e 105). Desta
forma, o ramo da construcdo civil decide manter-se atrasado ou desenvolver-se tecnologicamente
de acordo com o seu interesse, considerando o produto a ser ofertado, com o objetivo de obter
pelo menos um lucro minimo definido a priori.

Ao analisar a habitagdo social promovida por parte do Estado, Bolaffi coloca o problema da
habitagdo como um “falso problema” porque tem sido formulado “néo a partir das caracteristicas
intrinsecas ao problema, mas a partir das necessidades da estratégia do poder e das ideologias”
(BOLAFFI, 1982, p.40). Por isso os problemas se agravam, mesmo com uma sucessdo de planos,

pois a solugdo ndo pertenceria ao campo técnico, mas ao campo politico.

Porque as decisGes necessarias ainda ndo foram tomadas, e principalmente
porque, embora a producgdo se tenha tornado social em virtude da divisdo do
trabalho requerida pela tecnologia contempordnea, a apropriagdo e o
consumo continuam individuais e privados, ainda ha milhGes de carentes
(BOLAFFI, 1982, p.42).

Bolaffi considera que a politica habitacional do regime militar teve como objetivos conservar o
apoio das massas, submetidas a uma politica de contencdo salarial, bem como investir
massivamente em obras de longa maturagdo, como medida de combate a crise econ6mica pela
qual passava o Brasil, através da canalizagdo para a construgdo civil de recursos do préprio setor
privado (o recém criado Fundo de Garantia por Tempo de Servico — o FGTS —, uma poupanca
compulséria dos trabalhadores, e a poupanga voluntaria do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos — SBPE). “Ao mesmo tempo, o setor privado foi liberado do 6nus para o qual os
recursos absorvidos estavam destinados. [...] a criagdo do FGTS praticamente ndo onerou as
empresas privadas, pois libertou-as das reservas necessarias para o pagamento das indenizagGes
compulsérias” (BOLAFFI, 1982, p.46). A medida que as condicBes econdmicas do pais melhoravam,
os recursos do Banco Nacional de Habitagdo foram sendo voltados para o atendimento das
necessidades habitacionais da populacdo de renda média, deixando de atender as classes
populares, constituintes da maior parte do déficit habitacional. Assim o BNH acabou por alimentar
o0 mecanismo da acumulac¢do, ao transferir recursos dos trabalhadores para o setor privado.

Podemos ter uma medida do carater de dendncia do qual estda imbuido o livro A producdo
capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial com a relevancia atribuida ao processo de
constituicdo da periferia pela abordagem do tema em trés (BOLAFFI, MARICATO e BONDUKI e
ROLNIK) dos cinco artigos que constituem a obra. Para Bolaffi, o padrdo periférico de crescimento
é decorrente da superagao do valor de uso da terra urbana por seu valor de troca.
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O padrdo periférico de crescimento decorre da existéncia de mecanismos
econdmicos que conferem ao solo urbano fungGes econémicas alheias a sua
utilidade intrinseca enquanto bem natural e ao papel que deveria
desempenhar na composicdo e organizagdo do espago requerido para as
atividades publicas ou privadas da populagdo (BOLAFFI, 1982, p.58).

Esse padrdo de crescimento periférico da metrdopole apresenta como caracteristicas urbanisticas:
“baixa densidade de ocupagdo do solo urbano, aumento das distancias, ineficiéncia dos
transportes, elevagdo dos custos sociais e privados da urbanizagdo e comprometimento
irreversivel da eficiéncia da administracdo publica” (BOLAFFI, 1982, p.59 e 60). Desse padrdo de
crescimento decorre a nogdo de periferia, que para Bolaffi sdo “setores da cidade precariamente
atendidos por servigos publicos, nos quais os valores imobilidrios sdo suficientemente reduzidos
para serem suportados pelas populagées de baixa renda” (BOLAFFI, 1982, p.57). Para Bonduki e
Rolnik, sdo “parcelas do territério que tém baixa renda diferencial” (BONDUKI e ROLNIK, 1982, p.
147), entendendo-se esta como “o componente da renda fundiaria que se baseia nas diferencas
entre as condigdes fisicas e localizagdes dos terrenos e nos diferenciais de investimentos sobre
eles, ou no seu entorno, aplicados” (BONDUKI e ROLNIK, 1982, p. 147). Portanto, sdo areas cujo o
valor da terra é baixo devido as condigdes fisicas de sua localizagdo, ndo necessariamente devido a
sua distdncia em relacdo ao centro da cidade. “Neste sentido, ndo existe uma Unica periferia
uniforme, mas muitas, com caracteristicas diferentes, pois mesmo dentre os territérios da cidade
mal servidos, hda uma graduagdo e hierarquizagdo muito grande” (BONDUKI e ROLNIK, 1982,
p.148). Ja para Maricato a periferia urbana é:

O espago da residéncia da classe trabalhadora ou das camadas populares,
espago que se estende por vastas dreas ocupadas por pequenas casas em
pequenos lotes, longe dos centros de comércio ou negbcios, sem
equipamento ou infraestrutura urbanos, onde o comércio e os servigos
particulares também sdo insignificantes enquanto forma de uso do solo. Essa
ocupacdo é urbana, mas pode-se dizer que é desurbanizada a luz de certas
formulagGes técnicas urbanisticas de planejamento ou mesmo a luz de certas
formulagGes antropoldgicas, ou ainda a luz da histdria das cidades (MARICATO,
1982, p.83).

No modelo centro-periferia, a periferia assume a representacdo do lugar da classe trabalhadora na
cidade, no qual a solugdo possivel para o problema da habitacdo é a casa erguida nas horas de
folga dos trabalhadores, o que a torna resultado de um supertrabalho, um trabalho nao pago
(OLIVEIRA, 2013). A solucdo encontrada pelo trabalhador é a autoconstrugdo, “processo de
construgdo da casa (propria ou ndo) seja pelos seus moradores, seja pelos moradores auxiliados
por parentes, amigos e vizinhos, seja ainda pelos moradores auxiliados por algum profissional
(pedreiro, encanador, eletricista) remunerado” (MARICATO, 1982, p.73 e 74), o qual tem por
consequéncia o rebaixamento do custo de reproducao da forga de trabalho, pois permite que o
custo da moradia ndo seja contabilizado na composicdo dos salarios.

No custo de reproduc¢do, que determina a magnitude do trabalho necessario,
o componente habitagdo entraria como aluguel de uma moradia e ndo como o
pagamento da aquisicdo de uma propriedade, pois o custo de reprodugdo é o
minimo necessdrio para que o trabalhador possa subsistir, possuindo apenas a
sua forga de trabalho a ser vendida cotidianamente (BONDUKI e ROLNIK, 1982,
p.127).
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A autoconstrugdo é vista pelos autores como um expediente para acumulagdo do capital por meio
da superexploracdo dos trabalhadores, que buscam dessa forma a producdo de um valor de uso,
mas também a constituicdo de um patrimonio, a casa, uma potencial mercadoria com valor de
troca através da venda ou do aluguel num mercado imobiliario informal que se forma na periferia.

JARAMILLO E A ARTICULAGAO DAS FORMAS DE PRODUGAO DO ESPAGO CONSTRUIDO

Jaramillo realiza uma andlise da producdo do espac¢o construido sob o olhar da introdugdo das
relagdes capitalistas no ramo da construgdo civil. Segundo o autor colombiano, diferentes formas
de producdo do espaco “operan simultdneamente, con dindmicas internas peculiares vy
entrelazamiento entre ellas que dan un resultado global particular” (JARAMILLO, 1982, p.150). O
conceito adotado por ele para formas de produgdo se refere basicamente ao econdmico, “se trata
de sistemas que relacionan a los hombres entre si, y a éstos con los medios de produccion para
producir un bien o una serie de bienes” (JARAMILLO, 1982, p.150).

Para Jaramillo, um modo de produgdo global dominante tende a conceber uma forma de produgao
que lhe corresponda e constitua sua base. No caso da producdo do espago construido, dentre as
formas existentes (doméstica, por encomenda, para mercado e estatal, conforme PEREIRA, 2005),
a producdo para mercado constitui essa forma de producdo base do capitalismo, enquanto as
demais corresponderiam a formas sobreviventes de modos de produgdo anteriores.

Como método de analise, Jaramillo (1982) propde um estudo das seguintes posigdes no processo
produtivo: trabalho direto, controle técnico da producdo, controle econdmico direto da
produgdo, motor da produgdo, controle econdmico indireto da produgao e formas de circulagdo
da produgdo. Destas posi¢des, é valido ressaltar o conceito de motor da produgdo adotado pelo
autor, que constitui “el elemento que comanda las decisiones y practicas del agente que detenta
el control econémico directo, y por lo tanto, estructura la dindmica de la produccién” (p.176), e de
circulagdao, “definida como el proceso que encadena los productos y los distribuye, desde la
produccion hasta su momento de consumo” (JARAMILLO, 1982, p.177).

No processo de introdugao das relagdes capitalistas, a industria da construgdo apresenta uma série
de dificuldades para sua dominacgdo pelo capital. A primeira delas é o periodo muito longo de
rotagao do capital. O periodo de trabalho, medido em jornadas de trabalho, é relativamente longo
quando comparado com outros produtos industrializados, implicando no desembolso de uma
massa de capital circulante maior e na diminui¢do da taxa de lucro, pois 0 momento de realizagdo
do produto se encontra distante no tempo.

Por condensar uma quantidade consideravel de valor, o periodo de circulagdo é também muito
longo, portanto ha poucos compradores dispostos a pagar de imediato a totalidade do valor do
produto da construgdo. Esta situacdo se vé agravada pela tendéncia a uma distribuicao de renda
desigual na sociedade capitalista. Para superar essas barreiras, Jaramillo aponta a necessidade de
uma das seguintes condi¢des: uma forte acumulagao do capital comprometido na construgao; ou o
surgimento de um capital de circulagdo independente que financie tanto o processo construtivo
como o processo de circulagdo da mercadoria construgdo. Porém este capital de circulagdo acaba
por deslocar o capital produtivo do controle econdmico da produgao.

A segunda dificuldade é a relagdo de necessidade que o espacgo construido, produto da industria
da construcgdo, estabelece com o solo urbano tanto para produgdo quanto para consumo. Se, por
um lado, a condicdo de propriedade privada monopolizada da terra urbana, possibilita a seus
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proprietdrios exigir uma renda a fim de permitir o acesso a terra pelos agentes envolvidos no
processo de producdo do espaco construido. Por outro, as condi¢gdes que tornam a terra “urbana”,
portanto passivel de suportar espago construido, como existéncia de infraestrutura, equipamentos
e servicos urbanos, etc., ndo sdo reproduziveis individualmente por capitais. Como consequéncia:

En primer lugar, el productor tendrd que desprenderse de una determinada
fraccidn de valor para poder disponer del suelo para el proceso de produccion,
y en segundo lugar, el usuario final deberd a su vez pagar por el derecho de
utilizar el suelo, condicién indispensable para su consumo del espacio
construido (JARAMILLO, 1982, p.156).

A terceira dificuldade apresentada pela indUstria da construgdo a penetragdo do capital é sua
vulnerabilidade frente a flutuagdes nas condi¢des de produgdo e circulagdo. Variagbes nestas
condicbes se refletem em oscilagbes pronunciadas e frequentes no ciclo de atividades,
constituindo um risco para os capitais investidos. Portanto, a industria da construgao torna-se
altamente dependente de uma estrutura financeira, tanto para a produc¢do, como para a
circulagdo, logo, mudangas nessa estrutura causam forte impacto no ramo.

Por fim, caracteristicas da sociedade capitalista, especialmente em paises periféricos, dificultam a
existéncia de uma demanda efetiva e de consideravel magnitude que possibilite a acumulagdo na
industria da construcdo pela ja mencionada tendéncia a uma distribuicdo de renda desigual entre
classes sociais.

Grandes sectores de la poblacidn encontrardn barreras para manifestarse en el
mercado en la medida en que su "necesidad de vivienda" no esta acompariada
de una capacidad de pago que garantice la acumulacion de los productores de
esta mercancia [...] En otras palabras, estan excluidos de la demanda solvente,
y para poder acceder al valor de uso-vivienda, deben recurrir a fuertes
restricciones en el consumo de este bien, a formas no capitalistas de
produccidn, o a la accidn del Estado en términos de capitales “desvalorizados”
(es decir, capitales que no exigen como remuneracion la tasa de ganancia
media) (JARAMILLO, 1982, p.161e 162).

Ndo se pretende aqui realizar uma caracterizagdao de cada forma de produgdo, ha para tanto o
préprio texto de Jaramillo. O que se quer ressaltar é seu método de analise do espacgo construido.
O processo de urbanizagdo sera resultante da relagdo entre os agentes que ocupam as posi¢coes
mencionadas, especialmente as de controle econdmico e motor da produgdo, em que, num dado
momento, determinadas circunstancias podem tornar hegemoénica uma ou outra forma de
producdo.

Cada forma de produgdo apresentard um modo de se concretizar no espago. A produgao para
mercado pode ser identificada com uma produc¢do do espaco intensiva, verticalizada e com uso de
técnicas construtivas mais desenvolvidas, enquanto a producdo doméstica e por encomenda
podem ser relacionadas a uma producgdo extensiva do espaco, horizontalizada e com uso de
técnicas construtivas mais tradicionais. No atual momento, o que podemos observar é que o
desenvolvimento das relagGes capitalistas na industria da construgdo tem provocando alteragées
na produgdo para mercado tornando-a a forma hegemonica e, portanto, a que neste momento
possui maior impacto na produgdo do espago urbano.

A autoconstrucdo ou producdo doméstica passa a ser vista ndo mais como um produto do
processo de crescimento periférico da metrépole, mas como uma forma de produgdo do espago
dentro do contexto global da produgdo capitalista, que tem no fornecimento de um valor de uso (a
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casa para morar) seu motor e na qual o usudrio tem ao mesmo tempo o controle técnico e
econdmico da producdo. A extrema pobreza de uma parte importante da populagdo permanece
como um elemento para explicar a persisténcia dessa forma de producdo pré-capitalista em uma
sociedade onde as relagdes capitalistas estdo solidamente implantadas (JARAMILLO, 1982). Na
medida em que instrumentaliza a analise e considera o espago construido resultado da articulagcdo
entre as diferentes formas de producdo existentes, o método apresentado por Jaramillo oferece
uma melhor possibilidade de compreender o processo de producdo do espaco urbano nas
metrépoles brasileiras em sua totalidade e ndo apenas através de relagdes dicotémicas como no
modelo centro-periferia.

CONSIDERACOES FINAIS

As desigualdades urbanas ndo sdo um dado e nem a construgdo da cidade um
mero sub-produto ou reflexo da maneira com que ocorre a industrializagdo e a
distribuicdo da riqueza. Embora seja certo que a industrializagdo faga crescer o
urbano, é a urbaniza¢do que leva ao aprofundamento das desigualdades na
cidade (PEREIRA, 2005).

O modelo centro-periferia apresenta uma descricao das diferengas construtivas entre areas da
cidade e uma busca por espacializar duas dinamicas de construgdo, a verticalizagdo e a
autoconstrucdo, e ndo como uma explicagdo para crescimento urbano e uma compreensdo da
diversidade das formas de producdo do espago enquanto processo global na cidade. Apesar da sua
contribuicdo enquanto denuncia de uma realidade urbana extremamente desigual, “a dualizagdo
assumida como modelo urbano se tornou um obstaculo para a compreensao da articulagao dos
agentes nas diferentes formas de producdo do espaco urbano” (PEREIRA, 2005) e acabou por dar
“margem a estudos fragmentados, que obscureceram a compreensdo do processo como
totalidade” (RUFINO e PEREIRA, 2011, p.71).

Para que se possa compreender as atuais dindmicas de crescimento urbano é preciso reconhecer
os limites explicativos e superar a visdo fragmentada do modelo centro-periferia, que alimenta a
realizacdo de andlises isoladas, como as que consideram a verticalizagdo e a autoconstrugdo
dinamicas independentes e assim s3o estudadas separadamente. E preciso reconhecé-las como
formas de producgéo articuladas que “representam dindamicas imobilidrias extremas, uma intensiva
e outra extensiva, que ndo podem ser separadas e isoladas na analise do crescimento urbano”
(PEREIRA, 2005).

Entendemos ainda que “na compreensao critica da formacdo, distribuicdo e apropriacdo do valor
imobilidrio, como uma relagdo particular entre a propriedade da terra e do capital na construcdao
da cidade se podera encontrar o melhor remédio para a superagdo dessas tradicionais mazelas
urbanas” (PEREIRA, 2011, p. 27). Como exemplo, temos a valoriza¢cdo dos terrenos gerada pelo
boom imobilidario, provocado com o Programa Minha Casa Minha Vida, e intensificado pela
realizacdo dos megaeventos no Brasil (Copa 2014 e Olimpiadas 2016), que levou o mercado
imobilidrio a disputar areas periféricas da cidade com a popula¢do pobre, reafirmando o processo
de segregagdo. Tanaka (2006) também aponta que a prépria produgdo da periferia explicada pela
superexploragdo da forca de trabalho perde sua forga, na medida em que atualmente ndo é mais
satisfatoria a explicagdo da pobreza urbana apenas pelo rebaixamento dos saldarios dos
trabalhadores industriais.

Assim, o método proposto por Jaramillo para a analise da producdo do espacgo construido revela-
se mais apropriado para a compreensao das transformagdes pelas quais vém passando as cidades

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 11



o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 3: PRODUCAO E GESTAO DO ESPACO URBANO, METROPOLITANO E REGIONAL

brasileiras nas ultimas décadas do que a visdo fragmentada do modelo centro-periferia, por se
mostrar capaz de articular as diferentes formas de producdo do espago enquanto dindmicas
urbanas.
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