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Introducio

A tematica das desigualdades regionais sempre foi foco da preocupacdo de governos e
de debates sobre as formas de intervengdo publica mais eficazes para seu enfrentamento.
Diferentes visdes sobre os processos, fatores e mecanismos envolvidos em suas origens e
permanéncias embasam as variadas estratégias governamentais postas em marcha a partir da
segunda metade do século passado. Desde os anos 60 e os enfoques centrados na dispersao
das atividades economicas, diferentes respostas em termos de politicas regionais foram
elaboradas pelos Estados, de forma que ¢ extenso e vasto o cardapio de politicas e de
racionalidades envolvidas em sua formulagdo. Nos ultimos anos, contudo, elas vém sendo
altamente questionadas por uma extensa literatura que se dedica a apontar seus limites na
reducdo ou mitigagdo das crescentes assimetrias regionais em grande parte dos paises,
questionando até que ponto estratégias de combate as desigualdades e de promogao de formas
balanceadas de desenvolvimento deveriam, de fato, estar entre as prioridades governamentais

(World Bank, 2009; OECD, 2011).

A atengdo as desigualdades regionais e a busca de estilos de desenvolvimento mais
harmonicos ao longo dos territérios nacionais ¢ importante por, ao menos, dois motivos. O
primeiro deles encontra respaldo em analises que apontam para a insustentabilidade, em longo
prazo, de processos de crescimento econdmico e de desenvolvimento espacialmente desiguais
e sua ameaga a performance das nagdes como um todo. Sob o ponto de vista da eficiéncia
econdmica, a reducdo das desigualdades regionais pode ser vista como possibilidade de
inser¢do e aproveitamento de recursos e de um potencial humano pouco aproveitado pelos
sistemas econdmicos, com importantes desdobramentos para o desempenho das economias
nacionais. O segundo motivo tem a ver com um componente ético-politico que diz respeito a
crescente importancia do enfrentamento das desigualdades no mundo contemporaneo,

entendida enquanto restricdo das liberdades e do leque de oportunidades humanas (Sen,
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1999). Além disso, a existéncia, nos Ultimos anos, de casos em que se pode observar melhoras
simultaneas em termos de crescimento econdmico e indicadores de bem estar, pobreza e
desigualdade, como ¢ o caso de alguns territorios na América Latina (Berdegué et al., 2012),
mostram que as assimetrias existentes ndo sd3o nem necessarias nem desejaveis, e se
relacionam fortemente com a forma como os diferentes Estados, em articulagdo com o setor
privado e com fatores internos aos territdrios, atuam contribuindo com a mitiga¢do ou com o

aprofundamento das desigualdades existentes.

Entender como os Estados absorvem a questdo das desigualdades espaciais e as
traduzem em politicas pode contribuir com o entendimento dos limites das estratégias em
marcha ¢ com o desenho de instrumentos e politicas mais efetivas para reducdo das
desigualdades espaciais. O principal objetivo aqui colocado ¢ o de realizar uma primeira
tentativa de levantamento acerca das experiéncias e praticas dos diferentes estados em termos
de politicas regionais - com base em artigos publicados em periddicos internacionais - que
devera ser aprofundada em etapas posteriores de pesquisa’. A principal ideia que guiou esse
levantamento e que parece ter se confirmado, como serd mostrado adiante, ¢ a de que as
desigualdades e politicas regionais sdo temas, em geral, tratados a partir de sua dimensao
econdmica, ndo tendo incorporado, até o presente momento, as evolugdes recentes observadas
nas teorias que enfatizam as dimensdes ndo monetarias do desenvolvimento (Sen, 1999,
Stiglitz et al., 2009). Como consequéncia, estaria havendo uma mudancga de foco das politicas
regionais, que passam a ser formuladas enquanto extensdes da politica econdmica,
abandonando a ldgica tradicional de busca da redugdo das assimetrias e do desenvolvimento

balanceado entre as diferentes regioes.

O trabalho encontra-se dividido em trés partes. A primeira dedica-se a uma rapida
apresentacdo do estado atual dos debates sobre as politicas e desigualdades regionais,
explicitando as diferentes correntes tedricas neles envolvidas, e a algumas consideragdes
sobre a metodologia de pesquisa bibliografica aqui adotada. Em seguida serdo apresentadas as
principais experiéncias de politicas tratadas pela producdo bibliografica dos tltimos dez anos,

explorando os diferentes tipos de racionalidades e aportes tedricos que as sustentam. Por

'O presente trabalho & parte de uma pesquisa mais ampla — vinculada ao projeto “Coesdo territorial para o Desenvolvimento”
(CEBRAP - Centro Brasileiro de Analise e Planejamento -, UFABC e RIMISP — Centro Latinoamericano para el Desarrollo
Rural) - cujo questionamento central consiste em entender em que medida e por quais instrumentos os paises em
desenvolvimento vém lidando com as desigualdades territoriais crescentes frente a expansdo recente de suas economias, e
quais seriam as politicas e formas de agdo estatal capazes de favorecer a convergéncia de indicadores de desenvolvimento
entre seus diferentes territorios.
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ultimo, o trabalho apresentard os primeiros desdobramentos da busca realizada e alguns

pontos para uma futura agenda de pesquisas sobre o tema.
Parte 1. Aporte tedrico e breves notas metodologicas

Como dito, as desigualdades regionais foram foco de diferenciadas estratégias e
politicas governamentais ao longo do tempo, cada uma delas vinculada a diferentes formas de
entendimento sobre seus determinantes e sobre os processos concretos que as baseiam. A
literatura voltada a temadtica regional permite a apreensdo de trés momentos distintos na
evolucdo dos debates sobre as politicas e instrumentos de planejamento desde os anos 50.
Entre os anos pds Segunda Guerra e a década de 70, os debates se concentravam em torno do
aumento das desigualdades regionais em um contexto de rapida industrializagdo dos paises
centrais, em que as regides eram diferentemente incorporadas aos processos de expansdo da
economia mundial. Com base na importincia da dimensdo espacial das politicas de
desenvolvimento econdmico (Markusen, 2001), havia uma preocupagdo explicita com a
equidade e com o desenvolvimento balanceado entre as varias regides dos paises (Markusen,
2001; OECD, 2010), o que resultou em estratégias e instrumentos de redistribui¢do de
riquezas por transferéncia dos governos nacionais acompanhadas de grandes investimentos
publicos nas areas desfavorecidas (OECD, 2010). A partir dos anos 80, uma sucessdo de
choques econdmicos e uma crescente concentragdo geografica do emprego e das atividades
produtivas fizeram com que as intervengdes publicas passassem a apoiar investimentos em
regides de desemprego e a descentralizagdo urbana, buscando uma maior dispersdo das
atividades econdmicas ao longo dos territérios nacionais. Durante esses dois periodos, o foco
das intervencdes governamentais eram investimentos em infraestrutura nas regides em
desvantagem, com base na ideia de que a convergéncia ndo poderia, simplesmente, ser

alcancada através de mecanismos de mercado (Markusen, 2001).

O fracasso dessas iniciativas juntamente com crescentes niveis de desemprego e
aumento da pressdo sobre os gastos publicos durante a década de 80 sugeria uma nova forma
de pensar o papel dos Estados centrais que, mais ou menos explicitamente, passam a
abandonar as tentativas de redugdo das assimetrias regionais (Markusen, 2001; OECD, 2010).
Nos ultimos 20 anos, a evolu¢do dos processos de descentralizagdo e das discussdes acerca
das formas de governanga regional, somados as rapidas transformagdes em escala mundial e
ao baixo impacto das politicas regionais tradicionais fizeram com que uma crescente literatura

de areas como a geografia e a economia passasse a questionar em que medida o bom
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desempenho de uma regido dependeria de forcas além de suas fronteiras® (Markusen, 2001).
Nesse contexto, esfor¢os de desconcentragdo econOmica passam, cada vez mais, a ser
entendidos enquanto entraves potenciais ao bom funcionamento das economias nacionais, € a
concentragdo econOmica ¢ as desigualdades espaciais, foco da preocupagdo das politicas
regionais tradicionais, passam a ser cada vez mais aceitas enquanto processos inevitaveis e
inerentes ao desenvolvimento econdmico, o que faz com que as estratégias redistributivas de
reducdo das assimetrias ¢ de desenvolvimento balanceado passem a sair, de maneira
crescente, da lista de prioridades dos governos centrais, dando lugar a abordagens e
instrumentos cada vez mais preocupados com o aprimoramento da competitividade

econdmica das na¢cdes em um mundo globalizado (Markusen, 2001; OECD, 2010).

Essa mudanca na orientagdo das politicas regionais ¢, em grande medida, tributaria de
reflexdes desenvolvidas pela Nova Geografia Econdémica’ (NGE), que ganhou diversos
adeptos e grande proeminéncia entre as reflexdes sobre o desenvolvimento regional por
oferecer uma representacdo tedrica de seus arranjos e dindmicas territoriais através de
parametros-chave como integracdo de mercados, economias de escala, custos de transporte e
mercados domésticos, que se combinariam favorecendo a concentracdo das atividades
econdmicas em regides centrais. Através do reestabelecimento de um modelo centro-periferia
de localizacdo das atividades econOmicas, essa vertente se dedicou a explicar o
funcionamento localizado das economias e o papel dos ambientes locais na busca por
inovacdo e eficiéncia econdmica em um contexto de transicdo de um padrio de maior
dispersdo das atividades econOmicas, para um padrdo de crescente concentragdo das
atividades produtivas e empregos que caracterizou a passagem dos anos 80 para os 90

(Krugman, 1991, 2010; Richardson et al., 2011).

A incorporagdo dessa visdo e a alteracdo do objeto de preocupacdes das politicas
regionais - que passam a apoiar processos de concentra¢do das atividades produtivas com
respaldo na ideia dos retornos crescentes provenientes da aglomeracdo econOmica ¢ das

economias de escala - vém sendo processadas em diversos graus e intensidades entre os paises

2 Sobre esse ponto, ver as contribuicdes da literatura do desenvolvimento regional “enddgeno” (Bagnasco e autores italianos
voltados aos distritos marshallianos, Pecqueur e a economia da proximidade, ou a literatura angl6fona e a ideia de clusters ou
arranjos produtivos locais, em autores como Piore&Sabel e Porter, por exemplo).

3 Por muitos criticos, contudo, melhor denominada como Nova Economia Geogréfica. Criticos argumentam que pouco seria
de fato novo nessa vertente, cuja principal limitagdo residiria no sobrepeso da dimensdo econdmica ¢ na negligéncia dos
determinantes sociais, culturais e institucionais das performances e trajetorias de desenvolvimento regional. Ver Benko &
Lipietz (2000).
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desenvolvidos. O relatério Regional Development Policies in OECD countries (OECD,
2010), mostra que o chamado novo paradigma da politica regional convive, ainda, com as
antigas preocupacdes sobre o desenvolvimento balanceado em um grande nimero de paises,
ainda que, cada vez mais, o crescimento ¢ a competitividade econdmica venham tomando
lugar central nas preocupagdes prioritarias de suas politicas regionais. O debate recente em
torno da importancia ou ndo dessas politicas aponta as divergéncias e a falta de consenso
internacional sobre as dindmicas regionais em marcha e sobre quais seriam os formatos mais
indicados de intervengdo estatal'. Por um lado, ha paises que mantém o enfoque na
importancia de intervencdes a favor do desenvolvimento balanceado e da incorporagdo dessa
preocupacgdo as politicas setoriais, que devem ser espacialmente sensiveis. Por outro, ha
aqueles que, uma vez apostando no modelo econdmico de equilibrio e convergéncia da NGE,
entendem que esse tipo de intervengdo poderia reduzir a eficiéncia econdmica das nagdes,

devendo estar focada no aprimoramento da competitividade em um mundo globalizado.

Partindo desse debate e de estudos recentes’ que apontam a importancia do Estado na
configurag¢do das desigualdades espaciais - enquanto forgas exodgenas capazes de reproduzi-las
ou reduzi-las, e contrariando os posicionamentos recentes que subvalorizam a importancia de
investimentos publicos para seu enfrentamento - trata-se de entender como os diferentes
Estados lidam com o tema, quais os tipos de instrumentos por eles utilizados, e de que forma
a questdo das desigualdades regionais ¢ por eles absorvida. Como dito, ¢ amplo o leque de
experiéncias e de racionalidades e objetivos ligados as politicas regionais e uma investigagao
de seus formatos e determinantes pode fornecer pistas dos caminhos mais efetivos de
combaté-las. Nesse sentido, procedeu-se ao inicio de uma investigacdo bibliografica de
artigos publicados em periodicos e revistas cientificas nacionais e internacionais e voltados a
analise de praticas e estratégias de enfrentamento das desigualdades regionais em marcha de
2003 até o presente momento’. Esse recorte temporal permitiu o acesso a produgdes

cientificas publicadas durante o periodo em que, como dito, o foco da politica regional teria

* Esse debate pode ser apreendido em duas publicagdes recentes. Para posicionamentos contrarios as intervengdes publicas
pro-coesdo territorial e defensores de politicas espacialmente cegas, ver o relatorio Spatial Disparities and Development
Policies (World Bank, 2009). Para posicionamentos em defesa das politicas espacialmente sensiveis e da busca pela redugao
das assimetrias regionais, ver o relatorio Building Resilient Regions for Stronger Economies (OECD, 2011).

5 E o caso do Programa Dinamicas Territoriais Rurais, coordenado pelo RIMISP, que reuniu investigagdes sobre as
dindmicas territoriais em onze paises da América Latina entre 2008 ¢ 2012.

¢ Buscou-se artigos relacionados aos temas coesdo territorial, desigualdades regionais e politicas regionais no portal da
CAPES e no Scopus. Foram selecionados os primeiros 20 artigos mais citados e relevantes em cada um dos portais para cada
um dos trés temas pesquisados, em um total de 120 artigos.
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migrado de tentativas redistributivas de desconcentragdo econOmica a enfoques e estratégias
voltadas ao aprimoramento da competitividade das nagdes através da maximizagdo dos
retornos provenientes da concentragdo espacial de suas atividades econdmicas. A proxima
secdo do trabalho apresentara os primeiros resultados dessa pesquisa que, por enquanto, trata-

se, apenas, de um primeiro mapeamento da bibliografia disponivel.

Parte 2. Coesao territorial, desigualdades e politicas regionais

O primeiro fato que salta aos olhos na busca realizada ¢ o de que a maior parte dos
artigos mais citados sobre coesdo territorial, desigualdade regional e politicas regionais
encontra-se publicada em periddicos cuja area de concentragdo ndo ¢ a de Planejamento
Urbano e Regional ¢ Demografia, mas a de Economia’. Essa primeira constatacio vai de
encontro a segunda de que, em geral, as politicas tendem a ser elaboradas através de um olhar
sobre a dimensdo econdmica das desigualdades regionais, em torno de indicadores como PIB,
renda e produtividade, o que representa, como apontam os criticos dessa visdo e as recentes
transformagdes nas dinamicas territoriais em processo, apenas parte do problema (Davezies,
2008; Del Campo et al., 2008; Vanolo, 2010). Além disso, nota-se, como mostram os debates
anteriormente apresentados, uma predominancia do enfoque em clusters e processos de
concentragdo das atividades produtivas fortemente informados pela NGE e sua ideia de
equilibrio e convergéncia de longo prazo apoiada no conceito de mobilidade de trabalho e

capital.

Buscando entender quais racionalidades baseiam as diferentes formas de intervencao
publica, quais os instrumentos priorizados e quais as principais perspectivas tedricas
utilizadas e suas implicacdes normativas, optou-se por apresentar os textos agrupados de
acordo com os tipos de politicas que eles se propdem a analisar, o que significou o tragado de
quatro grandes grupos — a) politicas de coesdo territorial; b) politicas de ciéncia, tecnologia e
inovacgao; c) politicas de localizacdo industrial e alocagdo, transferéncia e redistribuicao de
investimentos, ¢ d) descentralizagdo e formas de governanca — na tentativa de encontrar
possiveis complementaridades, contradigdes ou tragos comuns entre as diferentes

racionalidades, contribuindo, assim, com a constru¢do de uma visdo ampla sobre o cardapio

7 As publicagdes na 4rea de PUR ¢ na érea Interdisciplinar sdo excegdo e ndo passam de 20%.
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de experiéncias existentes e de um framework mais completo sobre as formas correntes de

intervengdo governamental nas assimetrias regionais.

Na busca por coesdo territorial os artigos mais citados tratam, em sua maioria, da
Politica de Coesao Territorial da Unido Européia (Faludi, 2004a, 2004b, 2007, 2009; Faludi et
al., 2005; Schon, 2005; Doucet, 2006; Schout et al., 2007; Evers, 2008; Vanolo, 2010; Fabro
et al., 2010; Servillo, 2010; Luukkonen et al., 2012; Cotella et al., 2012; Trasca et al.., 2013;
Ionescu et al., 2013; Saghin et al., 2013). Inicialmente voltada a unificacdo do mercado
europeu, essa politica passou a ser vista enquanto importante instrumento na busca dos
objetivos inscritos na Estratégia de Lisboa (2007), que assume a coesdo territorial como um
dos pilares para o fortalecimento da competitividade econdmica do continente nos mercados
globais. Com foco no apoio as regides atrasadas, que poderiam funcionar como entraves a
competitividade, e em investimentos em regides com alto potencial econdmico e competitivo,
utiliza o PIB per capita como principal indicador para a classificacdo das diferentes regides -
sdo consideradas atrasadas as regioes que apresentam menos de 75% do PIB per capita médio
europeu, e consideradas com alto potencial de competitividade e emprego aquelas com PIB
per capita superior a 75% da média. O foco nas desigualdades economicas medidas em termos
de PIB per capita ¢ visto como importante limite dessa politica a promocgao, de fato, da coesao
territorial, jA que ndo leva em conta fatores potenciais de desenvolvimento como densidade
populacional, distribui¢do demografica ou qualificagdo do trabalho presentes em parte das
regides consideradas atrasadas, que seguem sendo foco de intervencdes e subsidios diferentes

daquelas classificadas como detentoras de alto potencial econdmico.

Os textos que discutem politicas de inovagdo, ciéncia e tecnologia (Todtling et al.,
2005; Benneworth at al., 2005; Laranja et al., 2008; Gongalves et al., 2009) agregam um
conjunto de abordagens e instrumentos de politicas cuja énfase recai, quase sempre, na
importancia de incentivos a criacdo de clusters de conhecimento e inovagdo, e os instrumentos
dai derivados variam e apresentam diferentes logicas e objetivos. A existéncia de diferentes
racionalidades envolvidas em sua formulagdo ao longo dos ultimos anos ¢ sistematizada de
forma interessante no artigo de Laranja et al. (2008), em torno de quatro principais
approaches tedricos, que explicam por diferentes fatores e mecanismos os processos de
desenvolvimento regional: 1) approach neoclassico, entende as politicas como instrumentos
de correcdo das falhas de mercado na alocagdo de recursos privados para ciéncia, difusao e
transferéncia de tecnologias e inovagdo e aposta na eliminagdo de barreiras as forgas de

mercado para a reducdo das disparidades econOmicas entre as regides; 2) teoria
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schumpeteriana de crescimento endogeno e a énfase na promocdo de altos niveis de
investimentos privados em pesquisa e inovacdo e na formacao de capital humano altamente
qualificado, ndo considera as caracteristicas dos processos de criagdo e difusdo do
conhecimento, o enraizamento social e institucional dos processos de evolugdo tecnolodgica, e
o fato de que o mecanismo de retornos crescentes e as politicas de pesquisa e
desenvolvimento poderiam resultar na concentra¢do espacial e no aumento das disparidades
regionais; 3) approaches neomarshallianos e reflexdes sobre clusters e distritos industriais,
que apontam para as condi¢des sociais, culturais e institucionais de crescimento de uma
regido; e 4) approaches institucionais do desenvolvimento regional, que se dedicam ao
entendimento do contexto institucional que promove e molda as interagdes entre os agentes

econdmicos (Laranja et al., 2008).

No mesmo sentido, os artigos que tratam das politicas e instrumentos de localizagdo
industrial (Crozet et al., 2004; Morosini, 2004; Sternberg et al., 2004; Harris et al., 2005;
Dall’erba et al., 2005; Fromhold- Eisebith et al., 2005; Baldwin et al., 2006; Devereux et al.,
2007; Ulltveit-Moe, 2007; Bernini et al., 2011) e de alocagdo, transferéncias e redistribui¢ao
de investimentos (Chen et al., 2012; Arcalean et al., 2012; Sheard, 2012; Becker et al., 2010)
entendem os clusters geograficos como fendomenos econdmicos importantes (Morosini, 2004).
Partindo da aglomeragdo de atividades econdmicas como evidéncia empirica, as politicas em
marcha tém sido elaboradas sob a logica de que a transferéncia de subsidios regionais para
firmas, individuos e infraestrutura nas regides pobres teria impactos positivos na redugdo das
desigualdades regionais. Porém, boa parte dessa literatura aponta os limites desse tipo de
intervengdo, que pode ter resultados negativos para as regides subsidiadas em longo prazo
(Dall’erba et al., 2005; Devereux et al., 2007; Becker et al., 2010). Tributarias dos approaches
teoricos da NGE e do modelo centro-periferia de localizacdo da atividade econdmica, essa
literatura defende que a politica regional ndo deve buscar atrair atividades econdmicas para
fora das regides chave sob pena de aumentar as desigualdades, mas canalizar os subsidios
para regides com grande potencial para suportar a producdo, com base na ideia de que a
reducdo das desigualdades ndo passa pela redistribui¢ao espacial da produ¢ao e subsidios, mas
pela facilitacdo a mobilidade dos trabalhadores da industria através da reducdo dos custos de
transporte, o que resultaria em uma convergéncia dos niveis de bem estar em longo prazo.
Uma vez que a localizag@o s6 seria determinante para o bem estar de trabalhadores imoveis —
portanto aqueles envolvidos com a agricultura — o foco das politicas regionais para reducao

das desigualdades deveria ser as regides rurais (Sheard, 2012).
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Por ultimo, os artigos que trabalham as questdes de descentralizagdo e governanca
regional (Perkmann, 2003; Rodriguez-Pose et al., 2010; Batory et al., 2011; Tuncer, 2012;
Marinko, 2012; Biela et al., 2012; Li et al., 2012) abordam uma variedade de temas. Um dos
que mais aparecem se refere ao relacionamento entre a Unido Européia e os Estados
membros, as atribuicdes de competéncias de cada escala de governanca e a questdo da
importancia da participagdo de atores subestatais nos processos de tomada de decisdo e
formulagdo de politicas (Tuncer, 2012). Outros autores apresentam analises acerca das regioes
transfronteiricas ¢ da formacdo de redes regionais transnacionais € os novos formatos
institucionais que elas pressupdem para a governanca publica e multiescalar da Unido
Européia (Perkmann, 2003). Sobre os temas de federalismo e descentralizagdo, os artigos
mostram como ambos podem ter efeitos negativos sob o ponto de vista da redugdo das
desigualdades regionais. Biela et al. (2012) apontam que, uma vez que o federalismo induz
atores subnacionais a adotarem posi¢des divergentes e defenderem interesses individuais nos
processos de tomada de decisdo em nivel nacional, os custos de transagdo das tomadas de
decisdo aumentam e podem acarretar entraves a formulacdo das politicas (Biela et al., 2012).
No mesmo sentido, autores como Rodriguez-Pose et al. (2010), afirmam que processos de
descentralizacdo em paises de alta renda relacionam-se a redugdo das desigualdades regionais,
enquanto que em paises de média e baixa renda, a descentralizacdo fiscal promoveria um
aumento das disparidades impossivel de ser compensado pela descentralizagdo politica

(Rodriguez-Pose et al., 2010).
Parte 3. Os limites das estratégias em marcha

Dentre os artigos mais citados nota-se que a maior parte das experiéncias analisadas se
relaciona ao contexto europeu, e¢ poucos deles contém andlises sobre os paises em
desenvolvimento. Com exce¢do da China, que parece um bom caso de estudo por apresentar
dindmicas diferenciadas de aglomeragcdo (Huang et al., 2010; Li et al., 2012), os casos
trabalhados ndo se debrugam sobre as dinamicas especificas e as diferentes formas com que
os paises em desenvolvimento vém lidando com suas crescentes desigualdades regionais nos
ultimos anos, o que aponta a necessidade de aprofundamento do levantamento acerca dessas
experiéncias. Além disso, na maior parte deles, nota-se a quase completa auséncia de
abordagens acerca das regides rurais, das relacdes entre areas rurais e urbanas e da dimensao
ambiental do desenvolvimento regional, além de um foco quase exclusivo em aglomeragdes e
na articulacdo de fatores como densidade, produtividade, inovagdo e economias de escala, o

que denota ser esse o tema dominante entre essa produg¢do académica, em sua maioria
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concentrada na area de Economia. Essas auséncias representam importante limitacdo, ja que
uma crescente literatura vem apontando para a heterogeneizacdo recente das dindmicas
territoriais e, em grande parte dos casos, para uma alteracio dos fluxos migratérios
tradicionais, com redu¢do importante da perda de habitantes das areas rurais em favor das
grandes areas metropolitanas, tanto nos paises desenvolvidos (Davezies, 2008) quanto nos
paises em desenvolvimento (Berdegué et al., 2012; Favareto et al., 2014). Essa ¢ uma lacuna
importante das abordagens focadas apenas na promog¢do da eficiéncia econdmica e da

competitividade de densas regides industriais e de desenvolvimento tecnoldgico.

Em segundo lugar, nota-se que na quase totalidade dos textos e das politicas
analisadas, as desigualdades regionais sdo tratadas segundo sua dimensdo econOmica, as
assimetrias medidas através de indicadores como PIB e renda e as recomendagdes para
politicas dadas no sentido de facilitar o funcionamento de mecanismos de mercado.
Novamente, a literatura recente que aponta para as transformagdes das dinadmicas territoriais
nos ultimos anos mostra que a dimensdo econdmica ¢ apenas parte do problema quando se
trata das desigualdades espaciais, uma vez que, diferentemente das dinamicas tradicionais em
que as regides de maior PIB e renda eram também as de melhores condi¢gdes de vida, os
ultimos anos vém assistindo a um crescente descolamento entre as dimensdes de renda e bem
estar devido a processos de “circulagdo invisivel de riquezas” que modelos como o da NGE
nio conseguem captar (Davezies, 2008)°. Politicas que deixem de lado aspectos relacionados
a outros tipos de desigualdades entre as regides podem responder por seu descolamento das
dindmicas territoriais concretas e por uma possivel piora da performance dos paises em
termos de coesdo territorial - entendida de forma mais ampla do que a simples convergéncia

de indicadores de renda.

Em terceiro lugar, vale ressaltar a existéncia, ainda hoje, de racionalidades mais
distributivas guiando a formulacdo e a implementagdo das politicas regionais, que convivem
lado a lado com racionalidades mais puramente econdmicas, como ¢ o caso da politica
regional européia ou das tentativas chinesas de combate as crescentes desigualdades espaciais.
Porém elas vém sendo altamente questionadas diante de seus aparentemente baixos impactos
na promog¢ao de convergéncias entre as diferentes trajetdrias regionais de desenvolvimento. A

maior parte dos artigos aqui trabalhados se dedica aos limites das politicas tradicionais, e os

8 O proprio Paul Krugman, considerado o fundador da NGE nos anos 90, publicou um artigo em 2010 em que assume os
limites desse modelo frente as transformagdes recentes do continente europeu. Ainda assim, essa vertente segue inspirando
recomendagdes normativas acerca das politicas regionais nesses paises.
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tomam como base para o argumento a favor da reduc¢do da intervengdo governamental nas
disparidades regionais. Porém, o fato de as politicas tradicionais terem falhado na reducdo das
desigualdades nao significa que qualquer tipo de racionalidade distributiva seja dispensavel na
forma como se concebem as politicas regionais ou setoriais, como defende boa parte dos
autores. Ao contrario, estudos recentes apontam para o papel central dos investimentos
governamentais na configuracdo das desigualdades regionais e para a necessidade de
sensibilizacdo das politicas e das intervengdes publicas a sua negligenciada dimensao
territorial como importante estratégia de reducdo das desigualdades, algo que ganha ainda

mais importancia nos paises em desenvolvimento (CEPAL, 2010; Berdegué et al., 2012).

Este breve esbog¢o apresentou uma rapida exposicdo das politicas regionais em marcha
e dos conceitos e teorias que informam seu desenho, implementacdo e formas de avaliacao.
Apontou para o predominio tedrico de vertentes econdmicas como a NGE que, apoiadas em
realidades e dindmicas empiricas, ganham cada vez mais carater normativo nas
recomendagdes sobre as formas de intervencdo governamental nos processos de
desenvolvimento regional, defendendo a necessidade de alteragcdo do enfoque das politicas de
visoes redistributivas para a busca de uma maior produtividade e competitividade economica,
e inspirando a priorizagdo de determinados instrumentos, instituigdes € espacos para a agao
politica que, hoje, parecem ser a forma predominante de tratamento na produ¢do académica
dedicada ao assunto. A questdo que aqui se coloca ¢ que esse framework econdmico que vem
inspirando a transformagdo das racionalidades implicadas nas politicas regionais ¢ restrito e,
como base de agdes governamentais, apresenta importantes consequéncias as dindmicas

regionais e as formas como sdo desenhadas as politicas a elas enderecadas.

Assim, a principal constatagdo desta primeira incursdo a produgdo recente sobre as
politicas regionais ¢ o fato de que os avangos dos ultimos anos nas teorias do
desenvolvimento — que basearam a construgdo de indicadores como o Indice de
Desenvolvimento Humano e renderam o prémio Nobel de Economia a Amartya Sen no final
da década de 90 — ndo parecem ter sido, até o momento, absorvidos pelo subcampo cientifico
dedicado as politicas para o desenvolvimento regional. Trata-se, assim, de aprofundar estudos
capazes de iluminar o importante potencial das politicas regionais para a promog¢ao do bem
estar ¢ de melhoras nos indicadores sociais, econdmicos € ambientais dos diferentes
territorios. Isso devera passar pela construcdo de visdes que possam basear novas formas de
intervengdo publica e uma retomada do debate por parte de areas de conhecimento que nao

apenas a Economia.
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