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REsumo

Vivemos um paradoxo que, se de um lado contamos com uma estrutura legal, que contempla
conquistas sociais das Ultimas décadas, da Constituicdo, ao Estatuto da Cidade e a normativa deles
decorrente, como planos urbanos e habitacionais generosos, o que se observa na realidade é a
ampliacdo da mercantilizacdo dos espagos urbanos. Consolida-se uma cidade segmentada e
excludente.

Parece-nos que é o momento de voltar a discutir agdes concretas do Estado, intervengbes de
menor porte e distribuidas em rede, que articulem recursos proprios constitucionalmente
preconizados como educagdo e saude na formatacdo de Projetos Urbanos de Interesse Social,
como contraponto a um contexto que vem tornando a cidade um investimento e ampliando as
desigualdades territoriais.

Nessa perspectiva, a politica de fomentar a presenga do Estado como marco visivel na criagdo de
centralidades e polos estruturadores desse tecido desarticulado periférico é um resgate que deve
ser feito, destacando-se aqui a implantacdo dos Centros Educacionais Unificados (CEUs), como
forte elemento de reflexao.

Palavras Chave: Plano urbanistico; Centralidades; Presenca do Estado; CEU; Integragao.

ABSTRACT

We live in a paradox that, if on one hand we have a legal structure, which contemplates social
achievements of the last decades, the Constitution, the City Statute and the normative of them,
such as generous urban and housing plans, what is actually observed is the expansion of the
commodification of urban spaces. A segmented and exclusive city is consolidated.

It seems to us that it is time to re-discuss concrete actions of the State, smaller interventions and
distributed in networks, that articulate own constitutional resources defended as education and
health in the format of Urban Projects of Social Interest, as a counterpoint to a context that has
been making the city an investment and widening the territorial inequalities.

In this perspective, the policy of fostering the presence of the State as a visible landmark in the
creation of centralities and structuring poles of this peripheral disarticulated fabric is a rescue that
must be done, highlighting the implantation of the Unified Educational Centers (CEUs), as a strong
element of reflection.

Keywords: Urban plan; Centralities; Presence of the State; CEU; Integration.
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INTRODUGCAO

Vivemos um paradoxo que, se de um lado contamos com uma estrutura legal, que contempla
conquistas sociais das ultimas décadas, da Constituicdo, ao Estatuto da Cidade e a normativa deles
decorrente, como planos urbanos e habitacionais generosos, o que se observa na realidade é a
ampliacdo da mercantilizacdo dos espagos urbanos. Consolida-se uma cidade segmentada e
excludente.

E nesse contexto, em que o Planejamento incorpora instrumentos contratuais e de articulacdo
com o mercado, com resultados que acabam por gerar custos indiretos ao poder publico ou
ganhos cujas desfuncionalidades ndo compensam, no conjunto da cidade, os ganhos obtidos.

Parece-nos que é o momento de voltar a discutir agdes concretas do Estado, intervengGes de
menor porte e distribuidas em rede, que articulem recursos proprios constitucionalmente
preconizados como educagdo e saude na formatacdo de Projetos Urbanos de Interesse Social,
como contraponto a um contexto que vem tornando a cidade um investimento e ampliando as
desigualdades territoriais. E assim que ac8es localizadas, constituindo ntcleos e centralidades no
tecido urbano periférico e desarticulado permite vislumbrar possibilidades de uma cidade mais
includente.

Resgata-se nesse sentido a ideia de cidade polinucleada, a partir do fomento de centralidades que
nao o centro histdrico. Esse é um tema que vem sendo desenvolvido nos planos urbanisticos de
Sdo Paulo desde o final dos anos 50, quando foi proposto um estudo para a cidade de Sdo Paulo,
pela SAGMACS (Sociedade para Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos
Sociais) que de modo pioneiro introduziu a questdo na pauta do planejamento urbano.

RESGATE DO PAPEL DA CENTRALIDADE NOS PLANOS URBANISTICOS EM SAO PAULO

Em um contexto no qual o planejamento paulistano, influenciado diretamente nas experiéncias
americanas, se focava no zoneamento do uso do solo urbano e no desenvolvimento da
infraestrutura viaria (Plano de Avenidas, 1930), o SAGMACS, coordenado por Louis-Joseph Lebret,
inovou ao

(...) atrelar a pratica do planejamento ao conhecimento da realidade social da
cidade, e conhecer a real situagdo em que Sdo Paulo se encontrava no
periodo, para saber quais demandas deveriam ser enfrentadas, tentando
tratar os problemas a partir de uma visdo integrada e de conjunto, (...)
introduzindo o diagndstico da realidade social como parte do planejamento
urbano (..) (colocando) uma técnica reflexiva que questionava as bases da
urbanistica moderna que priorizava investimento em determinadas areas da
cidade em detrimento do desconhecimento das demandas existentes em
regides mais afastadas da area central (CESTARO, 2013, p. 08 - 17).

Assim se estruturou o estudo chamado Estrutura Urbana da Aglomeragdo Paulistana, langcado em
1958: um intenso levantamento sobre as reais questdes que a cidade propunha e, a partir dele,
propostas de planejamento urbano para enfrenta-las.

A realidade apontada pelos estudos da SAGMACS, através dos relatérios
apresentados a municipalidade, mostrava a [1] necessidade de introduzir a
discussdo sobre a questdo metropolitana no campo do urbanismo, bem como
a [2] necessidade de se criar uma rede de cidades, através do planejamento
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regional, e a [3] incorporagdo do trabalho de pesquisa urbana, como
ferramenta no planejamento da cidade (CESTARO, 2013, p.16, numeragdo
minha).

A proposta urbana do estudo Estrutura Urbana da Aglomeracgdo Paulistana adotava a hipotese de
que a vida coletiva dos habitantes de Sdo Paulo se realizava em trés escalas: elementar, completa
e complexa. As unidades elementares eram as que se aproximavam mais do nivel cotidiano de vida
contando com o minimo de infraestrutura de comércio e servigos, como mercados, farmacias,
bares e paradas de 6nibus, suprindo as necessidades da populacdo local. Um conjunto de unidades
elementares, num diametro de 3km e populagdo minima de 1.000 habitantes, formavam as
unidades complexas, que forneciam servicos de lojas, cinema, unidades de saude e clube. E por
ultimo, um conjunto de unidades complexas, formavam uma unidade completa, caracterizando
um subcentro da cidade, com carater de autossuficiéncia em relagdo ao Centro de S3o Paulo, com
grande diversidade comercial, equipamentos escolares, de saude, administrativos e demais
necessarios a vida coletiva (SAGMACS, 1958). Como se observa na figura 1, essa disposi¢do foi
estudada e proposta para o territério metropolitano.
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[Figura.1] Andlise de Atragdo de Centralidade. SAGMACS, 1958. Fonte:
http://pt.slideshare.net/edisonbr2/urbanismo-e-planejamento-urbano-panorama-so-paulo, acesso em
novembro de 2016.

Apesar do estudo proposto pela SAGMACS para Sdo Paulo ndo ter saido do papel, os planos
urbanisticos que o seguiram até entdo consideraram de alguma forma a estruturagao em unidades
autossuficientes proposta por ela. O Plano Urbanistico Basico — PUB (1968), desenvolvido em
plena ditadura militar, ainda assim continha sua proposta baseada em uma estrutura poli nuclear
e metropolitana, mas foca-se na estruturacdo do transporte sobre trilho metropolitano — Metr6.
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[Figura.2] Hipdtese de Estrutura Metropolitana. Plano Urbanistico Bdsico, 1968. Fonte: Prefeitura de Sdo
Paulo, PUB: Sédo Paulo 1990 — a nova Séo Paulo, 1969.

Em 1985, j4 em um momento de abertura politica, é proposto o primeiro Plano Diretor de Sdo
Paulo (PD 1985), que previa em seu escopo as Pragas de Servigos, caracterizadas por um conjunto
de espacgos livres e de edificagbes destinadas a oferecer a populagdo os servigos publicos
fundamentais e estimular a expansdo de subcentros. As Pragas de Servigos concentrariam os
investimentos publicos, ja que estariam em perimetros de operagdo urbana, e representavam a
descentralizagdo fisico-administrativa da cidade.
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[Figura. 3a e 3b] Estimulo e ordenagdo de Subcentros de Comércio e Servigo, Plano Diretor 1985. Mapa e
Legenda. Fonte: Prefeitura de SGo Paulo, Caderno de Mapas Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo,
1985/2000.

Em 1991, foram iniciados os estudos de revisdo do PD 1985, mas o processo foi interrompido e
nunca chegou a ser finalizado. Somente em 2002, apds aprovagdo do Estatuto da Cidade (2001),
foi proposto e aprovado novo texto no qual responsabilizava os Planos Regionais Estratégicos a
definir “os perimetros de novas centralidades e das ja existentes, que serdo dinamizadas e
consolidadas preferencialmente por atividades comerciais, de prestacdo de servicos e
institucionais de ambito regional, com maior intensidade de aproveitamento do solo, tendo por
suporte a rede vidria estrutural e dos diferentes modos de transporte” (PD 2002, art. 8). O
desenvolvimento da rede estrutural de eixos e polos de centralidades passa a ser de
responsabilidade de cada subprefeitura, isentando o poder publico municipal do planejamento
integrado entre elas, sendo este responsavel apenas pela sugestdo de areas considerando o
territério municipal.
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[figura 4] Centralidades, PD 2002. Fonte: Sempla, 2004.

A revisdo do PD 2002 prevista para 2007 ndo foi realizada e somente em 2014 foi aprovado novo
texto (PD 2014) no qual as centralidades polares e lineares sdo consideradas “por¢ées do territdrio
do Municipio que concentram atividades terciarias, em especial comércio e servicos, que devem
ser qualificadas e fortalecidas” (PD 2014, art. 180), sendo considerados como polos e eixos de
centralidade: centro histérico; eixos e polos de centralidade do tercidrio avangado; centros de
bairros e polos e eixos de comércio e servicos em areas consolidadas; grandes equipamentos
urbanos que polarizam atividades econdmicas, como, entre outros, terminais, centros
empresariais, aeroportos; areas integrantes dos eixos de estrutura¢do da transformacgao urbana ao
longo do sistema estrutural do transporte coletivo; centralidades a serem consolidadas (PD 2014,
art. 180, paragrafo uUnico). No entanto, o PD 2014 tem o foco estruturalmente voltado para o
desenvolvimento dos eixos lineares de transporte publicos (existentes e propostos) e no incentivo
na construgdo/consolidagdo de infraestrutura mista (comércio, servigos e habitag¢do) ao longo dos
mesmos?3,

2

3 Durante o ano de 2016 foram desenvolvidos os estudos de revisdo para os Planos Regionais nas subprefeituras. Tais
planos ainda se encontram em processo e seus resultados ndo foram divulgados, ndo sendo possivel analisar o peso do
planejamento dos subcentros em suas propostas.
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O desenvolvimento das centralidades nos planos urbanisticos para Sdo Paulo desde o final dos
anos 50 demostra certa preocupac¢do e reconhecimento de uma cidade em que grande parte da
populacdo ocupou as bordas do territério, sem acompanhamento da instalagdo de infraestrutura
basica pelo poder publico. A criagdo de centralidades teria o papel entdo de reverter esse quadro.
Ao mesmo tempo, se observa que durante as quatro décadas seguintes (LUME USP, 2004), a
ocupacdo da periferia cada vez mais precdria se intensificou, evidenciando o carater de
planejamento “de gaveta” dos planos urbanisticos de Sdo Paulo.

Nessa perspectiva, a politica de fomentar a presenca do Estado como marco visivel na criacdo de
centralidades e polos estruturadores desse tecido desarticulado periférico é um resgate que deve
ser feito. Nesse sentido, e considerando o perceptivel sentimento publico da valoracdo do tema da
educacdo (que faz com que o discurso contido nas medidas restritivas da PEC 55 tenha sua maior
dificuldade de justificar-se quando os aspectos sdo educagdo e salde), destaca-se a implantagdo
dos Centros Educacionais Unificados (CEUs) como forte elemento de reflexdo, ja que foram
construidos em bairros periféricos com piores indices sociais e urbanos a época (Mapa da Exclusdo
e Inclusdo, 2002; LABHAB, 2003). A luz da experiéncia de infraestruturacdo de tecidos precarios a
partir da implantagdo dos CEUs (45 unidades construidas entre 2003 e 2009, em duas fases de
implanta¢do®, busca-se discutir conceitos e potenciais de centralidade presentes ou ndo nesses
equipamentos, levando em consideragdo o disposto nos planos urbanisticos desenvolvidos para a
cidade de S3o Paulo.

Foi no PD 2002 que os Centros Educacionais Unificados sdo consolidados enquanto propostas e
caracterizados como elementos de centralidade (figura 4), apesar de combinar apenas uso
educacional e cultural/esportivo, ndo englobando algumas outras caracteristicas bésicas de um
subcentro, como ja citado até aqui. Impulsionados pelo Plano Diretor e por um momento de
alinhamento politico entre a Secretaria de Educagdo e o Departamento de EdificagGes — EDIF, da
Prefeitura de S3ao Paulo, os projetos dos CEUs comegam a sair da prancheta a partir de 2002. Os
projetos ja vinham sendo desenvolvidos como Pragas de Equipamentos Integrados desde o final
dos anos 80/inicio dos 90, pelo EDIF.

As Pracas de Equipamentos Integrados foram concebidas enquanto polos estruturadores de
bairros periféricos e apresentavam proposta de integracdo entre escola e comunidade através da
promogado de atividades extracurriculares, ligadas a cultura e ao esporte. A ideia era ter uma
média de trés pragas por subprefeitura, reunindo um conjunto arquiteténico e urbanistico
conectados pelo vazio com outros equipamentos em um raio de 2km, baseados em ideias
humanistas e sociais, que propiciassem o encontro entre seus usudrios. “Enquanto conceito, a
rede municipal de Pragas de Equipamentos Integrados estruturaria a rede municipal de
equipamentos publicos existentes e também estruturaria os bairros do ponto de vista dos
cidaddos, na escala do pedestre, do passeio publico” (DELIJAICOV, 2004)

Apesar de ndo se caracterizarem como fomentadores de centralidade em si, ja que ndo possuem
caracteristicas comerciais, por exemplo, os CEUs serviriam como elementos fomentadores de vida
urbana, contribuindo sob esse aspecto para o desenvolvimento de novos subcentros e
consequentemente qualificagdo e integragdo urbana do tecido periférico. Para dialogar com a
proposta e ideologia desse equipamento é necessario resgatar suas origens enquanto politica

4 A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de S3do Paulo (SMDU) territorializou mais 21 propostas de CEUs no
municipio durante a gestdo Haddad (2013 — 2016).
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publica e seu processo de implantagdo, considerando suas aspiragdes e entraves para uma
possivel avaliagdo.

As ORIGENS REMOTAS DO CEU ENQUANTO POLITICA PUBLICA

Algumas das iniciativas educacionais em que a proposta dos CEUs se enraiza se iniciam com a
apresentagao do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova, em 1932. O documento foi o marco
inaugural do projeto de renovacdo educacional no pais que, a partir desse periodo, ganha
destaque nos debates nacionais, apresentando o problema educacional de forma sistémica e
atestando a universalizagdo da escola publica, laica e obrigatdria. Defendia que a introducdo de
novos modos pedagodgicos, alterando as praticas convencionais das escolas seria o modo de
estabelecer relagdo mais proxima entre a escola e a comunidade, além de assinalar um diagndstico
sistematizado da situagao fragilizada em que se encontrava a educagdo no pais, tanto nas zonas
urbanas quanto nas regides rurais.

Como resposta as questbes colocadas pelo manifesto, a Constituicdo de 1934 promulgada no
primeiro governo Vargas definia pela primeira vez na lei do pais que a educac¢do é um direito de
todos e deve ser ministrada tanto pela familia quanto pelos poderes publicos. Instituiu também
em termos financeiros que 20% dos recursos do Estado deveriam ser revertidos para a educagao,
enquanto para a Unido e os municipios o repasse deveria ser de 10%. Essas e outras mudangas
colocadas na Nova Constituicdo ndo correspondiam integralmente as bandeiras do manifesto,
porém sdo indicios do papel mais importante que a educagdo publica passou a ter na agenda
politica.

Para além do marco legal, a atuacdo desses pioneiros influenciou ainda uma geracdo de
educadores, inspirando experiéncias desenvolvidas como projetos-pilotos desde entdo, buscando
revisar o padrdo tradicional de ensino (PEREZ, 2010). Entre elas, podemos destacar como
influéncias ao projeto pedagogico dos CEUs: os Parques Infantis (1935) e a Escola Vocacional
(1961), em S&o Paulo; a Escola Parque (1950) idealizada por Anisio Teixeira, na Bahia; e os CIEPs —
Centros Integrados de Educacdo Publica (década de 1980), idealizados por Darcy Ribeiro, no Rio de
Janeiro. Essas experiéncias, combinadas, formam base conceitual e histérica para a concepg¢ao da
proposta pedagdgica dos CEUs.

Os Parques Infantis foram instalados em S3o Paulo, a partir de 1935, por Mario de Andrade
responsavel pelo Departamento de Cultura da Municipalidade de Sdo Paulo. Tinham como intuito
de suprir a caréncia por espacos onde as maes trabalhadoras poderiam deixar seus filhos durante
a jornada de trabalho, ofertando atividades recreativas, educacionais e assistenciais.
Representaram o “resgate dos espagos publicos para ofertar diversas atividades Iudicas,
esportivas, culturais sem obrigatoriedade de frequéncia” (PEREZ, 2010, p. 139). Ainda de acordo
com PEREZ, esse aspecto foi a principal contribuicdo dos Parques Infantis a elaboragdo da proposta
dos CEUs.

As Escolas Vocacionais, por sua vez, implantadas a partir de 1961, pela Secretaria da Educacdo do
Estado de Sdo Paulo, foram pioneiras pois procuravam trazer a realidade social da comunidade
para dentro da escola, e assim construir seu curriculo escolar. A introducdo de “novos elementos
ao processo formal desenvolvido nas escolas, como a participagdo, a cultura e outras atividades”
(PEREZ, 2010, p 146) se aproxima das propostas politico pedagogicas adotadas nas propostas dos
CIEPs e dos CEUs. A escola deve estar inserida na comunidade, pertencer a ela, ofertando seus
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espagos para o uso e para as varias manifestages socioculturais presentes naquele territério. Um
espaco a ser frequentado por todos (PEREZ, 2010, p. 152)

Os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPs) criados na década de 1980, no Rio de Janeiro,
também foram muito influenciados pela Escola Parque de Anisio Teixeira. Foram idealizados por
Darcy Ribeiro, entdo Secretario da Educacdo do governo Leonel Brizola, que considerava o periodo
integral condicdo necessaria para sucesso dos CIEPs, na medida em que a vulnerabilidade da
populagdo era tamanha, que tratar as atividades ligadas a cultura apenas como extracurriculares,
poderiam fazer com que o aluno nao as frequentassem. Projetados por Oscar Niemeyer e Jodo
Filgueiras Lima, com elementos pré-moldados, tiveram uma grande difusdo por todo o Estado do
Rio de Janeiro, tendo cerca de 500 unidades construidas. Sua missdo era “recuperar os valores da
cultura local, desfazendo a negacdo de aspectos relacionados ao meio em que a crianga vive —
cultural, ambienta e econ6mico —, demonstrando que os eventos culturais ndo sdo meras
comemoragOes de datas ou apenas recreativos” (PEREZ, 2010, p.159). Nos CIEPs, “a Cultura se
destaca como fator de integragdo entre a escola e a comunidade, como um fio que tece as
relagOes entre o espaco escolar e o seu entorno, na tentativa de recuperar o papel politico e social
da escola” (PEREZ, 2010, p.160).

Mas é na experiéncia da Escola Parque, na Bahia, que os idealizadores do projeto do CEU tém sua
maior referéncia. Os estudos de projeto para os CEUs eram conduzidos na Divisdo Técnica de
Projetos do Departamento de Edificagdes - EDIF, na Prefeitura de S3o Paulo, pelos arquitetos e
servidores publicos, Alexandre Delijaicov, André Takiya e Wanderley Ariza, que se pautaram
(conforme entrevista realizada com Alexandre Delijaicov em 2015) nas realizagGes anteriores do
educador brasileiro Anisio Teixeira, com seu projeto pedagdgico para a Escola Parque, — essa com
projeto arquiteténico de Hélio Queiroz Duarte e Didgenes Reboucas —, e na experiéncia acumulada
do proéprio Departamento, fundado em 1949. Parte dessa experiéncia propria pode ser atribuida a
Comissdo do Convénio Escolar (1949-1952) responsavel pela coordenacdo e reestruturacdo da
rede escolar de S3o Paulo durante a década de 1950, seguindo conceitos de uma pedagogia
moderna, com a construgao de diversos equipamentos sociais entres escolas, parques infantis,
teatros e bibliotecas. O Convénio Escolar foi dirigido pelo préprio Hélio Queiroz Duarte.

O Centro Educacional Carneiro Ribeiro, ou como ficou conhecido a Escola Parque, foi um projeto
piloto idealizado pelo entdo Secretdrio da Educagao e Saude da Bahia, Anisio Teixeira e projetado
pelos arquitetos Hélio Queiroz Duarte e Didgenes Rebougas, que buscava construir centros
populares de educa¢do em todo o estado. A proposta “visava alternar atividades intelectuais com
atividades praticas — como artes aplicadas, industriais e plasticas, além de jogos, recreacdo,
ginastica, teatro, musica e danga — distribuidas ao longo de todo o dia” (PEREZ, 2010, p. 141),
preocupando-se com a integracdo da escola e o desenvolvimento urbano de seu entorno. Eram
previstos a instalacdo de dez conjuntos de Escolas Parque em Salvador, mas somente o Carneiro
Ribeiro, localizado no bairro da Liberdade, em Salvador, foi implantado.

O sistema do Centro Carneiro Ribeiro foi inspirado no Sistema Platoon, desenvolvido nas escolas
americanas de Detroit, que Anisio Teixeira visitou em duas ocasides (1927 e 1929). O Sistema
Platoon se caracteriza pela simultaneidade do uso das salas de aula, com a separagao dos alunos
em dois grandes grupos, os platoons. Pela manh3d, um grupo frequenta a Escola Classe e outro
grupo a Escola Parque. A tarde, os grupos trocam de local, transladando pelo conjunto (figura.5).
Assim, os alunos tinham curriculo integral, sendo um periodo dedicado a Escolas-Classe, onde
tinham aulas mais tradicionais aos curriculos escolares e outro periodo dedicado as Escolas-
Parque, onde desenvolviam atividades extracurriculares, mais ludicas, ligadas a arte, esporte e
lazer. A arquitetura de seus espacos estava de acordo com seu programa, provendo seus alunos de
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espagos generosos para que cada atividade fosse realizada de modo racional e funcional.
Incorporando novos ambientes e atividades, a Escola Parque abriu espaco para participacdo da
comunidade, promovendo maior integracdo entre escola e entorno. Como diz JACOBS (2014,
p.123-124), ndo se pode depender da instalagdo por si s de certos referenciais de vida digna
(escolas por exemplo) como criadores de bairros dignos, sendo necessdrio estabelecer uma
estratégia para seu uso urbano.
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[Figura.5] Esquema dos turnos do Sistema Platoon. Movimento de translagdo e revezamento de turmas.
Fonte. DUARTE, 2009
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[Figura.6] Esquema dos turnos da Escola Parque. Movimento de translagcdo e revezamento das turmas nas
Escolas Classe e Escola Parque. Fonte. DUARTE, 2009
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[Figura.7] Esquema de implantagéo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro, em Salvador. Fonte. DUARTE,
2009

Com o rebatimento da experiéncia baiana, as Escolas Parque também foram implantadas em
Brasilia, em 1960, objetivando dar maior perspectiva ao projeto, com possibilidades maiores de
reconhecimento e disseminacdo por todo o Brasil. Com o nome de Centros Educacdo Elementar,
previam um jardim de infancia (4 a 6 anos) e uma Escola Classe (7 a 14 anos) por superquadra.
Uma Escola Parque atenderia um conjunto de quatro superquadras.
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[Figura.8] Posicdo das Escolas Classe e da Escola Parque no conjunto de quatro superquadras. j.i. =
jardim da infancia; e.c. = escolas classe. Fonte. DUARTE, 2009
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Esses elementos tiveram forte influéncia na concepgao das Pragas de Equipamentos Integrados, ja
descritas anteriormente e, posteriormente, nos projetos arquiteténicos dos CEUs.

O CEU ENQUANTO POLITICA PUBLICA — ASPIRAGOES, ENTRAVES E AVALIAGAO

Os Centros Educacionais Unificados foram configurados enquanto conjunto de equipamentos
urbanos (educacionais, culturais e esportivos) provedores de espago publicos legitimos, de
propriedade publica da cidade, irradiadores de urbanidade, que incluem a periferia no circuito
cultural e educacional de Sdo Paulo, aproximando simbolicamente a periferia do centro ao
estabelecer referenciais urbanos significativos e funcionando como nucleos de articulagdo da
cidade. A produgdo de espaco publicos na cidade significa produzir espagos de encontro, areas de
uso livre e comum, nas suas diversas finalidades, onde as relagdes sociais podem ser
representadas, discutidas e contestadas, nos quais o lazer (traduzido em acesso a cultura e ao
esporte) seja um direito do cidad3o a ser garantido pelo poder publico.

A proposta dos CEUs enquanto politica publica integrada de intervengdo em areas carentes da
cidade de S3o Paulo enseja uma filosofia de atuacdo no territério, a qual se expressa
conceitualmente em seus objetivos, em suas diretrizes de atuacdo e ao mesmo tempo na
implantacdo e projeto arquitetonico. Essa filosofia estd baseada na concepgdo de que a escola
atua como elemento estruturador urbano e social ao se relacionar com novos usos culturais,
esportivos e de lazer que completam o quadro curricular, abrindo espaco para participa¢do de
toda a comunidade. Considera que sua atua¢do como rede integrada de equipamentos é capaz de
estruturar a reforma educacional baseada na universalizagdo da escola publica, laica e
obrigatéria®.

Os CEUs constituem referéncias urbanas de espaco publico na periferia e ddo oportunidade de
encontro aos moradores do entorno, que passam a influir na dindmica do préprio equipamento.
Ao mesmo tempo que se propde a responder ao déficit de vagas escolares e de espacgos publicos
urbanos, ele propde um horizonte revolucionario para a sociedade, no qual a educagdo “é
instrumento de abertura de oportunidades e de afirmagdo da cidadania” (CRUZ, CARVALHO,
DELIJAICOV, 2004, p.34). Os CEUs “apresentam a maturidade e o passo mais recente dentro de
uma longa histéria de interagdo entre arquitetos e educadores” (DELIJAICOV, 2004) propondo a
qualificacdo do padrdo de ocupacéo territorial da cidade (CRUZ, CARVALHO, DELIJAICOV, 2004).

Ciente de que o CEU ndo se propde a responder todas as questdes colocadas pela precariedade e
nao se coloca como pauta da reforma urbana — no Brasil, institucionalizada pela criagao de marcos
legais —, reconhece-se suas limitagdes ao se relacionar com a cidade e a sociedade. E possivel
pressupor que sua implantagdo tenha impactado as condi¢cdes de vida da populagdo moradora de
seu entorno na medida em que proporcione o uso de seu espa¢o de forma emancipadora, ou seja,
promova o uso publico, democratico e diverso. Tal pressuposto decorre do fato de que o CEU, ao
oferecer espaco publico mdultiplo, promove o uso e apropriacdo desses espacos e,
consequentemente, o usufruto da cidade, a conquista da vida urbana por seus cidaddos mais
excluidos. O uso associado dos espagos multiplos do CEU sugere integracdo entre escola e
comunidade, fortalecendo as relagdes sociais e a propria comunidade através do didlogo e
cooperacao e criando vinculo entre o estudante e a realidade concreta, inserindo-o na sociedade
enquanto sujeito, ampliando a conquista da cidadania e da autonomia (FREIRE, 1996). “A

5 Como previa o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (1922), ja comentado anteriormente nesse mesmo artigo.
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compreensao da multiplicidade e diversidade de sujeitos, causas e espagos amplia o campo da
acdo pedagdgica, contribuindo na construcdo de valores democratico-participativos e
multiplicando as redes educativas e culturais. (...) a escola que se quer democratica participa dos
processos de conquista da cidadania” (PEREZ, 2010, p. 365). Como Anisio Teixeira colocaria,

A escola popular para uma sociedade subdesenvolvida e com acentuada
estratificagdo social, longe de poder ser mais simples, faz-se a mais completa e
a mais dificil das escolas. Sejam quais forem as dificuldades, esta tera de ser a
escola primaria com que resolveremos os problemas da rigida estratificagdo
social e dos graves desniveis econGmicos da sociedade brasileira e com que
criaremos a igualdade de oportunidades, que é a esséncia do regime
democratico (TEIXEIRA apud DUARTE, 2009)

No entanto, o projeto urbano, refletido na implantacio desses equipamentos, ndo foi
desenvolvido com a mesma qualidade destinada a seus projetos educacional e arquitetonico. Sua
implantagdo supunha terrenos de ao menos 10.000 m?, revelando um dos principais conflitos
territoriais da proposta: implantar um grande equipamento em areas densamente povoadas com
padrdo de ocupacdo fundidrio irregular ou ilegal, baseado no fracionamento da terra em pequenos
lotes. Em termos gerais, as implantacOes desses equipamentos ndo souberam enfrentar as
questdes urbanas colocadas por seu entorno.

Na escolha dos terrenos, o desafio dos grupos de trabalho responsaveis era identificar e avaliar os
terrenos que correspondiam ao perfil procurado e iniciar os procedimentos para desapropriacao
de areas ndo publicas. Assim seria possivel definir a quantidade de centros que seriam
construidos. O processo de identificagdo dos terrenos e desenvolvimento dos projetos envolveu
vistorias, publicacdo de decretos de desapropriacdo, negociagdo sob os precos das indenizagdes,
organiza¢do de documentagdo para licitagdo, estudos de detalhamento do projeto, negociacdo
com a comunidade, etc. Foram identificados 45 terrenos nos quais os projetos dos CEUs seriam
implantados e entre janeiro e fevereiro de 2002, foram concluidos os projetos. “Com a licitacdo
das obras praticamente concluidas, algumas areas ainda apresentavam problemas e, assim,
decidiu-se que elas ficariam para a segunda fase, quando seriam construidos mais 24 CEUs,
completando os 45 programados” (PEREZ, 2010, p. 304). A segunda fase sé seria iniciada em
2007°.

Segundo ARRETCHE (1998, pp. 2), a avaliagdo de uma politica publica passa por “um exame da
engenharia institucional e dos tragos construtivos dos programas (..) dando sentido e
entendimento ao carater errdtico da acdo publica”. Para constituir uma proposta de avalia¢do da
politica publica dos CEUs deveria entdo se analisar toda a dinamica institucional de sua
implantacdo. Ou seja, a avaliacdo da politica publica dos CEUs poderia ter como foco sua atuacdo
como rede integrada de equipamentos publicos capaz de estruturar a reforma educacional
publica. ARRETCHE (1998) ainda define trés categorias como recurso analitico de politicas publicas:
[1] efetividade: exame da relagdo entre implementagdo de um programa e seus impactos e/ou
resultados; [2] eficacia: relagdo entre os objetivos e instrumentos explicitos e seus resultados
efetivos; e [3] eficiéncia: relacdo entre esforco empregado na implantacdo e os resultados
alcancados.

6 A segunda fase dos CEUs se iniciou em 2007, com algumas mudangas nos projetos, ja que a gestdo Marta Suplicy (2001-
2004) ndo foi reeleita. Entre 2007 e 2009, na gestdo Serra Kassab foram construidos os 24 CEUs restantes previstos, em
grande parte porque ja tinham sido licitados e por pressdo popular, ja que o trabalho comunitario desenvolvido nos
levantamentos das dreas na gestdo anterior foi engajado com a populagdo residente.
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Nesses termos, a avaliagdo dos CEUs aqui proposta se configura através do recurso analitico de sua
efetividade, com foco em verificar a qualidade socioterritorial associada a sua implantacdo em
tecidos urbanos de alta caréncia urbana e social, examinando seus resultados no territério,
identificados por aquilo que ele se propde enquanto equipamento publico. E uma avaliagdo de
resultados que se insere em uma politica publica e ndo uma avaliagdo da politica plblica como um
todo.

Espera-se constatar a apropriagdo do equipamento no espago e no tempo, pelo uso qualificado de
seu espacgo publico e pela participacdo dos moradores. O uso qualificado pode ser entendido
como o uso que é publico, democratico, aberto, emancipado e diverso, caracterizado pela
diversidade de atividades e de publico, pela qualidade do espaco e pela acessibilidade urbana do
equipamento, durante toda a semana, em diversos horarios. A participacdo dos moradores pode
se dar, além do uso propriamente dito do equipamento, através da expansdao do programa dos
CEUs no bairro (como acontece com as bibliotecas publicas de Medellin, cujas atividades se
estendem as pragas e as casas do entorno) e de seu envolvimento nas diversas instancias e
decisdes politicas de gestdo dos CEUs, como os Conselhos Gestores. Revela-se, assim, o olhar da
pesquisa sempre mais direcionado as questdes territoriais ja que é um olhar pesquisador de
arquitetos urbanistas.

A pesquisa a qual o artigo se remete, ainda em curso, vem constatando que o uso qualificado
desses equipamentos responde a questdes de integracdo melhor do que sua implantagdo ou seu
projeto arquitetdnico. E tem claro que politicas publicas e respectiva implantacdo e materializacdo
no territério devem ser portadoras de um mesmo projeto, uma formulagdo integrada, Unica, que
assuma a dimensdo de “sociourbana”.

Esse ensaio, portanto, defende que a integracdo urbana ndo passa apenas pelo fisico: ela
prioritariamente passa pela construgdo de cidadania e cidade. Essa constatacdo dialoga com os
conceitos de diversidade urbana e uso cotidiano desenvolvidos por Jane Jacobs, em Morte e Vida
de Grandes Cidades (2001); com a criacdo de oportunidades e liberdade de escolha como forma
de desenvolvimento, defendida por Amarthya Sen, em Desenvolvimento como Liberdade (1999); e
com a construcdo de cidadania e do prdprio sujeito inserido na sociedade através da educacgéo,
teorizada por Paulo Freire, em Pedagogia da Autonomia (1996).

Em Morte e Vida de Grandes Cidades, publicado pela primeira vez em 1961, JACOBS teoriza que a
vida das grandes cidades consistiria de seu uso cotidiano garantido pela promog¢ao de diversidade
urbana na escala da cidade, da vizinhanga de rua e do distrito. Se o planejamento dessas trés
escalas considerasse a produc¢do da diversidade urbana, seu uso e, portanto, a vida das cidades
estaria garantida.

Para produzir verdadeira estruturacdo, diversidade e qualidade de vida urbana em territdrios tdo
precarios é necessario um conjunto de politicas publicas diversas e intersetoriais, que considerem
a melhoria do habitat como um “conjunto de aspectos fisicos, socioambientais e econdmicos que
contribuem para uma qualidade de vida urbana digna. (Referindo-se a) questdes da moradia, do
ambiente construido e da estrutura urbana” (LABHAB, 2003).

E fundamental formular propostas, mas é sua materialidade que as faz compreensiveis. Nada mais
evidente em relagdo a isso do que a criagdo do Ministério da Educagdao no Brasil, em 1930 e a
implantacdo de sua sede num edificio que evidenciasse seu compromisso com a arte moderna. O
prédio, desenvolvido por uma equipe chefiada por Lucio Costa e integrada por Oscar Niemeyer,
Carlos Ledo, Afonso Eduardo Reidy, Jorge Moreira e Ernani Vasconcelos e supervisido de Le
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Corbusier esta assentado sobre pilotis: sélidas colunas de 10 metros de altura, que sustentam o
edificio, formatando a praga sob ele. As “Colunas da Educacdo” expressam a um tempo uma
estrutura fisica grandiosa, como devem sustentar um projeto de educacdo nacional capaz de tirar
o pais do atraso.

A mesma correlacdo simbdlico-material presente no Ministério—Edificio é o que se faz necessario
construir para incluir a todos na cidade e na sociedade, para integracdo de tecidos precarios
através da criagdo de centralidades, para a universalizagdo do acesso a cidade, do direito a cidade
conforme expresso indiretamente em nossa Constituicio e de forma expressa no Estatuto da
Cidade (2001).

Avancar nessa reflexdo passa, portanto, por discutir a possivel manifestagdo/expressdo territorial
de principios expressos no Estatuto da Cidade ou em Planos Diretores, como em outras formas
além da integragdo fisica, verificando resultados: uma espécie de Avaliagdo Pds-Ocupagdo (ou pds-
obra), avaliando em conjunto o fisico e o social. Se é importante a integracdo fisica e
infraestruturacdo desses tecidos urbanos, importa tanto quanto (ou ainda mais) a inclusdo das
pessoas na cidadania e na cidade.

Assim, mais do que desenvolver elementos e projetos fisicos de conexdo de tecidos urbanos, ha de
se desenvolver elementos que fomentem cidadania e cidade em tecidos periféricos de grande
caréncia urbana. O estudo empirico dos CEUs, ao qual se recorrerd promete levantar e revelar
importantes pontos para essa discussao.
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