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RESUMO

O artigo resulta de estudo comparativo de processos urbanos no interior paulista na vigéncia do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n? 10.257 de 2001, que regulamenta a politica urbana da
Constituicdo Federal de 1988). Toma-se como base empirica os municipios sedes de duas regides
canavieiras paulistas — Piracicaba (mais antiga) e Ribeirdo Preto (mais dindmica). Consideram-se: (i)
os impactos demograficos, sociais e urbanos da reestruturagao produtiva da agroindustria
canavieira; e (ii) as acGes dos atores publicos e privados na configuracdo urbana e gestdo da
cidade. O processo de financeirizagdo da economia mundial desde 1990, imp0s a reducdo do
Estado, acirrou a competitividade internacional, promovendo amplo processo de reestruturagdo
produtiva. Particularmente, implicou na internacionalizagdo do agronegdcio brasileiro, impactando
as localidades, integrando-as em hierarquias multiescalares forjadas pelas demandas da logistica
das cadeias produtivas, da produgao, e escoamento de commodities. Essa conjuntura reorienta a
relagdo entre os setores publico e privado e as vantagens locacionais das cidades serdo largamente
utilizadas na atracdo dos negdcios, caracterizando o empresariamento urbano.
Concomitantemente, a implantagdo do Estatuto da Cidade ampliou as prerrogativas dos
municipios, porém subordinou a dinamica urbana a fung¢do social da propriedade e a inclusdo
urbana. A contradi¢cdo entre parametros do Estatuto da Cidade, reestruturacdo do agronegdcio e
praticas de empresariamento urbano marca a evolugdao urbana de Piracicaba e Ribeirdo Preto nas
ultimas décadas.

Palavras Chave: Estatuto da Cidade; Agroindustria canavieira; Gestdo urbana.

ABSTRACT

The article is the result of a comparative study of urban processes in the inner of Sdo Paulo since
the City Statute (Federal Law 10,257 of 2001, which regulates urban policy of the Federal
Constitution of 1988). The empirical basis is the municipalities of two sugarcane regions of Sdo
Paulo - Piracicaba (older) and Ribeirdo Preto (more dynamic). It is considered: (i) the demographic,
social and urban impacts of the productive restructuring of the sugarcane agro-industry; and (ii)
the actions of the public and private actors in the urban configuration and city management. The
process of financialisation of the world economy since 1990 imposed the reduction of the State,
intensified international competitiveness, promoting a broad process of productive restructuring.
Particularly, it implied the internationalization of the Brazilian agribusiness, impacting the
localities, integrating them into multi-scale hierarchies forged by the demands of the logistics of
the productive chains, the production, and the flow of commodities. This scenario reorients the
relationship between the public and private sectors and the locational advantages of cities will be
widely used in the attraction of business, characterizing urban entrepreneurship. Concomitantly,
the implementation of the City Statute extended the prerogatives of municipalities, but
subordinated urban dynamics to the social function of property and to urban inclusion. The
contradiction between parameters of the City Statute, restructuring of agribusiness and practices
of urban entrepreneurship marks the urban evolution of Piracicaba and Ribeirdo Preto in the last
decades.

Keywords: Statute of City; Agroindustry sugarcane; Urban management.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta resultados parciais de pesquisa que a autora vem desenvolvendo, cujo
objetivo é realizar um estudo comparativo de processos de desenvolvimento do interior paulista
no periodo recente?. Consideram-se duas varidveis principais: (i) os impactos demograficos, sociais
e urbanos resultantes da reestruturacdo produtiva da agroindulstria canavieira nas regides de
insercdo desses municipios; e (ii) as a¢Ges dos grupos privados e do poder publico municipal na
configuracdo urbana e gestdao da cidade. Toma-se como base empirica os municipios sedes das
duas regides canavieiras do estado de S3o Paulo — Piracicaba (a mais antiga) e Ribeirdo Preto (a
mais dindmica).

Quanto ao escopo cronoldgico, 2000-2015, delimita-se o periodo a partir da vigéncia do Estatuto
da Cidade, cujo arcabougo regulatério traduz as aspiragdes histéricas da luta pela reforma urbana,
contempladas nos capitulos 182 e 183 da Politica Urbana da Constituicdo Federal de 1988: na
subordinagdo da ldgica urbana a func¢do social da cidade e da propriedade mediante diversos
instrumentos regulatdrios e restritivos. Esse marco regulatorio entrou em vigor numa conjuntura
bastante adversa, a da financeirizacdo da economia mundial, estando em franca contradigdo com
a abertura econdmica e a reestruturagao produtiva vigentes desde meados de 1990 que orientou
as politicas macroecondémicas em perspectiva liberalizante, impds a reduc¢do do papel planejador
do Estado e acirrou a competitividade internacional resultando em amplo processo de
reestruturagao produtiva. Particularmente, conferiu dramatica internacionalizagdo ao agronegécio
brasileiro, impactando fortemente as localidades, construindo hierarquias multiescalares forjadas
pelas demandas da logistica das cadeias produtivas, da producdo, transformagao e escoamento de
commodities.

No que se refere a intervengdo regional e urbana, passou a prevalecer a crenga no velho mito
liberal de que as distor¢des pontuais do progresso seriam resolvidas no curso natural da economia
de mercado autorregulado, de modo que um adequado ambiente de negdcios favoreceria a
distribuicdo demografica e produtiva de forma equilibrada regionalmente. Segundo a
compreensdo que pauta o denominado planejamento estratégico, as cidades estdo sujeitas aos
mesmos desafios que as empresas, consolidados na convencionada “competicdo interurbana”
(Castels; Borja, 1996).

Cumpre, portanto, estabelecer as relacdes entre o processo de reestruturacdo do agronegdcio
globalizado, a relocalizagdo das plantas industriais e o padrdao de urbanizagdo que dai deriva,
considerando as ag¢les dos setores publico e privado na dinamica urbana, ou seja, analisar a
relacdo entre as dindmicas econdmica e urbana. Nesse sentido, o Estatuto da Cidade representa
um grande desafio enquanto proposta de constru¢do de um projeto inclusivo para a cidade, numa
conjuntura em que prevalece “a légica da urgéncia da crise e o ndo respeito a altercacdo e ao
timing dos sujeitos politicos e sociais” (Brandao, 2004).

Varias indagac¢des conduzem a andlise aqui proposta: como os desdobramentos mais flagrantes da
conjuntura recente, especialmente a reestruturacdo produtiva do agronegdcio e a relocalizacdo

2 A pesquisa tem apoio do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), Processo
444.106/2015-4, intitulada Planejamento urbano e desenvolvimento contempordneo no interior paulista: um estudo
comparado sobre as cidades de Ribeirdo Preto e Piracicaba [2000-2015].
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industrial atingem as varias cidades? Como os grupos econémicos e o poder publico se articularam
para promover a agenda da inovagao e da competitividade? De quais instrumentos e recursos se
valem? Quais os impactos urbanos mais marcantes? Quais sdao os contrastes entre as diretrizes do
Estatuto da Cidade, os eixos definidores dos Planos Diretores locais e a dindmica urbana? Tais
indagagcGes merecem ser contextualizadas no estudo de duas cidades do interior paulista, sedes de
duas importantes regides canavieiras do estado de S3o Paulo: Ribeirdo Preto e Piracicaba.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA, INTERNACIONALIZACAO DO AGRONEGOCIO E
PrRODUCAO DO ESPACO URBANO

A década de 1980 constitui decisiva inflexdao para a sociedade e economia brasileiras. De um lado,
presenciou-se o atabalhoado processo de redemocratizagdo que sucedeu o modelo autoritario e
militar e prolongou-se por quase toda a década, tendo como desfechos a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e o estabelecimento de eleicbes diretas para a presidéncia da
Republica a partir do pleito de 1989. De outro, revelavam-se naqueles anos as mazelas do
desenvolvimentismo em sua verdo autoritdria, cuja ideologia do crescimento a todo prego
resultava em enorme crise fiscal do Estado manifesta por incontrolaveis dividas publica interna e
externa e um processo de inflagdo acelerada.

Reconhecida com a década perdida, a gestao macroeconémica foi conduzida por uma sucessdo de
planos malsucedidos de combate a inflagdo e de idas e vindas ao Fundo Monetario Internacional,
que somente conseguiram agravar a recessao que distingue toda a década.

Os anos de 1990 ndo trouxeram alento, pois o avango agressivo do neoliberalismo pactuado no
receituario do Consenso de Washington, laureou o processo de financeirizacdo da economia e
desregulamentac¢do dos mercados, haja vista que foram as grandes corporages multinacionais os
principais agentes deste processo, respondendo “por aproximadamente um terco de toda a
produgdo e por 60% das exportagdes mundiais” (Paulino, 2002, p. 82-83).3

Nessa nova conjuntura, a reducdo do papel planejador do Estado se imp6s como condi¢ao para
acesso aos fluxos de recursos e investimentos externos, de modo que a abertura e a
reestruturacdo produtiva emergiram, supostamente, como imperativos para reverter as distor¢Ges
do desenvolvimentismo brasileiro frente a nova agenda da inovagao tecnoldgica em curso. Seguiu-
se intenso processo de desmonte do aparato estatal com a privatizagdo das principais empresas
publicas que historicamente sustentaram o processo de industrializagdo brasileira, sob o comando
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que se converteu em agente
da privatizagdo, perdendo sua antiga fungdo, somente recuperada a partir de 2003.

A politica de estabilizagdo monetdria (Plano Real) teve efeito nefasto sobre o crescimento e o
emprego em virtude dos juros elevados, do cambio sobrevalorizado e do sacrificio imposto a
economia nacional. Apesar da mudanga na politica cambial a partir de 1999, que reverteu a
situacdo externa, a adocdo do regime de metas inflacionarias manteve a politica macroecon6mica
presa as decisdes do Banco Central, que seguiu sustentando uma politica conservadora em relagdo
aos juros. Esse movimento foi extremamente penoso para a industria de transformagdo, que

3Segundo o mesmo autor, “metade desse fluxo ocorre interfirmas, ou seja, entre diferentes unidades de uma mesma
empresa. Esse verdadeiro exército de ocupagdo da economia mundial € composto por cerca de 40 mil empresas e 250 mil
filiais espalhadas pelo mundo. O total de ativos das filiais estrangeiras correspondia, em 1999, a um valor equivalente a
60% do PIB mundial, bem acima dos 27% do comego dos anos 90 e dos 18% do inicio dos 80” (Paulino, 2002, p. 82-83)
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desde 1985 vem apresentando sensivel perda de participagdo no PIB, indicando preocupante
processo de desindustrializacdo do pais: apds ter registrado sua maior taxa de participagdo no PIB
(27,2% em 1985), vem declinando sistematicamente, chegando a 15,5% em 2009 (Dieese, 2011).

A entrada no novo milénio, entretanto, e o boom das comanditeis indicava o rumo a seguir. Do
ponto de vista da divisdo internacional do trabalho as projecGes acenavam uma concertagdo
promissora para os denominados paises emergentes, principalmente o grupo formado pelos BRICs
(Brasil, Russia, India e China): respeitadas as condicionantes essenciais — estabilidade
macroeconodmica, instituicdes estaveis, abertura comercial e financeira e educagao de qualidade —
o grupo poderia se tornar, antes de 2050, uma forga econdmica maior do que o G6, em termos do
produto interno bruto medido em ddlares, de acordo com o estudo realizado por Purushothaman
e Wilson (2003).%

Ao Brasil reservava-se a condicao de grande exportador agropecudrio do bindémio alimentos e
energia, cuja participacdo no comércio exterior aumentou de 2,43% em 1990-94 (ano da criagdo
da OMC) para 2,92% em 1995-98: valendo-se de suas enormes vantagens naturais e de um
avancado sistema de P&D financiado pelo Estado, através da Embrapa; as perspectivas dos
agronegocios da carne, da soja e da cana-de-agUcar eram as mais promissoras.

Tratou-se do processo de globalizagdo do agronegdcio.® De fato, o setor entrou na mira do
movimento internacional de capitais e se converteu num campo alvissareiro aos investimentos
diretos, principalmente a agroindustria canavieira e da soja. Os dados sdo surpreendentes: no
complexo soja (grdo, farelo e dleo), as multinacionais Bunge, ADM, Dreyfus e Amaggi dominam
“50% da capacidades de esmagamento da oleaginosa; 65% da producdo nacional de fertilizantes;
80% do volume de financiamento liberado pelas tradings ao cultivo do grao; 85% da soja produzida
pais; 95% das exportacbes in natura; e 8,1% das exportagdes nacionais” (Pastre, 2015, p. 3-4).

Na agroindustria canavieira, a situacdo ndo é diferente: enquanto em 2003 apenas 4% do
investimento era procedente de grupos estrangeiros, em 2008 essa porcentagem elevou-se a
12,4% e a 25,6% em meados de 2010, num processo de concentragdo reconhecido pelo presidente
da DATAAGRO, Plinio Nastari, e registrado pela revista Caros Amigos: "Hoje, temos 179 grupos
econdémicos controlando 457 usinas no Pais. Em 15 anos, vamos ter ndo mais que 50 ou 60
grupos".® Dentre tais grupos figuram os ligados a commodities agricolas como Bunge e Dreyfus,
atuantes no complexo soja; empresas multinacionais de combustiveis como a Shell; fundos de
investimentos a exemplo de Arion Capital e Clean Energy; além de grupos que atuam em diversos
segmentos como a Cargil, a Tereos Internacional, a UMEQ Bioenergy, a ETH Bioenergia. (Oliveira,
2013).

40 estudo foi realizado publicado pelo Banco Goldman Sachs e, além do PIB (GDP), “Our conclusions fall under five main
topics: 1) economic size; 2) economic growth; 3) incomes and demographics; 4) global demand patterns; and 5) currency
movements” (Purushothaman e Wilson, 2003: 04).

5 0 termo, cunhado por Elias (2013), na verdade processa-se num continium desde os anos 1960 e “Resultou, entre outros,
na exacerbagdo da apropriagdo capitalista da agricultura, com significativo incremento da agricultura empresarial, apoiada
em um modelo técnico, econdmico e social de produgdo globalizada, oferecendo novas possibilidades para a acumulagdo
ampliada do capital, ao qual chamaremos aqui de agronegdcio globalizado. Esse tem referéncia planetaria e recebe
influéncia das mesmas leis que regem os outros aspectos da produgdo econémica no periodo histérico atual, incluindo a
competitividade, caracteristica das atividades de carater planetdrio, o que sé faz aprofundar a difusdo desse modelo de
produgdo” (Elias, 2013: 14).

& Ver: Temp, Luiz Hilton. Os Gringos invadem o campo. 07/06/2010. Disponivel  em
http://www.luiztemp.com.br/index.php?idmateria=1841. Acesso em 10/06/2015.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 5



o'g. I ENANPUP

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 2: ESTADO, PLANEJAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO EM SUAS MULTIPLAS ESCALAS

Os dados sdo deveras reveladores da maneira como ocorre a insergao brasileira na nova economia
globalizada: o desempenho das empresas agroexportadoras demonstra que o Brasil ampliou sua
inser¢do nas cadeias produtivas do agronegdcio globalizado, estreitando lagos entre as empresas
nacionais e as grandes corporacgles, através de fusdes e incorporagles, estratégia benéfica a
ambos, diga-se, pois que permitiu “expandir sobremaneira a area agricultada nos biomas
amazonico e cerrado, controlar custos, assegurar previsibilidade na qualidade e quantidade da
matéria prima, difundir rapidamente as inovagdes tecnoldgicas e minimizar seus custos de
transagao, fortalecendo suas posi¢des hierdrquicas e ampliando seus escopo e capacidade de
investimento” (Pastre, 2015: 02).

Verificaram-se assim, profundas transformag¢des no processo produtivo da agropecuaria que se
reestrutura incessantemente, mediante incremento cientifico, tecnoldgico, informacional e de
diferentes capitais e, obviamente, transferem para o exterior e para as corporagdes as decisoes
mais importantes sobre a dinamica do setor, limitando sobremaneira o alcance das politicas
nacionais com vistas ao desenvolvimento.

Ademais, sob a égide do agronegdcio globalizado ocorre uma dispersdo espacial da produgdo pelo
territdrio, cujos principais vetores sdao a descentralizagdo industrial, a guerra fiscal promovida
pelas unidades federadas para atrair investimentos, as especializagcdes produtivas do territdrio, a
difusdo dos novos agentes econ6micos e a reestruturagdo produtiva prépria da agropecuaria. Tal
movimento promove ampla reorganizagdo do territério atendendo a formagdo das Redes
Produtivas Agricolas (Elias 2011).” Nelas, as grandes corporacdes s3o as maiores produtoras do
espacgo urbano e rural, alterando a relagdo campo-cidade e a urbanizagao, articulando-as sob a
égide das RPAs, cujas cadeias produtivas demandam procedimentos que ocorrem no espaco
urbano e respondem a fungbes especificas do agronegdcio, como criagdo de infraestrutura de
distribuicdo dos subprodutos, gestdo e reproducdo da forca de trabalho, a formulagdo e
implementacdo de politicas publicas etc.

O impacto no crescimento das cidades é avassalador; segue interferindo e transformando
trajetodrias consolidadas, identidades, costumes, modos de vida, reeditando velhos e novos
desafios. Desta forma, segundo Elias (2011), a partir do agronegdcio globalizado, processa-se a
dialética entre o local e a ordem global, conectando diretamente as RegiGes Produtivas Agricolas,
aos centros de poder e consumo mundial. “Assim, as escalas locais e regionais articulam-se
permanentemente com a internacional e o territério organiza-se com base em imposi¢cdes do
mercado, comandado por grandes empresas nacionais e multinacionais” (Elias, 2013, p. 155).

Na verdade, mais do que rupturas, o que se observa é o corolario da “ideologia do crescimento”
que remonta ao Milagre dos anos 1970, conforme Milton Santos e que “conduziu o pais a enormes
mudangas econdmicas, sociais, politicas e culturais, apoiadas no equipamento moderno de parte
do territdrio e na produgdo de uma psicoesfera tendente a aceitar essas mudangas como um sinal
de modernidade” (Santos, 2009, p. 117).

Essa construcgdo favoreceu a presenga e predominio das grandes corporagdes que operam
no mercado em todas as suas esferas (producdo, distribuicdo e consumo) e, com consentimento

7 Elias alerta que as RPAs em nada lembram a categoria mais cldssica do conceito geografico de regido, de raizes histdricas,
dotada de certa autonomia. De acordo com a autora: “as RPAs devem ser estudadas como lugares funcionais de circuitos
espaciais da produgdo e circulos de cooperagdo da produgdo de importantes commodities, cada vez menos resistente as
ingeréncias exdgenas e aos novos signos do periodo histérico atual, comandado por algumas empresas hegemonicas do
setor, tornando-se lugares do fazer do agronegdcio globalizado” (Elias, 2011, p. 156) .
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e/ou parceria do poder publico, interferem no processo de urbanizacdo e produgdo do espago,
produzindo a cidade corporativa na conceituacdo de Santos (2009).

Até os anos 1970, a ideologia do desenvolvimentismo ancorada em um arcaboucgo
tecnocratico sofisticado, assegurava ao aparelho de Estado o controle sobre as decisdes de
planejamento e regulamentacdo do territério, bem como das decisdes de aparelhamento e
infraestrutura. Dessa forma, o arranjo espacial das cidades obedecia a légica do projeto de
desenvolvimento, constituindo pecas de um mosaico e representavam, “de um lado, os elos de
uma cooperacao e de uma regulagdo que se devem dar em escala nacional, a servico das
atividades com dimens&o nacional, isto é, as grandes empresas e o Estado” (Santos, 2009, p.119-
120).

Apds os anos 1990, a coincidéncia entre o fausto progresso tecnoldgico promovido nos
transportes e nas comunicagdes e difusdo da ideologia do estado minimo, da desregulamentagdo
dos mercados e da abertura econ6mica, as cidades assumem um protagonismo inédito, uma vez
que a lideranga das corporagdes multinacionais na condu¢dao da economia estabeleceu o mercado
autorregulado como o ambiente apropriado para sanar as distor¢des pontuais do processo de
modernizagdo em curso. Bastava construir um adequado ambiente de negdcios para que a
distribuicdo demografica e produtiva se estabelecesse de forma equilibrada regionalmente.

Esse fendomeno sinaliza a hipdtese a ser investigada em processos urbanos concretos, tomando
como base empirica dois municipios do interior do estado de S3o Paulo, Ribeirdo Preto e
Piracicaba, ambos representativos da evolucdo da economia paulista e da conjuntura recente.
Cidades de raizes historicas peculiares que se consolidaram como sedes de centros regionais, cujo
desenvolvimento foi determinado pela expansdo da agroindistria canavieira em substituicao ao
café e pela formagdo de pujante ndcleo metalomecanico que deu suporte ao complexo
sucroalcooleiro paulista polarizado pelas duas regides — Piracicaba, a mais antiga, e Ribeirdo Preto,
a mais moderna (Baeninger, et al. 2013; Terci, et. al, 2005). Tal complexo passou recentemente
por profundas transformagGes, conforme sinalizou-se, impulsionadas pela agenda da
reestruturagdo produtiva, da internacionalizacdo da economia e da alavancagem do agronegdcio
de exportacdo.®

Particularmente, vale destacar a politica energética que privilegia o complexo agroindustrial
canavieiro como outro determinante fundamental da dindmica socioecondmica regional e das
cidades definidas para a base empirica deste estudo. Definido como estratégia para substituir em
larga escala os combustiveis derivados do petrdéleo, bem como alternativa a queda do prego do
acucar nos mercados internacionais, o alcool mereceu atencdo especial do governo entre 1975-79,
recebendo pesados subsidios. O Proalcool criado no ambito do Il PND, adequou o motor ao novo
combustivel e possibilitou a reducdo da dependéncia de divisas para importacdo de gasolina
naquele periodo conturbado pelas crises do petrdleo. Entre 1975 a 2000, produziram-se cerca de
5,6 milhGes de veiculos a alcool hidratado e reduziu-se a demanda de gasolina através das adi¢cdes
de fragdo de alcool anidro em mais dez milhdes de veiculos®. A partir de entdo o setor e o

8 Vale lembrar que a cultura canavieira é de longe a mais importante atividade agropecudria do estado de Sdo Paulo,
respondendo por 44,3% do valor da produgdo em 2011 (IEA, 2012). Em 2013 representou 51,31% (4.515.360 hectares) da
drea plantada e por 55,73% (363.396,2 toneladas) da produgdo nacional de cana; 60,64% (189.329,4 mil toneladas) da
produgdo nacional de aglicar e 51,18% (13.908.376,8 mil litros) da produgdo nacional de etanol (CONAB, 2013).

9 PROALCOOL - PROGRAMA BRASILEIRO DE ALCOOL, Biodieselbr, 2005. Disponivel em:

http://www.biodieselbr.com/proalcool/pro-alcool/programa-etanol.htm. Acesso em 14/11/2014.
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programa passaram por altos e baixos, seja em virtude das sucessivas crises de desabastecimento
que ocorriam sempre que os precos do aglcar — subproduto da cana-de-aglicar concorrente do
alcool — se elevavam no mercado de commodities, seja em virtude das oscilagdes dos pregos dos
derivados do petrdleo que tornavam a gasolina mais barata que o dlcool, seja ainda como
consequéncia da crise fiscal prolongada da década de 1980, que levou a desativagao do Proalcool
no bojo do processo de desregulamentacao dos anos 1990.

A recuperagdo do complexo agroindustrial canavieiro (CAl canavieiro) a partir de 2000 deveu-se
primeiramente a elevagdo dos pregos internacionais do acgucar, posteriormente a posi¢do
privilegiada que o dlcool ocupou na politica energética do governo Lula, que priorizou o programa
de alavancagem dos biocombustiveis, com particular aten¢do ao alcool e, finalmente, pela adogao
do motor bicombustivel (2003) que eliminou as consequéncias nefastas do desabastecimento. A
expansdo do setor foi de grande monta, tanto na area plantada de cana-de-aglcar, cujo “mar de
canas” extrapolou as fronteiras do estado de Sdo Paulo, como em unidades produtivas com o
surgimento de novas usinas de acgucar e alcool. Para se ter ideia da dimensdo dessa expansdo e o
impacto no estado de Sdo Paulo, dados do IBGE apontam que entre 1990 e 2010, a area ocupada
com cana-de-agucar passou de quatro para nove milhdes de hectares, sendo trés milhGes sé no
estado de S3o Paulo que passou de 1.800 mil/ha em 1990 para cinco milhdes em 2010 (Koga-
Vicente; Zullo Junior; Aidar, 2013). Da mesma forma, entre 2004 e 2010, as companhias ampliaram
seus investimentos, mais de cem novas unidades agroindustriais foram construidas, tendo o setor
atingido cerca de quatrocentas empresas.

No que se refere a distribuicdo espacial, aos desequilibrios regionais e a exclusdo urbana que ndo
foram resolvidos, mantem-se a sujeicdo a competicdo interurbana e a guerra fiscal. Estudos
recentes baseados na evolugdo urbana das ultimas décadas indicam um processo de fragmentacgdo
do espago nacional a medida que, na conjuntura de internacionalizagdo da economia, as regides
dindamicas e suas sedes priorizam a conexdo direta com a economia internacional, desfazendo-se
antigos lacos regionais de complementaridade produtiva. As politicas federais, a exemplo do
Programa de Acdo para o Crescimento (PAC), contribuem, mesmo que involuntariamente, com
essa tendéncia, haja vista o apoio aos arranjos produtivos com vistas a consolida¢do dos polos
exportadores. 1° Outro desdobramento foi a desindustrializagdo (prematura) observada no
aumento da participagdo do setor servicos no PIB municipal em detrimento da industria.

De modo geral, todos os esforgos convergiram para a construgdo de um ambiente funcional,
harmonico e consensual de modo a equacionar os conflitos de interesses e da politica para
evidenciar “os espagos urbanos e regionais aptos a saltarem escalas (do local diretamente ao
mundo), inserindo-se e articulando-se as redes e fluxos globalizados” (Brand3o, s/d, p. 39). Essa
diretriz ressignifica a tematica urbana: os recorrentes problemas do crescimento desordenado,
bens coletivos, moradia, especulacdo imobilidaria, ddo lugar a preocupagdo com o marketing
urbano, principal instrumento de planejamento, pois “o mercado externo e, muito
particularmente, o mercado constituido pela demanda de localizagGes pelo grande capital é o que
qualifica a cidade como mercadoria” (Vainer, 2000, p. 76). Assim, “a nova questdo urbana teria,
agora, como nexo central a problematica da competitividade urbana” (Ildem, p. 80).

Analisando esse contexto de forma mais ampla, Harvey (1996)!! identifica o surgimento de uma
nova abordagem na administracdo urbana com o avango de praticas relativas ao que denomina

10 para uma sintese desse debate, ver: ROLNIK; KLINK, 2011.

11 Ainda que o autor se refere ao ocorrido nos paises centrais, € possivel identificar grande semelhanga no caso brasileiro.
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empresariamento das cidades, as quais passam a ser valorizadas pelo seu perfil empresarial. Tais
praticas tém sido disseminadas em virtude da auséncia de uma coordenacdo centralizada, o que
permite ao setor privado e ao poder publico reunirem esforcos no sentido de reposicionar a
economia local de acordo com os novos padrées de competitividade internacional e dos
programas publicos federais. Abriu-se dessa maneira, intenso processo de competi¢cdo entre as
cidades na atragcdo dos investimentos, principalmente das corporagdes transnacionais,
promovendo-se um “verdadeiro leildo de localizagdo” (Cano, et. al., 2007). Nesse contexto, “as
antigas ideias de planejamento e desenvolvimento foram substituidas pelas politicas dos APLs
(Arranjos Produtivos Locais), nome inventado no Brasil para substituir, com fragilidade, os clusters
ou verdadeiros distritos industriais” (idem, p. 38).

Essas referéncias sdo fundamentais para a compreensdo e andlise das especificidades das
dindmicas urbanas e os estudos de caso sdo imprescindiveis para se aprofundar o conhecimento
sobre essa realidade, haja vista que a diversidade de situagGes revela-se extremamente complexa,
seja em virtude das temporalidades distintas em que as cidades e regides foram sendo acometidas
pela expansdo do agronegdcio, seja pelas diferentes escalas com que participam dele. Em outros
termos é preciso compreender o conjunto de articulagdes multi-escalares também no contexto
regional, pois, “se ha hierarquias globais, nacionais e inter-regionais, ha também as que se
expressam no contexto das redes urbanas regionais” (Oliveira, 2013, p. 92).

A investigacdo dessa base empirica busca contribuir para elucidar a configuragdao espacial que
resulta da presenca da agroindustria canavieira, cuja evolucdo “aponta para a diversidade das
dindmicas econOémicas, demograficas e sociais” (Baeninger, et al, 2013, p. 7) com importantes
desdobramentos para a economia regional e urbana e geracdo de externalidades negativas como a
monocultura, empregos precarios e impactos ambientais.

Paradoxalmente, entretanto, nesta mesma conjuntura ocorreu a implantagdo do Estatuto da
Cidade (Lei Federal n2 10.257), novo marco regulatério da politica urbana (capitulos 182-183 da
Constituicdo Federal de 1988), que ampliou as prerrogativas dos municipios, subordinou a
dinamica urbana a fun¢do social da propriedade e imp6s mecanismos participativos na tomada de
decisGes de politicas publicas. As prerrogativas do desenvolvimento com inclusdo urbana, maior
controle e regulacdo da producdo do espago pelas municipalidades, resultado de um longo
processo de descentralizacdo administrativa e financeira, teve no Estatuto da Cidade o eixo
estruturador alicer¢cado no papel social da propriedade e do uso do solo urbano, contrapondo-se
ao empresariamento que preside as agdes publico-privadas em favor da reestruturagdo produtiva.

Para levar a cabo esse novo arcabouco legal urbano, os municipios necessitariam elaborar e/ou
revisar seus Planos Diretores com objetivos centrados nas questdes efetivamente relacionadas a
producdo do espago urbano, respeitando a funcdo social da cidade. Mais ainda: o Artigo 40 do
Estatuto da Cidade define o Plano Diretor como “instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano” (Estatuto da Cidade, 2002, p. 40).12 Assim busca-se evidenciar as
contradicGes entre os parametros do Estatuto da Cidade e as praticas de empresariamento urbano
na gestdo das cidades nos anos recentes.

12 A Constituigdo de 1988 impds a obrigatoriedade de elaboragdo de Plano Diretor por todos os municipios com mais de 20
mil habitantes, exigéncia regulamentada pelo Estatuto da Cidade em 2001.
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INTERIORIZAGAO DA ECONOMIA PAULISTA E O LUGAR DAS CIDADES

O interior paulista constitui a segunda forca econ6mica do pais. Sua participacdo no PIB
do Pais era de 15,3%, praticamente metade da contribuicdo do estado, de 33,1%, segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para 2008. A configuragdo territorial que
conferiu a essa regido tamanha forca econOGmica deita raizes no apogeu da economia
agroexportadora cafeeira, condicionada exogenamente pela dinamica do comércio internacional
articulado pelas nacdes europeias e estadunidense. Em atencdo ao fluxo externo, a expansio
cafeeira no interior do estado de S3o Paulo promoveu dramatica integracdo da regido
transformando a antiga paisagem rural num grande complexo econ6mico envolvendo as
plantagGes, ferrovias, bancos e nucleos urbanos que se projetaram nacionalmente. O processo de
industrializagdo posterior acabou concentrado na regido cafeeira e seu entorno e, além de nao
eliminar essa dependéncia externa, resultou em dramatica concentracdo econbémica e
demogrifica na regido Metropolitana de S3ao Paulo, que em 1970 chegaria a 58,1% da industria de
transformacdo brasileira (Cano, 2007), constituia exemplo emblematico do que veio a ser
denominado “caos urbano”: enorme densidade urbana, favelizacdo, degradacao ambiental e dos
servigos publicos.

A preocupagdo em reverter o quadro que se manifestava insustentavel se concretiza nos anos
1970, com as politicas de desconcentragcdo regional concebidas no ambito do Il PND, que
fundamentava-se no “esforgo politico” de reverter o quadro de crescimento excessivo das duas
principais regiGes metropolitanas (Sdo Paulo e Rio de Janeiro) e promover a expansao industrial
para o interior e restante do pais. A estratégia envolvia a articulagdo de politicas especificas pelas
trés esferas de poder executivo — federal, estadual e municipal — e foi considerada exitosa pois
resultou na queda de participagdo da regido metropolitana paulista na industria, atingindo 26% em
1990. O desdobramento mais significativo do processo, entretanto, foi o espraimento da indUstria
para o interior paulista que ja contava com rede de centros urbanos, um promissor
desenvolvimento industrial, infraestrutura logistica e pela presenga de centros de pesquisa e
ensino em varias cidades, formando verdadeiro “corddo industrial” (Cano, 1998)

Ribeirdo Preto e Piracicaba, dentre outros municipios foram privilegiados pelas politicas do Il PND,
através da destinacdo de investimentos do programa Cidades Médias que atendia ao propdsito do
governo estadual em alavancar o desenvolvimento urbano e regional de Sdo Paulo, visando tornar
o interior destinatdrio de investimentos industriais privados (Souza, 2004).

A criagdo do Proalcool, em 1975, foi outra iniciativa impulsionadora do desenvolvimento do
interior paulista. Através da concessdo de crédito e subsidios, o programa estimulou a instalagdo
de destilarias de alcool, seja como unidades novas, seja como unidades anexas as usinas de aglcar
ja existentes e teve um importante efeito a montante afetando positivamente o setor
metalomecéanico produtor de maquinas e equipamentos para as companhias de agucar e alcool.
(Terci, 2009)

Assim, a regido consolidou-se como forca econdémica e principal destino dos investimentos em
busca de alternativas as deseconomias de aglomeracdo representadas pelas metrépoles: entre
1970 e 2003, enquanto a participacdo da RMSP na indUstria brasileira declinou de 43,5% para 17%,
o interior paulista seguiu aumentando seu peso relativo, subindo de 14,7% para 27% no mesmo
periodo. Ademais, o processo de globalizagdo que reestrutura o agronegdcio, conforme explanou-
se acima, reafirmaram essa tendéncia, ressignificando a rede urbana e as fungGes das cidades em
suas diferentes escalas. A dominancia das atividades financeiras e de servigcos sobre as produtivas
algam as metrépoles a condigdo de “cidades globais”, conceito cunhado por Sassen (1993) para
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descrever os novos papeis que aquelas aglomeragdes passam a cumprir nas escalas dos negdcios,
abrigando empresas que desempenham atividades mais elevadas na hierarquia e designando as
cidades interioranas o estabelecimento das empresas que desempenham fun¢des mais prosaicas,
no caso do agronegdcio, as fung¢des produtivas propriamente ditas.

As DINAMICAS REGIONAIS E LOCAIS DO COMPLEXO CANAVIEIRO: O PAPEL DAS
CIDADES NA MATERIALIZAGAO DAS ARTICULAGOES MULTI-ESCALARES

Considerando-se as particularidades multi-escalares do CAl canavieiro tem-se as configuragdes
regionais das cadeias produtivas que agregam as plantagbes de cana-de-aglcar, as usinas
processadoras, as industrias de equipamentos e os locais de moradia dos trabalhadores
empregados em todos os segmentos da cadeia. Do ponto de vista da territorializacdo, a cadeia
produtiva se instala conectando e posicionando as diversas localidades na divisdo regional do
trabalho, “fundada na ideia de que todas elas articulam territdrios, mesmo que apenas o rural do
préprio municipio” (Oliveira, 2013, p. 92). Sdo as “redes agroindustriais” na denominacgdo de Elias
(2011) que articulam todas as atividades inerentes ao agronegdcio, seja a agropecuaria
propriamente dita, sejam as atividades que antecedem essa producdo e lhe sdo fundamentais
(pesquisa agropecudria, produ¢do de maquinas agricolas, sementes selecionadas, fertilizantes),
sejam atividades de transformacdo industrial, cuja matéria prima provem da agropecudria, seja de
distribuicdo dos alimentos prontos etc. (idem, p. 155)

As redes agroindustriais, por sua vez, formam as Regides Produtivas Agricolas. Adotando-se uma
classificacdo que parte do local, obtém-se uma situacdo bastante diversificada que compreende
municipios agricolas que somente contém canaviais, municipios que contém canaviais e usinas,
municipios que contém canaviais, usinas e industrias de equipamentos; todos centralizados por
uma cidade de médio a grande porte que conecta a regido canavieira as metrdpoles e a rede
brasileira de cidades, e estas ao mercado internacional de commodities, ou agronegdcio

globalizado.

Além da cadeia em seus aspectos técnicos, a outra referéncia fundamental é o mercado de
trabalho que atende ao setor e que, da mesma forma determina a territorializagdo da cadeia
produtiva se levarmos em consideracdo os locais de residéncia dos trabalhadores. Das analises
socioldgicas desta categoria de trabalhadores rurais, que compreende trabalhadores sazonais,
migrantes temporarios e consequente fixacdo precaria, Oliveira (2013) conclui que o segmento
dos cortadores de cana constitui o principal elo de conexdo entre as varias regides que
compreende o CAl canavieiro paulista (qui¢a o centro-sul), haja vista que a mobilidade espacial dos
trabalhadores (e todo o aparato que isso demanda)®3 constitui o elemento fundamental desse
mercado de trabalho.

PIRACICABA E RIBEIRAO PRETO

13 Estamos nos referindo ao perfil desta categoria, apropriadamente denominada por Silva (2009) “errantes do fim do
século”, haja vista o deslocamento sazonal que se sujeitam para se empregar nas colheitas de diferentes culturas que se
realizam ao longo do ano no territdrio brasileiro. Essa contratacdo sazonal exige uma logistica complexa que envolve
solugdes, precarias em maior medida, para o transporte em varias dimensdes, moradia, alimentagdo, seguridade social,
etc.
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Ribeirdo Preto e Piracicaba sdo municipios de forte tradicdo no complexo canavieiro e altissima
concentracdo urbana. Piracicaba, um dos maiores municipios paulistas em extensdo territorial
(1,47 mil km?), sedia a mais antiga regido canavieira do estado, conta uma populagio estimada de
380.494 habitantes em 2016, taxa de urbanizagdo de 98,0% (SEADE) e abriga expressivo parque
metalomecanico.

Ribeirdo Preto, com populagdo estimada de 654.893 habitantes em 2016, ocupa menos da metade
da extensdo territorial de Piracicaba, aproximadamente 651mil km?, apresenta taxa de
urbanizagdo ainda mais expressiva, de 99,72% (Seade). A cidade sedia a maior regido produtora
mundial de agucar e dlcool, tendo suas 21 usinas dentre as principais atividades econdmicas da
regido, fortalecendo o complexo regional formado pelas empresas de maquinas e equipamentos.
A localizagao privilegiada e estrutura urbana moderna tornaram Ribeirdo Preto um pujante centro
de negdcios prestador de servicos, beneficiando-se da condicdo de sede regional.

Evidencia-se a condi¢cdo dindmica dessas cidades expressa no intenso crescimento demografico no
periodo 1980-2010: Ribeirdo Preto quase dobrou sua populagdo no periodo (90,5%), enquanto
Piracicaba teve um crescimento populacional de 70,85%. Dados do IBGE divulgados no jornal local
A Cidade de Ribeirdo Preto, indicam que este foi o municipio que mais cresceu entre os 30 maiores
municipios do Brasil e entre as 24 maiores cidades do estado de Sdo Paulo, crescimento superior ao
das principais regides do estado, capital e Campinas*.

O quadro de referéncia da rede urbana brasileira (Regig, 2007)° permite dimensionar o papel
dessas cidades: Ribeirdo Preto é definida como uma Capital Regional B, estabelecendo a relagdo
do entorno diretamente com S3o Paulo (“grande metrdpole nacional”), Piracicaba classifica-se
como Capital Regional C, esta subordinada a Campinas (Capital Regional A), que se interpde entre
ela e a capital paulista. A condicdo de capital regional, evidencia a capacidade de influéncia no
ambito regional, constituindo referéncia para um conjunto de atividades de servigos diversificados
para grande nimero de municipios do entorno; distinguem-se por sua grande centralidade
regional e conexdes com escalas espaciais mais amplas em termos de seu papel nas redes urbanas
estadual e nacional, assim como em suas articulagdes a redes globais. (Ibge, 2008).

14 Ribeirdo Preto atinge 650 mil habitantes, segundo o IBGE. Disponivel em
http://www.jornalacidade.com.br/noticias/cidades/cidades_internaNOT.aspx?idnoticia=876096. Acesso em 14/12/2014.

Alids, em 2011 a imprensa local informava em tom ufanista o boom imobilidrio de Ribeirdo Preto e os esforgos do poder
publico para promover a revisdo do Plano Diretor no sentido de possibilitar a ampliagio do perimetro urbano. A época, foi
encaminhado projeto a Camara Municipal que, se aprovado, tornaria o perimetro urbano maior que a area rural, atingindo
54% da area do municipio. Esta é uma questdo que merece analise.

15 A hierarquia levou em consideracdo a classificacdo dos centros de gestdo do territdrio, a dimensdo regional, a
intensidade de relacionamentos e a diferenciagdo regional. Os centros urbanos sdo identificados como centros de gestdo
do territdrio, caracterizados como “aquelas cidades onde se localiza uma grande diversidade de drgdos do Estado e sedes
de empresas, a partir das quais sdo tomadas decisGes que afetam direta ou indiretamente um dado espago” (IBGE, 2007, p.
9). O estudo identifica dois tipos de sistema urbano: “o sistema de localidades centrais, com regides formadas no entorno
dos centros e o sistema reticular, em que a cidade funciona como né de uma rede mundial” (idem). A hierarquia dos
centros, por sua vez levou em consideragdo a classificagdo dos centros de gestdo do territorio, a dimensdo regional, a
intensidade de relacionamentos e a diferenciagdo regional. Tem-se assim, resumidamente, cinco niveis de gestdo
territorial, a saber: Metrépole, Capital Regional (subdividida em trés categorias A, B e C), Centro Sub Regional (subdivididos
em duas categorias A e B), Centro de Zona (subdivididos em duas categorias A e B) e Centro Local (cidades menores). Tem-
se assim, resumidamente, cinco niveis de gestdo territorial, a saber: Metrépole, Capital Regional (subdividida em trés
categorias A, B e C), Centro Sub Regional (subdivididos em duas categorias A e B), Centro de Zona (subdivididos em duas
categorias A e B) e Centro Local (cidades menores) (lbge, 2008).
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Ainda que a diversidade demografica seja caracteristica das cidades e regides canavieiras gragas as
suas distintas temporalidades (Baeninger, et.al, 2013), essas regides tradicionais desenvolveram
perfis distintos. Uma hipotese explicativa, reside justamente na insergdo regional e nos papeis que
essas cidades desenvolveram no aglomerado urbano que representam: regido mais antiga cuja
producdo remonta ao Ciclo Canavieiro Paulista do século XVII (Petrone, 1968), Piracicaba
desenvolveu importante complexo produtivo ligado a agroindustria canavieira, tornando-se
fornecedora de maquinas e equipamentos ao setor gracas ao seu nucleo metalomecanico
constituido desde os anos de 1920. J3 Ribeirdo Preto, municipio cafeeiro por exceléncia, passou a
substituir o café partir da crise dos anos 1930, de sorte que a cana-de-agucar foi uma opgdo
adequada a estrutura fundidria concentrada e aos incentivos concedidos pelo Instituto do Aglcar e
do Alcool (criado em 1933). A formacdo do complexo regional, entretanto, se consolidou na
década de 1970 com a criagdo do Prodlcool, que permitiu a alavancagem de um novo nucleo
metalomecanico de suporte para as usinas da regido, projetando-a na década de 1990 como a
principal produtora de agucar e alcool do estado.

Na regido de Ribeirdo Preto, o complexo desenvolveria uma situagdo peculiar que Pires (1996)
qualificou como satelizagdo, organizagdo a partir da qual os diversos municipios passaram a
desempenhar fungbes e atividades diferenciadas, polarizadas por Ribeirdo Preto (sede regional e
centro de negdcios e servigos) e Sertdozinho (centro metalomecanico, produtor de
equipamentos).

Os efeitos desse enorme impulso a producdo foram diversos: consolidagdo da monocultura
canavieira, concentra¢do fundidria, intensificagdo do éxodo rural e do emprego de mao de obra
temporaria na lavoura canavieira. Os impactos urbanos foram dramaticos: a intensa migracdo de
populagdo pobre para essas regides em busca de oportunidades no CAl canavieiro, seja na lavoura
da cana-de-agucar, seja nas ocupagdes tempordrias de baixa qualificagdo nas usinas e fabricas de
equipamentos, provocou um incremento demografico sem precedentes, principalmente nas areas
limitrofes do perimetro urbano, contribuindo para a sua expansao e a periferizacdo da cidade.
Dados do lbge demonstram que, em 1979, Piracicaba contava 23 nucleos de favelas com uma
populacdo de 10 mil pessoas; em 1993, esses nimeros se elevam a 53 nucleos e 22 mil habitantes
(cerca de 10% da populagdo do municipio). Para Ribeirdo Preto, os dados registram 14 nucleos de
favelas em 1989 e 820 domicilios, nimeros que se elevam a 17 nucleos e 1333 domicilios em 1990
(Pires, 1996).

O processo de interiorizacdo da industria foi outro fendmeno que contribuiu sobremaneira para as
transformacdes que essas cidades atravessaram no periodo 1970-85: localizadas nos principais
corredores de transporte do estado formados pelas mais modernas rodovias ligados a capital
(Piracicaba através das Rodovias Luiz de Queiroz e sistema Anhanguera-Bandeirantes e Ribeirdo
Preto através da Rodovia Anhanguera), esses municipios tornaram-se destinos preferenciais das
industrias em busca de custos competitivos. Contaram com investimentos do Programa Cidades
Médias e incentivos das prefeituras, principalmente concessao de terrenos, isen¢do de tributos e
execuc¢do de infraestrutura basica nas areas destinadas aos distritos industriais: através da Lei n?
2.564, de 08 de dezembro de 1971, Ribeirdo Preto criou seu Distrito Industrial as margens da
Rodovia Anhanguera e do anel vidrio norte; e Piracicaba, através da Lei n? 2.039, de 06 de
setembro de 1973, criou a Unidade Industrial Leste — Unileste (Terci, et.al. 2005).

O processo de reestruturagdo recente do agronegdcio, ndo alterou a posicdo dessas cidades que
se mantiveram como centros urbanos principais das regides em que se inserem. No ambito do
Complexo agroindustrial canavieiro, Ribeirdo Preto consolidou-se como sede de servigos técnicos,
financeiros e comerciais da regido que representa o segmento mais moderno do agronegdcio. Nela
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se localizam as sedes de instituicGes de operagdo e gestdo estratégicas para o setor como o
Terminal Multimodal da COPERSUCAR e da UNICA; “o crescimento do interesse e dos
investimentos na década de 2000, acentua o seu carater de centro urbano articulador do territério
fundamental da cana” (Oliveira, 2013: 93). O segmento industrial de apoio ao CAl canavieiro situa-
se em Sertaozinho, municipio limitrofe com Ribeirdo Preto; sedia seis usinas, além de diversas
industrias de fabricagdo de maquinas e equipamentos para o setor canavieiro como a Dedini,
CALDEMA, Fundi¢do Moreno, CAMAQ, entre outras (idem)?®.

Em termos regionais Piracicaba, diferente de Ribeirdo Preto, ainda que represente a regido
tradicional e mais antiga, ja atingiu o limite com cerca de 310 mil ha de area plantada, ndo pode
ser considerada velha ou atrasada. O centro urbano articulador do territério representado pela
cidade de Piracicaba, constitui importante centro de pesquisas, servigos técnicos, comerciais e
financeiros, além de sediar varias das principais industrias de maquinas e equipamentos
constituido “sob o guarda-chuva de uma grande empresa nacional (Dedini S/A IndUstria de Base),
por diversas outras médias e pequenas (Mausa, NG, Conger, CSj Metallrgica) e pela presenca de
empresas estrangeiras (Ethanol Systems, Bosch Engenharia)” (Oliveira Filho; Silveira, 2013, p. 278).
Abriga em seu territério uma das maiores usinas processadoras a COSAN e detém uma larga
lavoura de cana-de-aglicar em seu vasto territério rural (cerca de 50 mil ha area plantada de cana).
Desta forma, diferente de Ribeirdo Preto, Piracicaba concentra varias das atividades do setor?’.

A andlise da evolugdo da participagdo setorial no Valor Adicionado (VA) desses municipios
confirma as diferencas e peculiaridades das respectivas estruturas produtivas. Observa-se,
primeiramente, que o elevado peso relativo dos servigos na composi¢cdo do VA de Ribeirdo Preto
(81,5% de participagdo) ndo esconde a perda marcante de participagdo da industria ao longo do
periodo: depois de alcancar sua melhor participacdo em 1985 (31,45%), representando mais de
um terco da composicao do PIB municipal, praticamente desaba no periodo posterior, e em 2000
chega a contribuir com menos de um sexto do PIB (14,89%), cedendo ao setor servigos, que atinge
a fabulosa cifra de 84,67%. Na década de 2000, a industria amplia sua participa¢do, mas ainda
assim fica abaixo de 20%. A agricultura tem representagdo bastante reduzida ndo atingindo sequer
um por cento (0,32%).

Piracicaba apresenta diferente distribuicdo setorial, predominantemente industrial até 1985
quando esse setor atinge 62,84%, seu indice maximo de participagdo no PIB municipal. Esse,
porém, foi também seu ponto de inflexdo, pois a partir de entdo a industria declina
constantemente segue cedendo espacgo ao setor servigos, havendo uma verdadeira inversao entre
ambos os setores na composicdo do PIB municipal em 2011 com 36,13% de participacdo do setor
industrial e 61,88% do setor servigos. A agricultura, por sua vez, também segue perdendo
participacdo relativa, atingindo em torno dos dois por cento de contribuicdo em 2011.

16 Levando em consideragdo os papeis e fungdes dos municipios nessas redes de articulagdo do Complexo Agroindustrial
Canavieiro, dentro da divisdo regional do trabalho, Oliveira (2013) classifica os municipios da Regido de Ribeirdo Preto, a
partir de 5 niveis hierarquicos. Ribeirdo Preto figura no nivel 1 e Sertdozinho no nivel 2. No nivel 3 estdo Jaboticabal,
Pitangueiras e Pontal por sediarem mais de uma unidade de processamento de cana-de-agucar. O nivel 4 agrupa os
municipios que possuem ao menos uma usina processadora em seu territdrio, Barrinha, Guariba, Jardindpolis, Luiz Antonio,
Pradédpolis, Santa Rosa do Viterbo e Serrana. Finalmente no nivel 5 encontram-se os municipios que se articulam ao CAl
canavieiro através de suas plantagBes de cana, além de muitos constituirem espagos de residéncia dos trabalhadores:
Altindpolis, Brodowski, Cajuru, Cassia dos Coqueiros, Cravinhos, Dumont, Guatapard, Monte Alto, Santa Cruz da Esperanga,
Santo Antonio da Alegria, Sdo Simdo, Serra Azul e Taquaral. (Oliveira, 2013: 97)

17 A regido estd por merecer uma classificagdo hierarquica de seus municipios em relagdo ao Cai canavieiro a semelhanga
da realizada por Oliveira (2013) para Ribeirdo Preto e Presidente Prudente, tarefa a que nos dedicaremos brevemente.
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Comparando-se ainda os PIBs municipais, totais e per capita, obtém-se outro indicativo
revelador: ainda que em valores absolutos o VA de Ribeirdo preto seja superior ao de Piracicaba,
observa-se que a evolucdo deles entre 2010 e 2013 foi superior para Piracicaba (de R$12 para
R$20 milhdes) em rela¢do a Ribeirdo Preto (de R$17 para RS$23 milhdes), tanto que Piracicaba
aumentou sua participacdo no PIB estadual entre 2010 e 2013 de 0,94% para 1,18%, enquanto
Ribeirdo Preto manteve praticamente a mesma participa¢do — de 1,35% em 2010 para 1,37% em
2013.

Para além das diferengas, importa destacar o desempenho econémico desses dois municipios
nesses anos de baixo crescimento, destacadamente o fato de terem sido foco preferencial das
corporagdes multinacionais, conforme destacamos nas sessOes anteriores. Na escala nacional,
segundo Oliveira (2013), além do mercado interno ampliado, corroboram em sentido vertical e
horizontal, as acGes das varias esferas de governo e das empresas do setor de carater nacional e
suas articulagGes.

O novo cendrio marcado pela desregulementagdo da economia levou os agentes a se mobilizarem,
inclusive aqueles que até entdo se mantiveram acomodados e/ou silenciados (considerando-se os
vinte anos de regime autoritdrio), “ja que anteriormente o Estado assumia ndo so6 as func¢Ges de
planejamento e comercializacdo dos produtos do setor, como também era o mediador dos
conflitos que sempre permearam sua historia” (Barros; Moraes, 2002, p. 157).

Na esfera local, passaram a ampliar sua influéncia nas decisGes de politica econémica e
planejamento, seja através da criacdo de novos arranjos produtivos como as APLs, articulando
poder publico, poder privado, universidades e demais institutos de ensino e pesquisa, seja
participando das parcerias publico-privadas para viabilizar os empreendimentos, o objetivo é
potencializar as externalidades positivas a partir da aglomeracdo industrial. Em Piracicaba a
criacdo do Arranjo Produtivo do Alcool (APLA) é ilustrativo. Viabilizado em uma parceria entre
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, governo do Estado e Prefeitura de
Piracicaba, retine destilarias, industrias, instituicdes e centros de pesquisa'®. Lancado oficialmente
em 2006, e oficializado em abril de 2007, o Apla abrange 25 municipios paulistas da regido do Vale
do Piracicaba e visa, através da colaboragdo entre os associados, buscar alternativas para
alavancar a cadeia produtiva do setor sucroalcooleiro, possibilitando a redugdo de custos de
producdo e o incremento da competitividade das empresas da regido. (Masquietto; Sacomano
Neto e Giuliani, 2010).

As iniciativas ndo pararam por ai! Apesar da situagao econdmica pouco alvissareira, um grupo de
instituices formado pela Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz da Universidade de Sdo Paulo
(ESALQ/USP), secretarias de governo e empresarios, langou o projeto AgtechValley, ou Vale do
Piracicaba, pretendendo criar uma espécie de "Vale do Silicio" do agronegécio. O conglomerado
pretende reunir empreendimentos tecnoldgicos que tém o agronegdcio como area de atuacgdo. Vai ter
concorréncia entretanto, pois Sertdaozinho, localizado na regidao de Ribeirdo Preto, sem constituir
arranjo institucional obtivera, na década de 2000, o titulo de “Vale do Silicio do biocombustivel”,
gragas a sua reconhecida for¢a de atra¢do dos investimentos do setor e “para celebrar o prestigio

18 APL do alcool sera assinado amanha.
http://www.piracicaba.sp.gov.br/imprimir/apl+do+alcool+sera+assinado+amanha.aspx. Acesso em 09/07/2016. Sio
parceiros a Acipi, Aderp, Cena, Copervap, Grupo Cosan, CTC, Esalg, Fumep, Piracicaba 2010, Pdlo Nacional de
Biocombustiveis, Sistema Agroindustrial Integrado, Sebrae-SP, Secretaria Estadual de Ciéncia, Tecnologia e
Desenvolvimento Econdmico, Senai, Simespi, Sindicato dos Metalurgicos, Sindicato dos Quimicos, Sindicato Rural Patronal,
Sindicato Rural de Trabalhadores Rurais, Unimep, Usina Bom Retiro, Usina Pederneira, Usina Furlan, Usina Iracema, Usina
Pilon e Usina S&o José.
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que conquistava, a cidade gastou R$300 mil nos novos portdes de entrada e mais R$2,5 milhdes
em uma estatua do Cristo Redentor de 57 metros de altura, que apequena a original do Rio de
Janeiro” .

Ribeirdo Preto também inaugurou o seu parque tecnolégico em margo de 2014, o Supera Parque,
empreendimento que contou com uma parceria entre a Fundacdo Instituto Polo Avancado de
Saude (Fipase), a USP, a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto e a Secretaria de Desenvolvimento
do Estado de S3o Paulo e retine a Supera Incubadora de Empresas, o Supera Centro de Tecnologia
e o Centro de Negécios. Localizado no compus da USP-Ribeirdo Preto, numa area de cerca de 300
mil metros quadrados, o Supera Parque objetiva “atrair empresas que realizam pesquisa e
desenvolvimento (P&D) e que investem em produtos e processos inovadores, nas areas do
Complexo Industrial da Saude (CIS), biotecnologia, tecnologia da informac3o e bioenergia”?°. A
unidade gestora do Supera esta a cargo da Fundagdo Instituto Polo Avancado de Saude (Fipase),
criada em 2001 pela Prefeitura Municipal “com o objetivo de promover o desenvolvimento
socioecondmico local e regional através do apoio a empresas de base tecnolégica”??.

Evidencia-se assim, outra manifesta¢do da guerra de localizagdo orquestrada por essas parcerias
que impactam sobremaneira a produgdo do solo urbano as receitas municipais, pois atras de
projetos dessa natureza avultam projetos imobilidrios. Em Piracicaba, onde a expansdo do
perimetro urbano é astronémica, mal o “Vale do Piracicaba” veio a publico, uma empresa do ramo
imobilidrio ja anunciou o langamento de trés loteamentos residenciais, sendo dois populares e um
alto padrdo: “estavamos com dois loteamentos para serem langcados em 2018 por conta da crise, e
antecipamos porque sabemos que vamos ter demanda de novas moradias com a instalagao desse polo
de agricultura aqui”, comenta o vice-presidente da empresa??.

Vale entdo verificar os efeitos reais desses arranjos produtivos e suas articulagbes multi-escalares nas
cidades. S3o muitos os aspectos a serem analisados, mas para efeito deste trabalho, destacamos os
impactos sobre o gasto publico e os conflitos flagrantes com o principal instrumento de planejamento
urbano, os planos diretores desses municipios.

GESTAO URBANA: ENTRE O EMPRESARIAMENTO URBANO E A IMPLEMENTACAO DO
EsTATUTO DA CIDADE

Conforme salientou-se, desde a promulgacdo do Estatuto da Cidade em 2001, a gestdo urbana
vem se debatendo entre dois determinantes contraditérios: de um lado o novo marco regulatério
que amplia as prerrogativas dos municipios, porém subordina a dindmica urbana as func¢Ges sociais
da cidade. Ademais, a exigéncia de que os Planos Plurianuais de Investimentos contemplem as
propostas dos PDs contribui para coordenar gestdo orcamentdria, ordenamento urbano e

19 Sertdozinho: a decadéncia da cidade que ja foi o "Vale do Silicio do biocombustivel". Disponivel em
http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2013/10/1358603-sertaozinho-a-decadencia-da-cidade-que-ja-foi-o-vale-do-
silicio-do-biocombustivel.shtml. Acesso em 09/07/2016.

20 Sypera Parque € inaugurado em Ribeirdo Preto e deve impulsionar desenvolvimento tecnoldgico. Disponivel em:

http://www5.usp.br/41904/supera-parque-e-inaugurado-em-ribeirao-preto-e-deve-impulsionar-desenvolvimento-
tecnologico/. Acesso em 09/072016.

21 Fipase. Disponivelem: http://superaparque.com.br/fipase/. Acesso em 09/07/2016.

22 Empresas miram 'Vale do Siicio' da agricutura e mudam para Piradcaba. Disponivel em :  http://gl.globo.com/sp/piracicaba-
regiao/noticia/2016/06/empresas-miram-vale-do-silicio-da-agricuttura-e-mudam-para-piracicaba.html. /Acesso em 09/07/2016.
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investimentos publicos, de modo a estabelecer prioridades sociais e corre¢do das distor¢des
histéricas na perspectiva da inclusdo urbana (Bueno, 2007).

De outro lado, entretanto, tais prerrogativas, estdo a contramdo da conjuntura liberalizante
preconizada pelo estado minimo, pela desregulamentag¢do dos mercados e pelas novas imposicdes
da competitividade internacional que projetam as cidades e demandam dos gestores municipais
um perfil marcadamente empreendedor. Essa tendéncia sugere a “governanc¢a urbana”, isto é,
uma orientagdo em que

a dimensdo politica do governo se esvai na ideologia da gestdo urbana, se
funde e se confunde com a administragdo empresarial lucrativa da cidade e
estabelece novos ordenamentos, regulamentagdes, além de institucionalizar
processos de expulsio de moradores e a segregagdo socioespacial como
norma e sentido das a¢des de uma administragdo publico-privada da cidade”
(Carlos; Volochko; Alvarez, 2015, p. 10).

O empreendedorismo dos prefeitos pode ser identificado nos novos arranjos produtivos que,
invariavelmente tem contado com a presenca de 6rgdos publicos, além do enorme investimento
em infraestrutura urbana, principalmente na mobilidade, através da abertura, alargamento,
recapeamento de ruas e avenidas, constru¢do de pontes e viadutos. Piracicaba tornou-se um
verdadeiro canteiro de obras nos ultimos anos, principalmente apds a criagdo do Parque
Automotivo para a instalagdo de uma unidade da Hyundai.

A expansdo imobilidria de Ribeirdo Preto também apoia-se no desempenho de suas principais
atividades econOGmicas. Projeto residencial recém lancado na area oeste, formada por diversos
bairros em desenvolvimento e por novas construgdes de empreendimentos habitacionais e
comerciais, visa a atingir estudantes e profissionais da sadude, bem como empresarios e
profissionais do agronegdcio, pois abriga a sede da USP, o Hospital das Clinicas, o Parque
Tecnoldgico de Ribeirdo Preto - espaco de eventos da Agrishow, entre outros. E considerada uma
area em expansdo, pois abrigara brevemente a construcdo do Shopping Vila Planalto e do Parque
Ecolégico Rubem Cione, previsto para ser o maior da cidade. O empreendimento sera viabilizado
em parceria com o Programa Minha Casa Minha Vida do governo federal?3.

A analise do gasto publico municipal constitui outro indicativo emblematico das prioridades que os
governos municipais tem dado as receitas. Da composicao das receitas municipais destaca-se a
participacdo dos municipios na destinacdo do ICMS, pois ele é revelador do desempenho
econdmico dos municipios.

A participagdo de Piracicaba na arrecadagao do ICMS foi superior a de Ribeirdo Preto até 1990
quando ocorre uma inversdo. De fato, desde 1980, a crise e posterior desativacdo do Proalcool
abalou significativamente a economia piracicabana que continua em declinio até 1995. Ao longo
periodo que se segue, observa-se um movimento ascendente, mas é somente em 2015 que
consegue recuperar e superar ligeiramente o indice de participagdo de 1980 (1,025%) atingindo
1,065%. Ribeirdo Preto, ao contrario, registra movimento ascendente em todo o periodo,
literalmente dobrando sua participacgdo relativa: de 0,704% em 1980 para 1,404% em 2015. Uma
hipotese refere-se a possibilidade de concorréncia entre as regides pelos recursos do Proalcool e
mesmo destinagdo dos investimentos privados entre os anos 1980 e 1990 e, mais recentemente,

2 Vitta Residencial investe na regido oeste de Ribeirdo Preto. Disponivel em : http://www.pautas.incorporativa.com.br/a-
mostra-release.php?id=30194. Acesso em 09/07/2016.
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quando a regido de Ribeirdo Preto passou a ser considerada a mais importante e moderna regido
canavieira do pais.

No que se refere aos gastos e prioridades, privilegia-se os valores referentes a Gestdo Ambiental,
Saneamento, Habitagdo, Urbanismo, Investimentos. Inicia-se pelas despesas municipais com
investimentos, pois € a Unica rubrica que permite uma analise desde 1980, conforme o grafico que

se segue.
Grafico 1 - Piracicaba e Ribeirdao Preto: evolugdo das despesas municipais com
investimento
250.000.000
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Fonte: Seade. Elaboragdo prdpria.

Os dados sdo bastante reveladores do empreendedorismo em ambos os municipios?*. A queda dos
investimentos entre 1980 e 1985 em Piracicaba é mais um indicativo da crise econdmica que o
municipio enfrentou com a desativacdo do Proalcool. A retomada ocorre apenas a partir de 1990
com o boom das commodities e tem-se um pico em 1995 para em seguida voltar aos patamares
de 1985. A partir de 2006, os investimentos reassumem um movimento ascendente, superando o
pico de 1995. Tais investimentos estdo relacionados a obras de grande envergadura na estrutura
vidria de Piracicaba, bem como as instalagdes dos distritos industriais, do Centro Automotivo e do
Parque Tecnoldgico, evidéncias do empresariamento urbano.

Em Ribeirdo Preto, o pico de investimentos ocorre apenas em 2000, apds a liberalizagdo do
cambio, mas a hipdtese ainda se sustenta se ponderarmos que a politica cambial era considerada a
maldicdo das commodities. Na sequéncia o ritmo dos investimentos apresenta altos e baixos, com
um pico em 2010, ano em que se anunciam trés grandes investimentos imobilidrios na cidade: i) a
instalagdo de uma unidade do Sam’s Club/Wall Mart; ii) dois projetos da Halna Empreendimentos,
um condominio industrial ( CLB Ribeirdo Preto) e o Centro Profissional Ribeirdo Shopping /
Multiplan ligado ao Ribeirdo Preto Shopping Iguatemi, um complexo multiuso, que combina
empreendimentos comerciais e residenciais com operag¢des de shopping centers e iii) a Park X -
Halna Empreendimentos, um grande empreendimento residencial?°.

A evolucdo do gasto com a gestdo urbana, também s3o reveladores das prioridades dos governos
municipais. As curvas tem praticamente o mesmo desenho para os dois municipios, sendo que

24 Uma confrontacdo interessante para averiguar a destinacdo desses investimentos pode ser realizada através da Pesquisa
de Investimentos Anunciados, realizada pelo SEADE.

%5 Dados extraidos da PIESP-SEADE, confirmados nos sites: http://www.ribeiraoshopping.com.br/imprensa/centro-
profissional-ribeiraoshopping; http://www.omcconsult.com.br/noticias/clb-ribeirao-preto-condominio-logistico/;
http://www.halna.com.br/halna/empreendimentos. Importante investigar posteriormente os impactos de tais
empreendimentos na produgdo do solo urbano, bem como no encarecimento dos imdveis, importantes indicativos da
inclusdo/exclus3o urbana.
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Piracicaba destina aproximadamente o dobro de recursos que Ribeirdo Preto. Observa-se a
inflexdo no ano da crise internacional de 2008, quando Ribeirdo Preto atingiu seu indice mais
elevado, ao passo que Piracicaba seguiu ampliando a rubrica, com um pico de investimentos em
2010. Tais despesas se relacionam a infraestrutura urbana em resposta aos investimentos privados
acima registrados, conforme se observa no grafico abaixo:

Grafico 2 - Piracicaba e Ribeirdo Preto: evolugdo do gasto com gestao
urbana (% da despesa corrente) entre 2003 e 2011
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Fonte: Seade. Elaboragdo propria

E nesse contexto de grandes transformacdes urbanas que acontece o processo dos planos
diretores de desenvolvimento urbano, correndo em paralelo a engrenagem econdémica e a
dinamica territorial urbana; sim, em paralelo, pois as contradi¢des entre o marco regulatério e os
processos urbanos sio flagrantes.

O processo do Plano Diretor de Piracicaba, revisado e aprovado em 2006, é elucidativo do alcance
desse instrumento de politica urbana. Ainda que tenha seguido a risca os determinantes do
Estatuto da Cidade, estudo recente (Goulart; Terci; Otero, 2013) identificou que sucessivas Leis
Complementares comprometeram o principal eixo estruturador do PD de Piracicaba, que
estabelecia o congelamento do perimetro urbano visando a ocupacdo dos vazios que
correspondiam, em 2000, a 50% do territério. Atendendo a légica da especulagdo imobiliaria, esse
propésito foi sistematicamente desrespeitado: entre 2004 e 2010 o perimetro urbano foi ampliado
em oito oportunidades, representando um crescimento de 32% e os vazios urbanos passaram a
52% do perimetro. As principais ampliacdes deveram-se as demandas industriais: a LC 186/2006
que instituiu o Distrito Industrial Noroeste em atendimento a implantacdo de unidade do setor
sucroalcooleiro, e em 2008 na regido nordeste para a implantagdo do Parque Automotivo de
Piracicaba, denotando a postura do poder publico condizente com o empresariamento da gestédo
urbana. Excetuando-se as ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social), regulamentadas pela Lei
246/2009 visando instrumentalizar a politica habitacional para o Programa Minha Casa Minha
Vida, os principais instrumentos de gestdo urbana ndo foram regulamentados (outorga onerosa,
IPTU progressivo), o que indica que a expansdo urbana desrespeitou o Estatuto da Cidade
(Goulart; Terci; Otero, 2013).

Assim, a partir de agosto de 2013 o Instituto de Pesquisas e Planejamento de Piracicaba (IPPLAP)
deu inicio a uma série de foruns de debate de novo processo de revisdo do PD de Piracicaba,
marcado para o primeiro semestre de 2014. Segundo a dire¢do do 6rgdo, o principal aspecto a ser
revisto diz respeito a insuficiéncia do Plano enquanto instrumento de gestdo tendo em vista a
auséncia de regulamentacao dos instrumentos especificos que impedem a auto-aplicabilidade do
PD. Tal diagndstico deve-se a pesquisa patrocinada pelo Ministério das Cidades, levada a termo
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pela Rede Nacional de Avaliacio e Capacitagdao para Implementacdo de Planos Diretores
Participativos2®. Outra referéncia diz respeito a criacdo pela LC 1.178 de 26/06/2012, da
Aglomeragdo Urbana de Piracicaba como unidade regional da Macrometrépole Paulista (MMP),
prevendo a instrumentalizacdo do planejamento integrado de politicas publicas entre municipios e
governo do estado. Inaugura-se um novo momento de discussdes sobre o planejamento da cidade
em que a regulamentagdo dos instrumentos de gestdo e a inser¢do regional da cidade devem ser
considerados, momento bastante oportuno para acompanhar o processo e dar continuidade a
pesquisa.?’

O Plano Diretor de Ribeirdo Preto, criado em 1995 e alterado 2003, deu nova entrada na Camara
de Vereadores em 2013 para atualizagdo, mas foi rejeitado. Segundo se depreende das noticias
veiculadas na imprensa local, a auséncia de consulta publica que promovesse o debate sobre a
proposta e garantisse o carater participativo do processo conforme o Estatuto da Cidade gerou
toda sorte de problemas, e os vereadores foram pressionados pelo Ministério Publico e por
entidades civis (CIESP de Ribeirdo Preto, particularmente) a rejeitarem a proposta. Dois foram os
pontos polémicos que causaram a rejeicdo: uma emenda parlamentar (assinada por onze
vereadores) que, se aprovada, permitiria a exploragdo imobilidria de area de afloramento do
Aquifero Guarani que abastece Ribeirdo Preto e é considerado o maior manancial de agua doce
subterranea do mundo?®. Na verdade, o controle da densidade da ocupagdo do solo nas areas de
recarga do Aquifero Guarani e em setores de drenagem e esgotamento sanitario foi incluido no
texto da revisdao do PD de 2013, como diretriz da organizagdo fisico-territorial, cujo eixo de
ocupagdo orienta “priorizar a ocupagao dos vazios urbanos nos Anéis de Crescimento em ordem
crescente a partir do distanciamento do Anel Viario definido no caput, com critérios definidos no
Cédigo do Meio Ambiente e na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo”.

O outro artigo, de nimero 139, permite ao Poder Executivo autorizar “por meio da outorga
onerosa a alteragdo de uso rural para uso urbano nas dreas de expansao urbana externas ao Anel
Vidrio, desde que o beneficidrio preste uma contrapartida a ser definida em lei especifica”. O
argumento foi que a outorga onerosa feria o Estatuto da Cidade, onerando o investidor. Com a
rejeicdo, o municipio pode estourar o prazo de dez anos que tem para realizar a revisdo de seu PD
e perder o direito as verbas do governo federal. Novamente em 12/2015 outra tentativa de
revisdo é rejeitada pela CAmara devido a mesma polémica sobre drea de preservagio.?’

CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos explorar neste artigo a peculiaridade determinante do desenvolvimento dessas cidades
que reside no fato de desempenharem o papel chave de sede de duas grandes regides do
complexo agroindustrial canavieiro, e portanto, nas redes de produgdo e distribuicio do
agronegocio globalizado. Reconhecemos que resta muito a investigar, nesta dimensdo, conhecer
as especificidades e fung¢bes do espacgo intra-urbano dessas cidades, considerando as distintas

26 A pesquisa foi patrocinada pelo Ministério do Trabalho, levada a termo pela Rede Nacional de Avaliagdo e Capacitagdo
para Implementagdo de Planos Diretores Participativos. (Santos Jr.; Montadon, 2011).

27 A esse respeito, ver sitio do Ipplap, Disponivel em: <http://ipplap.com.br/site/plano-diretor/revisao-plano-diretor-
2013/>. Acesso em 24 jun. 2014.

28 Camara rejeita Plano Diretor De Ribeirdo e vereador fala em ‘Acordo’. Disponivel em http://gl.globo.com/sp/ribeirao-
preto-franca/noticia/2014/02/camara-rejeita-novo-plano-diretor-de-ribeirao-e-vereador-fala-em-acordo.html. Acesso em
14/02/2014.

29 Base de Darcy Vera rejeita revisso do Plano Diretor de Ribeirdo Preto, SP. Disponivelem:
http://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2015/12/base-de-darcy-vera-rejeita-revisao-do-plano-diretor-de-
ribeirao-preto-sp.html. Acesso em 09/07/2016.
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dindmicas regionais na qual estdo inseridas (Baeninger, et al., 2013). Ou seja, cabe investigar, as
dindamicas urbanas especificas que tém condicionado o desenvolvimento dessas cidades, em face
de suas particularidades em relagdo tanto as metrépoles quanto as demais cidades que compdem
suas regifes de insercdo. Isso requer uma analise do quadro urbano contemporaneo desses
municipios levando em conta se sdo identificaveis diferencgas significativas frente as dinamicas
histéricas de produgdo de seus espagos urbanos. Essa avaliagdo devera ser balizada pelas
premissas do Estatuto da Cidade e sua incorporagdo aos novos Planos Diretores municipais
elaborados ao longo da década estudada, identificando seus impactos na dinamica urbana.

Na dimensdo urbanistica chama a atengdo a dramaticidade da questdo urbana mais premente e
sempre ndo resolvida: a exclusdo e a segregacdo patrocinadas pela nova agenda do
empresariamento urbano. S3o deveras evidentes as consequéncias dos rumos que tem tomado a
expansado e producdo do solo urbano desde 1990, com o boom da construgdo civil na proliferacdo
dos condominios residenciais, industriais, shopping centers, arranjos produtivos, patrocinados
pelas corporagGes imobilidrias. Saltam aos olhos o crescimento das cidades e sua periferizacdo e as
flagrantes contradicGes (a exemplo de Piracicaba), e conflitos (a exemplo de Ribeirdo Preto) com
os planos diretores de desenvolvimento urbano, cujos processos ainda carecem de andlise
cuidadosa, principalmente no sentido de avaliar a hipdtese aqui explicitada.

Além da legislagdo urbanistica propriamente dita, cabe aprofundar a analise aqui esbogada sobre
os impactos das politicas federais recentes, particularmente a politica de apoio e incentivos ao
agronegocio ligado ao complexo agroindustrial canavieiro e o ambicioso programa habitacional
brasileiro representado pelo Programa Minha Casa. As pressdes ambientais e trabalhistas, bem
como as exigéncias internacionais de certificacdo da sustentabilidade ambiental e social dos
subprodutos do CAl canavieiro, tem contribuido para alterar de forma muito positiva os impactos
da cadeia produtiva do setor, reduzindo seus passivos. O mesmo nao pode ser dito do programa
habitacional. Estudos recentes tém evidenciado uma distor¢do flagrante produzida pelo PMCMV:
longe de contribuir para equacionar os problemas da segregagao urbana, tem servido a promogao
e ao acirramento do histérico padrdo centro-periferia, agora em outros termos, mas com igual
radicalidade na diferenciacdo dos espacgos destinados a ricos e pobres. (Goulart; Terci; Otero,
2013)
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