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Introducio

Os processos de reestruturacdo produtiva e a busca de inser¢do na economia
globalizada implicam em absor¢do de novos padrdes de produtividade e de competitividade,
trazendo consigo grandes e generalizadas transformacdes, ndo somente nas Grandes cidades e
areas metropolitanas. Ao mesmo tempo em que assumem importancia estratégica para o
desenvolvimento de estados menos dindmicos economicamente, que também sdo impactados
por essas mudangas, terminam por gerar aprofundamento das desigualdades sociais, da
pobreza e dos riscos de intensificacdo dos processos de exclusdo social nas diferentes escalas
territoriais. Nessas articulagdes econOmicas e espaciais, 0s centros intermediarios também
ganharam espago. Ao considerar o processo da metropolizagdo brasileira e tomando Natal
como uma ‘“aglomeracdo urbana ndo metropolizada”, pode-se dizer que os efeitos dai
decorrentes ocorreram localmente em menor grau e intensidade. No entanto, internamente e
em relacdo as particularidades de cada processo, os impactos podem corresponder as
dindmicas urbanas e reconfiguragdes territoriais diferenciadas.

Dessa forma, o trabalho tem por objetivo compreender as dinamicas urbanas
recentes — periodo entre 1980 e 2010 — da Regido Metropolitana de Natal (RMN), no contexto
das transformagdes macroecondmicas ¢ sociais, articulando dinamicas locais a esses macro
contextos. O momento estudado ganha especial relevancia por apresentar mudangas sociais
importantes no curso de crescimento econdmico que havia se (re)iniciado no comecgo dos anos
de 1990, no Brasil.

Mudancas podem ser verificadas sob diversas oticas. O estudo privilegiou aquelas
consideradas capazes de avancar a analise na formulagdo conceitual da “metropole brasileira”,
constituida pelas condi¢des econdmicas, sociais e geograficas concretas que presidiram o

desenvolvimento do “capitalismo periférico e associado”(Ribeiro, 2013). Considerou a
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existéncia de dados ou indicadores disponiveis para todas as regides metropolitanas (Censo do
IBGE; base de dados do CEMPRE), bem como o roteiro analitico desenvolvido pelo
Observatorio das Metropoles para a realizagdo de estudo comparativo entre as metropoles
brasileiras,sem perder de vista a importancia e o alcance explicativo das especificidades
locais. Nesse sentido, o caminho de andlise percorrido segue o objetivo inicial da pesquisa
maior, a qual pretende entender a organizagdo social do territério de Natal (padrdes,
dindmicas e mudangas) no periodo 1980-2010. Cabe observar que, na busca de compreender
as dindmicas urbanas recentes da RMN num contexto mais amplo, este artigo privilegiou no
roteiro, anteriormente citado, o que se refere a analise das transformagdes macro econdmicas

e macro sociais, como explicitado na Figura 1.

Figura 1 — Roteiro analitico das transformacdes macroecondémicas e sociais.

Globalizacaoe Re-
estruturacao
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Trabalh:
ra o Produtiva

Fonte: Observatorio das Metropoles.
Nota: Adaptado pelas autoras.

O trabalho esta estruturado em dois itens nos quais se pretende, inicialmente,
apresentar os principais elementos que configuram o contexto regional em que se manifestam
as transformacgdes recentes (Item 01), que demarcam a inser¢do da Regido Metropolitana de

Natal — RMN, no contexto da metropolizag@o brasileira e regional (Item 02).

O macro contexto regional das transformacdes recentes

Ao entender a logica capitalista como propriamente desigual, torna-se relevante
observar que a integragdo produtiva e o dinamismo alcangado pelo mercado nacional anterior

ao periodo neoliberal ocorreram de forma diferenciada no Brasil. Resumidamente, na relagao
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entre a industrializacdo e o sistema urbano brasileiro, os impulsos dados pela industria
aumenta a circulagdo da economia e esta ¢ realizada: a) pela intensa urbanizagdo pds anos
cinquenta; b) pelas mudancas econdmicas e tecnoldgicas; c) pela forte concentragdo
econdmica espacial; e d) pela cidade, ao assumir seu papel de centro regional de densidade
populacional e economica.

O primeiro dos grandes elementos que deve ser levado em conta, quando a andlise
recai sobre estados da regido Nordeste, se refere as formas de organizagdo/articulacdo desse
capitalismo emergente, resultado das determinagdes pds 1970; o segundo é concernente as
mudangas na gestdo publica e privada implicada por tal reorientacdo, ou seja, as proprias
formas de regulagdo introduzidas. Ambos os elementos determinam intensos ajustes espaciais
e influenciaram na forma como as regides — em diferentes escalas — buscaram se inserir nas
mudangas em curso. No Nordeste, por exemplo, os estados da Bahia, Pernambuco e Ceara
foram privilegiados no balango dos investimentos publicos e privados realizados desde o
inicio dos incentivos efetivados pela SUDENE. O ponto de partida, portanto, foi a esfera
produtiva e o seu processo de reestruturacio, que teve maior vigor na conjuntura vivida pelo
mundo na década de 1970 e, particularmente, no Brasil nos anos 1990.

E importante resgatar, ainda, que a territorialidade do movimento da industria —
face as imposic¢des da reestruturagdo produtiva dos anos noventa e os nexos que apontam para
a desindustrializa¢do — precisa ser relativizado quando se consideram as heterogeneidades dos
seus efeitos para os diferentes contextos espaciais brasileiros. A perda de referéncia da escala
nacional, efeito mais importante, estd inclusa na dindmica do ajuste econdmico neoliberal.
Nesse sentido, ganha maior nitidez a divisdo espacial do trabalho com a integragdo promovida
pela industrializagdo. Regionalmente, esse processo gera localizagdo concentrada e fortes
desequilibrios at¢ 1970 quando, na hipotese de Wilson Cano (2008), passa a haver
desconcentracdo produtiva regional no Brasil, processo econdmico “virtuoso” até os anos
1980. A partir de entdo, a desconcentracdo produtiva torna-se “espuria”, pois rompe com a
integracdo do mercado nacional (Cano, 2008). No auge desse deslocamento, deu-se a fase de
intensa metropolizacdo no Brasil (anos 1970 e 1980). O expressivo papel das areas
metropolitanas ¢ manifestado pelo agigantamento de Sao Paulo e Rio de Janeiro e incorporou
uma gama de outras cidades espalhadas por varias partes do pais.

O desempenho dos centros mais dinamicos do Nordeste nos anos recentes, assim
como a incorporagdo de novas polarizagdes e o crescimento do grau de urbanizagdo regional

refletem essa tendéncia de descompressdo da concentragdo da renda nacional, embora a regido
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ainda demande grandes inversdes em infraestrutura, educagdo, qualificagdo de mao-de-obra e
em sua base produtiva para que se possa verificar convergéncias intra e inter-regionais de
produtividade, renda e qualidade de vida. Ao examinar a performance do Nordeste em relacao
ao Brasil, temos que o Nordeste detém em 2010: 27,8% da populagdo brasileira, 13,5 % do
PIB e 6.7% da renda gerada nacionalmente, 27,5% da Populacdo em Idade Ativa (PIA) e
26,4% da Populacdo Economicamente Ativa — PEA (Clementino et al., 2013). Do ponto de
vista ocupacional, a regido em destaque participa, com base nos dados do Cadastro Central de
Empresas (CEMPRE) do IBGE em 2006, com 15,8 % das pessoas ocupadas, 12,17% da
massa salarial e com 15,65% das unidades locais de empresas brasileiras. A composi¢ao da
atividade econdmica no Nordeste aponta que a industria de transformacdo participa com
12,44% das pessoas ocupadas, 8,02 da massa salarial do pais (indicando que os salarios pagos
sd0 menores) ¢ 12,61% das unidades locais dessas empresas (Clementino et al., 2013).

O comportamento da atividade econdmica regional, explicitados pelos dados do
emprego, mostra a priori que os percentuais de saldrios sdo sempre menores que aqueles
relacionados ao numero de pessoas ocupadas e unidades locais, em todos os setores da
atividade econdémica. Ao examinar os mesmos dados do CEMPRE pela economia urbana e
desagregagdo do tercidrio, o quadro do emprego urbano revela que no comportamento do
emprego urbano apenas os estados do Ceard, Pernambuco e Bahia sdo os tinicos da regido
Nordeste que apresentam percentuais de participagdo nacional acima de 2% tanto referente as
pessoas ocupadas, massa salarial quanto as unidades locais de empresas. Tais dados
confirmam, assim, a funcionalidade urbana, a importancia nos fluxos inter e intra regional e a
centralidade das metropoles regionais de Fortaleza, Recife e Salvador no cenario urbano do
Brasil e do Nordeste; ao mesmo tempo em que revelam o trago dos estimulos relativamente
auténomos decorrentes do proprio processo de urbanizacdo regional, que derivam do
crescimento vegetativo da populacdo urbana, ponderado pelo nivel de distribuicdo de renda
sobre o emprego urbano e, particularmente, o emprego no terciario urbano.

Desse modo, o desempenho recente da economia regional e sua resultante
urbanizacdo deve ser buscado, também, pela articulacdo entre a formagdo econdmica do
Nordeste e as transformagdes recentes da urbanizagao brasileira, quais sejam: a) interiorizagao
da rede urbana; b) disseminacdo do fendmeno das aglomeragdes urbanas; e c) existéncia
regional de grandes estruturas urbanas. A rede urbana configurada no Sudeste e Sul do pais
abriga ndo somente as cidades que comandam a vida econdmica do pais, mas também ¢

historicamente mais densa e melhor estruturada que as malhas das demais regides brasileiras —
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o Nordeste inclusive — nas quais predominam os pequenos centros urbanos (mais de cinco mil
centros de zona ou centros locais), conforme classificacdo do IBGE, divulgado em 2008, pelo

estudo Regido de Influéncia de Cidades (REGIC).

Ao observar a hierarquia dos centros urbanos no Nordeste, mostrado na Figura 2,e
tendo como referéncia a totalidade nacional, destacam-se: as trés Metropoles (Recife,
Salvador e Fortaleza) e seis Capitais Regionais A (Jodo Pessoa, Maceid, Aracaju, Sao
Luis,Teresina e Natal). Em nimero de trés sdo as Capitais Regionais B (Campina Grande,
Ilhéus/Itabuna e Feira de Santana) e oito as Capitais Regionais C (Imperatriz, Juazeiro do
Norte, Mossord, Caruaru, Petrolina/Juazeiro, Arapiraca, Barreiras). Petrolina e Juazeiro
aparecem como cidades conjugadas e com status de area de concentragdo de populacao
(ACP). Outras 25 cidades sdao apontadas como Centro Sub-regional A e 26 cidades como
Centro Regional B. Nessa escala intermediaria encontram-se as chamadas “cidades médias'”.
As demais cidades nomeadas pelo REGIC em 2008 como Centro de Zona e Centro Local
correspondem ao que usualmente ¢ conhecido como “pequenas cidades™.

Figura 2 —Rede Urbana do Nordeste segundo a Regido de Influéncias das Cidades (REGIC),
Nordeste — 2007.
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O termo “cidade média”, apesar de muito utilizado, ndo possui uma defini¢ao tedrica precisa, ¢ muito menos consensual.
Pois a no¢do de cidade média deriva de uma construgdo intelectual, e enquanto tal, inserida em determinado conceito
historico e geografico. Aqui foi utilizado o entendimento de Dantas e Clementino (2013).

2 0 termo “pequenas cidades” estd em Silva; Gomes e Silva (2009).
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Fonte: IBGE - REGIC, 2008.
O REGIC (IBGE, 2008), também destaca a existéncia de duas dinamicas distintas

na rede urbana nordestina: uma do interior, outra do litoral especificamente das capitais
(estaduais), tanto para comércio como para servigos.

A auséncia de alguns niveis na hierarquia urbana, conforme a classificagdo do REGIC
¢ caracteristica da rede urbana do Nordeste que apresenta “distribui¢des truncadas em que
faltam niveis hierdrquicos, apresentando um sistema primaz. [...] nesta regido, as capitais
tradicionalmente concentram a oferta de equipamentos e servigcos € sdo poucas as opgoes de
centro intermedidrio” (IBGE, 2008, p. 13). Neste estudo ainda se ressalta que os centros
existentes na rede urbana nordestina apesar de poucos, exercem forte polarizacdo em suas
areas. O que nos leva a supor que por serem poucos possam ter suas areas de influencias mais
abrangentes. Em sintese, a organizagdo espacial tende, ainda, a ser desequilibrada, devido a
intensificacdo do processo de urbanizagdo em dire¢do apenas a determinados espagos sub-
regionais € ao processo de litoralizagdo que vem se manifestando por meio das aglomeragoes
urbanas ndo-metropolitanas, como ¢ o caso de Natal detalhado a seguir.

Conforme podemos observar na Figura 3, a area de influéncia das metropoles
nordestinas, como metropoles regionais, ¢ bastante ampla e ultrapassa as fronteiras estaduais,
chegando a dividir estados, como o Rio Grande do Norte, polarizado tanto por Fortaleza como
por Recife. Porém, ao se verificar essa dupla rede de influéncia sobre o estado potiguar, tem-
se a redefinicdo da tradicional influéncia exercida por Recife: agora ndo mais exclusiva e

dominante.
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Figura 3— Area de Influéncia das Metrépoles, Rio Grande do Norte — 2007.
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Fonte: IBGE- REGIC, 2008.

Ao cobrir uma extensa area do interior nordestino, a macrocefalia urbana das
metropoles e das Areas de Concentragdo de Populagio (ACP’s) revela a existéncia de uma
rede urbana ainda dispersa e atomizada e a pouca importancia, que ainda tem hoje, a rede
urbana do interior em sua articulagdo para fora do Nordeste, a qual indica a manuten¢do da
rede tradicional decorrente da influéncia das capitais regionais e a ampliacao de outra rede de
influéncia que adentra para o interior da regido polarizada, sobretudo, por centros sub-

regionais, como ilustra a Figura 4.
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Figura 4 — Areas de Concentragio de Populacio (ACPs) segundo a Regiiio de Influéncias das

Cidades (REGIC), Nordeste — 2007
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Fonte: IBGE - REGIC, 2008.

Como se vé€, “a rede urbana nessa regido [Nordeste] ¢ fortemente comandada

pelas capitais dos estados, apoiada em poucos centros do interior” (IBGE, 2008, p.143).

Natal no contexto da metropolizacio brasileira e regional.

Natal foi institucionalizada como Regido Metropolitana em 1997, mas os
primeiros indicios do processo de metropolizagdo em seu territério comegam a aparecer, ja
nos 1970: a expansdo das periferias urbanas e o surgimento das cidades dormitdrio. As
articulagdes econdmicas e espaciais do contexto geral incidiram sobre centros intermediarios.
Ao tomar Natal — uma “aglomeragdo urbana ndo metropolizada” — para andlise, acredita-se
que os efeitos dai decorrentes ocorreram localmente em menor grau e intensidade,

considerando o processo de metropolizagdo brasileira.
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Mas, pergunta-se, de que forma se insere uma ‘“aglomeracdo urbana” ndo
propriamente metropolitana como Natal ao processo de “metropolizagdo brasileira”,
ponderando a nova ordem neoliberalizante que se manifesta nos territérios metropolitanos no
periodo de 1980-2010?

Em certa medida, o neoliberalismo no pais — que avanga a partir do governo de
Fernando Collor e ganha for¢a com o de Fernando Henrique Cardoso — foi precocemente
internalizado pelos ‘“governos mudancistas” do Nordeste, que sustentaram um discurso
assentado em dois vetores: gestdo publica eficiente, enxuta e com participagdo minima do
Estado por um lado; e atracdo de investimentos por outro (Lima Jr, 2014). No Nordeste, o
Estado teve papel importante na nova rodada de acumulagdo que emergia com as
transformagoes do capitalismo e a politica local influenciava nos rumos da mudanga. Ainda
que o governo local passasse a ser o responsavel pelo desenvolvimento econdomico estadual,
no RN o discurso ndo se revelou como pratica, sendo timida sua participacdo na
“modernizacdo de superficie” (Lima Jr, 2014). Em Natal ndo foi diferente: o avanco da
metropoliza¢gdo nao se desvinculou do ajuste neoliberal, tendo a Capital um papel estratégico
na captura dos fluxos sobre o espago potiguar e seus vinculos com outras arenas.

O padrao seletivo apontado na construcdo dos estudos que dido base a este
trabalho ¢ manifestado por meio de deslocamentos ocorridos na Regido Metropolitana de
Natal (RMN) nos anos de 1980 e no periodo entre 2000 e 2010. As maiores mudangas
aconteceram na década de 1980, quando teve inicio a configuracdo da “metropole em
formagdo” (Clementino et al., 2009); e no periodo referente aos anos 2000 a 2010, no qual os
impactos da reestruturagdo produtiva no RN articulam-se com os processos globais que
expressam a logica da renovagdo da acumulagdo. Mais uma vez a Capital ¢ privilegiada, pois
a légica da renovagdo da acumulagdo no RN recai em setores particularmente urbanos, a
exemplo do turismo e de sua imbricagdo com o imobilidrio - substanciando o que foi
denominado de “imobiliario turistico™.

Inicia-se a andlise pelas caracteristicas do processo de metropolizagdo, ou seja,
pelo contexto no qual se insere a dinamica de constitui¢do do espago metropolitano de Natal —
seu poder de articulagdo e de polarizagdo no territorio regional e nacional — e 0s novos
arranjos espaciais e suas conexoes as configuragdes territoriais, conforme Figura 5, com as

transformagdes demograficas e de suas bases produtivas. Para tal, a sintese da estrutura de

3Ver Ferreira e Silva (2006), Dantas, Ferreira e Clementino (2010), Silva (2010); e Silva e Ferreira (2012).



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 1 > Producao e estruturacdo do espaco urbano e regional ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

desenvolvimento territorial relacionada a dindmica populacional e seus rebatimentos na

economia urbana, sera tratado a continuagao.

Figura 5- Regido Metropolitana de Natal — Localizacido no Estado do Rio Grande do Norte

Nuc_reoRMNatal

Fonte: Mapa base do IBGE, 2009. Nucleo RMNATAL — Observatorio das Metropoles, 2013.

O REGIC (IBGE, 2008) nos da elementos para examinar a inser¢ao na rede
urbana brasileira dos municipios que compde o Rio Grande do Norte. Observaram-se poucos
deslocamentos na rede urbana potiguar. Indicios ocorridos na zona Oeste do estado com
énfase no municipio de Mossord ndo sdo suficientes para abalar a confirmagdo da
macrocefalia urbana de Natal em relacdo ao RN e a sua regido metropolitana, ao concentrar
excessivamente os equipamentos urbanos de comércio, servigos (publicos e privados), além
da forte concentragdo do mercado de trabalho (como se vera mais adiante). Dos municipios
que compdem a RMN, Parnamirim, S30 Gongalo do Amarante ¢ Extremoz apresentam
elevado grau de integracdo metropolitana com Natal, demonstrado na Figura 6, tendo em vista
a considerada metropolizacdo no Brasil (Observatorio das Metropoles, 2012). Embora
Macaiba ndo apresente alto grau de integrag¢do, a conurbag¢do de Natal com o municipio de
Parnamirim tem provocado transbordamentos em sua dire¢do aproximando-o de Sao Gongalo
do Amarante. A rigor, além de Natal, sdo quatro os municipios que compdem a regiao
metropolitana funcional: Parnamirim e Macaiba, ao Sul e Sdo Gongalo do Amarante e

Extremoz, ao Norte; muito embora, a RMN esteja constituida por 11 municipios.
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Figura 6- Niveis de integracdo dos municipios metropolitanos de Natal a metropolizaciao

brasileira
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Fonte: Observatorio das Metropoles, 2012.

Para explorar a relag@o entre a divisdo social do trabalho e seus efeitos sobre a
divisdao socioespacial, Luiz Cesar Ribeiro (2013) — orientado pela polémica que alimenta o
debate centrado nos efeitos da reestruturagdo produtiva sobre o mercado de trabalho, com
significativas alteragdes na oposi¢cdo entre as classes sociais que marcou a era industrial
fordista — sugere que o surgimento de uma nova estrutura social ¢ marcado por uma crescente
polarizagdo entre estratos superiores e inferiores da sociedade. Assim, a verificagdo da
posicao de Natal no processo de metropolizagdo e sua inser¢ao na rede urbana brasileira pela
estrutura produtiva e pelo mercado de trabalho, torna-se necessaria para a compreensao das
transformagoes recentes.

Quanto a estrutura produtiva, as recentes transformagdes ocorridas no RN estio
marcadas ndo somente por movimentos econdmicos ocorridos em ambito nacional, mas por
mudancas substanciais proprias da dindmica econdmica local. Diferentemente das décadas de
1970 e 1980, nos anos 2000 a nova institucionalidade — em que os governos estaduais passam
a ser o ente responsavel em primeira instancia pelo desenvolvimento econdomico — vai exercer
certa contribuicdo nesse processo. A politica de promog¢do da industria efetivada pelo

Programa Governamental de Apoio ao Desenvolvimento Industrial (PROADI), no entanto,
11
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ndo tem conseguido atrair empresas tecnologicamente avangadas e se voltou para a producao
de géneros industriais tradicionais. Além disso, observou-se a auséncia de uma politica de
desenvolvimento voltada para o interior do estado e um direcionamento dos investimentos
para os municipios metropolitanos. O que implicou em excessiva concentracdo de riqueza,
emprego e salarios na RMN, demarcada pela clara tendéncia do PIB do RN nessa localidade,
confirmando uma dire¢do historicamente determinada. Dentro dela, Natal continua
concentrando excepcionalmente a riqueza, os saldrios e a ocupagdo. Entretanto, vem perdendo
participagdo relativa no PIB e também desconcentrando a massa salarial. Mesmo assim entre
2003 e 2010, Natal absorveu aproximadamente 75% do PIB do RN.

Nesse contexto de intensas mudangas o mercado de trabalho se apresentou com
dinamismo; embora sem ocorréncias importantes nos rumos da modernizacio estrutural do
setor industrial e no destaque da RMN neste processo. Para William Pereira, Marconi Silva e
Denilson Aratjo (2014), se considerar as ultimas trés décadas, a RMN sofreu significativa
transformag¢do no seu mercado de trabalho: 1) reducao na participagdo da RMN no niimero de
pessoal ocupado no estado, porém com a concentracdo das atividades e ocupagdes
econdmicas na capital, Natal; 2) concentracdo, em relacdo ao RN, no emprego formal e nas
atividades econdmicas vinculadas a industria da transformagdo, construgdo civil, servigos
industriais de utilidade publica, comércio e servicos em geral; 3) redugdo na participagdo da
RMN no ntimero de pessoal ocupado no estado com redugdo na participacdo de Natal, sem
alterar o perfil da RMN, no volume de pessoal ocupado (Pereira et al.,2014).

Uma mudanca significativa do perfil ocupacional da RMN ¢ a diminui¢do da
ocupacao no segmento administracdo publica, defesa e seguridade social (de mais de 47%
para 29% no periodo 2003-2010) em relagdo ao crescimento do setor de comércio, reparagao
de veiculos, objetos pessoais e domésticos que praticamente duplicou sua participacio (de
pouco mais de 11% para mais de 20%) no mesmo periodo. Quanto a evolugdo do pessoal
ocupado na industria de transformacdo na RMN, Natal ainda ¢ responsavel por um ter¢o de
toda a ocupagdo nesse ramo industrial no estado e por mais da metade da RMN. Isso revela
que o movimento de concentracdo da massa salarial frente ao movimento de desconcentragao
da ocupagdo na industria de transformagdo implica num processo de concentragdo das
ocupacgdes de maiores niveis salariais em Natal (Pereira et al., 2014).

Na RMN, a dinamica do mercado de trabalho nos anos 2000 e 2010, apontam
relativa melhora no que concerne as taxas de ocupagdo da forga de trabalho, mas denunciam

maiores taxas de empregos informais nos anos comparados. Esse grau de “ndo-protecao
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social” pode ser explicado pelo proprio nivel de renda gerado na economia, pois muitas sao as
atividades com baixa remuneracdo. De certa forma, a condi¢do de “ndo-protecao social* ainda
elevada no mercado de trabalho tem como consequéncia a absor¢do de uma mao de obra
pouco qualificada. De modo geral, a estrutura sdcio-ocupacional entre os anos 2000 e 2010
manteve as mesmas caracteristicas e ndo sofreu alteracdes significativas em sua composicao.

E certo que existe um mercado de trabalho demandado pela dinamica
metropolitana que se caracteriza por ocupagdes de cardter mediano e inferior, manual e
tradicional, demandado pela estrutura¢do e dinamismo do setor terciario. Desse modo, o perfil
socio-ocupacional metropolitano de Natal ¢ marcado por fortes diferenciagdes, e que resulta
em um baixo nivel de valor agregado em nivel educacional e de renda, indicando um territdrio
como fortes assimetrias sociais (Pessoa, 2014).

A relagdo com a transicdo demografica experimentada pela sociedade brasileira
também ¢ fundamental para a compreensao do fendmeno urbano-metropolitano. No contexto
atual de diminuicdo da pressdo demografica — especialmente pela baixa fecundidade e
reducdo dos ritmos de crescimento populacional — h4 elementos da estrutura urbana que
atuam sobre o comportamento da populagdo e sua movimentagdo no espago. Em Natal, ha
reducdo do ritmo de crescimento populacional do polo metropolitano da RMN em detrimento
do crescimento dos municipios do seu entorno. Natal tende, assim, para um crescimento
populacional negativo considerando a baixa taxa de fecundidade e o saldo migratdrio negativo
da década de 2000, respondendo cada vez menos pela participacdo demografica da RM. Ao
contrario, Parnamirim ndo somente atrai a populacdo de Natal, mas também participa de
grande parte da atragdo migratéria que a RMN possui, o que lhe favorece a evidenciar na sua
estrutura etaria uma populacdo muito jovem. Este dado contrasta com o observado na RMN
entre 1991 e 2010, na qual o indice de envelhecimento aumentou sistematicamente, chegando
a 40 idosos para cada 100 jovens com menos de 15 anos em Natal. Com as baixas taxas de
fecundidade encontradas no polo e, principalmente, com o ritmo do declinio evidenciado em
toda RMN, o envelhecimento populacional tende a ser rapido. Duas exce¢des sdo Parnamirim
e Sdo Gongalo do Amarante que, apesar de baixas taxas de fecundidade, possuem os menores
indices de envelhecimento de toda a RMN (Freire et al., 2014).

Outras tendéncias demograficas e sociais consideradas tradicionais também estao
apresentando mudangas. Por exemplo, as taxas de fecundidade tém apresentado reflexos

importantes na estruturacdo das familias e dos arranjos domiciliares que, por sua vez, irdo
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refletir no processo de ocupacdo e consumo do espaco nas areas urbanas, pois a forma de
viver e morar também se altera em conjugagdo com tantas mudangas importantes.

A estrutura social configurada neste contexto apresenta-se com intensas
diferenciagoes internas, com indices de PIB, de educagao e de IDH muito diferentes, mas, ao
mesmo tempo, proximos no que diz respeito a produgdo de um territdrio desigual: sdo fortes
as desigualdades sociais no espago intra-metropolitano. Os indices de pobreza em Natal se
apresentam muito superiores aos demais municipios da RM, fazendo com que ocorra maior
dissolugdo do PIB total em relacdo ao PIB per capita. Grande parcela das pessoas
alfabetizadas na RM nd3o tem, inclusive, o ensino fundamental completo. Metade da
populagao mais pobre dos municipios da RM se apropria na média de apenas 10,4% da renda
total municipal. Natal, embora mais rica, pois concentra a produgdo, o dinheiro e os servigos ¢
o municipio mais desigual internamente, com visiveis bolsdes de pobreza, polui¢do ambiental
e falta de infraestrutura urbana em grande parte de seu territério. A grande maioria dos
domicilios de todos os municipios metropolitanos ¢ mantida com uma renda mensal de até
dois salarios minimos mensais, sendo que alguns municipios apresentam, de modo recorrente,

indicadores socioecondmicos muito preocupantes (Gomes et al, 2014).

Consideracoes finais

Numa realidade de expressiva singularidade, como a da Regido Metropolitana de
Natal, buscou-se compreender o contexto no qual se insere a dinamica de constitui¢do desse
espaco, seu poder de articulagdo e de polarizagdo no territorio regional e nacional em face ao
processo da metropolizacdo brasileira, bem como os novos arranjos espaciais € suas conexoes
com as transformagdes, territoriais, demograficas e de suas bases produtivas na rede urbana
do Rio Grande do Norte. Produziu-se uma sintese da estrutura de desenvolvimento territorial
da capital e seu entorno relacionada a dinamica populacional e seus rebatimentos na economia
urbana a luz dos movimentos da metropolizagao brasileira.

Observou-se, por um lado, que os principais elementos da estrutura de
desenvolvimento territorial urbano estdo relacionados a estrutura produtiva e as dindmicas
socio-ocupacionais ¢ que as mudangas se fazem presentes na organizagdo desse territorio
metropolitano pela lente do mercado de trabalho. Por outro, a dindmica populacional e seus
rebatimentos na economia urbana, propiciaram uma melhor compreensdo das manifestagdes

concretas do aprofundamento das desigualdades sociais no periodo analisado (2000-2010).
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A dinamica recente do desenvolvimento urbano das Areas de Concentracio de
Populacdo (REGIC, 2008), entre elas Natal, como metrépoles em formacdo, em que o
processo de metropolizagdo ja ¢ visivel e cuja tendéncia € de continuidade, de certa forma esta
influenciada pelo peso funcional da situag@o politica administrativa como capital de unidade
federativa. Poderiam, dessa forma, serem chamadas de metropoles estaduais uma vez que os

fendmenos metropolitanos ndo acontecem em sua plenitude.
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