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1. Introducao

O processo de formagdo de Brasilia tem sido objeto de muitos estudos e pesquisas
empiricas, que deram origem a dezenas de livros e textos académicos, abordando os mais
distintos aspectos: o da concep¢ao modernista do Plano de Lucio Costa, as sua escalas, a
arquitetura, o espaco publico, os modos de vida, as cidades satélites, etc.

Alguns desses estudos enfocaram a questdo social e da exclusdo presentes no
processo de urbanizagdo, sobretudo os de Paviani (1987, 1996, 2010%, 2010b), Lopes (1996),
Brito (2009), Gouvea (1995) e Mendonga (2011), abordando sobretudo a situagao dos
operarios-pioneiros na constru¢do da nova Capital.

Sergio Ferro, em diversos depoimentos, relata seu envolvimento pessoal nessa
experiéncia, quando ainda estudante, ficou impressionado com a marcante “fratura” existente
entre o projeto de uma arquitetura moderna e revolucionaria que ali estava se realizando e as
condi¢des quase que medievais da producdo fisica daquelas construgdes, fatos esses que
podiam ser observados nos canteiros de obras e nas condi¢des de vida dos alojamentos.

Este artigo analisa, portanto, o processo de urbanizagdo inicial de Brasilia e
consequente periferizagdo, utilizando, além da referéncias acima, o trabalho de Lina Kim &
Michael Wesely , publicado em 2010, que trouxe a luz centenas de fotos, a maioria inéditas,
sobre o periodo obtidas através de extensa pesquisa em acervos de imagens (acervos
profissionais, particulares e publicos). Esta iconografia do periodo pioneiro permitiu-nos
explorar a construg¢do da cidade: o da cidade-canteiro de obras e o da cidade dos alojamentos
e invasdes, em movimento de constante relocagdo para nicleos distantes e cidades-satélites.
Desta forma, foi possivel estabelecer com clareza as diversas categorias observadas nas
solugdes de moradia social nos primeiros tempo de Brasilia, dos nucleos provisorios,

passando aos alojamentos, as “vilas” e invasdes, até¢ chegar aos nucleos e cidades satélites.
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2 . Fluxos Migratorios e Conexées Espaciais

A construcdo de Brasilia é parte de um projeto maior da administracdo do
Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) que visava a interiorizagdo da populagdo
brasileira'. A mudanca da capital federal para o planalto central, se aliou a implantagio
grandes projetos dos eixos rodovidrios de integracdo das regides norte e sudeste/sul do Pais.
Nesse contexto, a construgdo da nova Capital aparece como oportunidade capaz de atrair
fluxos migratérios que se destinariam posteriormente para as grandes metropoles da época:
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Diniz (2001) afirma que a migracdo inter-regional aliada a
constru¢do de importantes rodovias a partir de Brasilia foram fundamentais para o
desenvolvimento regional, que passou a caracterizar-se como espécie de "corredor”, ligando
o sul ao norte e constituindo rota quase obrigatoria, para o desbravamento de novas terras.
Dali nasceram os eixos rodoviario Belém - Brasilia (BR-010), Cuiaba - Santarém (BR-163) e
Cuiab4a - Porto Velho - Rio Branco (BR-364), proporcionando, pela primeira vez, a
interligacdo da floresta Amazonica, por via terrestre, ao litoral, ao planalto central e ao
Centro- Oeste. (Vale, Lima e Bonfim, 2004).

A propaganda governamental chamando todos para a construg¢do da nova Capital,
através do radio e dos jornais, com a promessa de emprego e saldrio, atraiu dezenas de
milhares de brasileiros para o Planalto Central. Lopes (1996, p.178) faz referéncia a
recrutamentos organizados pelo governo, ao envio oficial de retirantes da seca nordestina para
as obras de Brasilia, a proprietarios de terra que recebiam pagamentos para a cessdo de
colonos para as obras, a agenciadores que iam as zonas pobres do nordeste para trazer
camponeses nas cagambas dos caminhdes.

Ao mesmo tempo, esta localizacdo privilegiada contribuiu para povoar ndo apenas
o Plano Piloto e cidades satélites previstas, mas também formar a periferia do Distrito
Federal. Nos trés primeiros anos de constru¢ao de Brasilia, segundo Jusselma Brito (2009), o
maior ¢ intenso fluxo migratorio se deu pela antiga estrada de Corumbéd de Goias, que
acessava o Distrito Federal pela face Oeste, onde localizava-se a sede do INIC, Instituto
Nacional de Colonizagdo e Imigracdo. Neste contexto, a autora aponta que o INIC foi
implantado, para captar os migrantes e por se localizar a 30 km de distancia do Plano Piloto
motivou a posi¢cdo de Taguatinga, a primeira Cidade satélite, criada em 1958. (Ibidem, p. 75)

Mendonga (2012) aponta que os migrantes vindos do nordeste se deslocavam de trem por

'o processo de integragdo inter regional visando a regido Centro-Oeste, iniciou-se no ambito da “Marcha para o Oeste”, no
governo Vargas, com o intuito de promover a ocupagdo dos vazios demograficos por meio de absorc¢do dos excedentes
populacionais que faziam pressao no Centro-Sul do pais, encaminhando-os para areas que produziam matérias-primas e
géneros alimenticios.
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meio de um longo percurso com inumeras baldeagdes por cidades e capitais nordestinas,
passando depois por Belo Horizonte. Dai seguiam para Anépolis até atingir Brasilia. Naquele
momento, todas as providéncias para a criagdo de uma grande cidade j4 haviam sido tomadas

e, consequentemente, para sua expansao e consequente formagdo periférica.

3 . Brasilia — do Plano a Realidade de sua Implantacio

Brasilia, antes mesmo de sua inauguragdo, em 21 de abril de 1960, ja era uma
grande aglomeragdo’. Ndo uma cidade como aquela pensada pelo idealizador de seu plano-
piloto, Lucio Costa. Mas uma cidade canteiro-de-obras, uma cidade que ja abrigava cerca de
127 mil pessoas, metade delas morando em acampamentos de obras, ou em invasdes e
trabalhando na construgao civil.

Este fato emblemdtico coloca um problema que ndo tinha sido pensado
adequadamente nem pelos formuladores do Edital do Concurso da Nova Capital, em 1956,
nem pelo idealizador do projeto vencedor. Afinal, construir e inaugurar uma cidade em trés
anos era um fato inédito. Nem no periodo colonial, nem no pombalino e nem nas empreitadas
de construcdo das capitais como Belo Horizonte ou Goiania, tal fato tinha acontecido.
Portanto, as consequéncias de um projeto tdo desafiador jamais sido mensuradas.

No primeiro ano de inicio das obras, em 1957, a Inspetoria Regional de Estatistica
Municipal de Goids mensurou a populagdo em 12.600 pessoas. O fluxo se acelerou nos anos
seguintes, com a politica deliberada de ir buscar, em caravanas de caminhdes, contingentes de
trabalhadores nas longinquas planicies do norte de Minas e estados do nordeste. Chegavam
nas cagambas, empoeirados, com grandes esperangas de construir um mundo melhor. A
propaganda do governo de Juscelino ajudada a criar essa esperanga e a vislumbrar o ideal de
um mundo novo. A modernizagdo poderia ser atingida rapidamente, cinquenta anos em cinco!

Os trabalhadores da constru¢do de Brasilia passaram a se chamar “candangos”,
operarios que dedicaram energia e coragem para enfrentar as adversidades das condi¢des de
vida no planalto central, que iam desde os alojamentos precarios e imundos, a alimentagao
deficiente dos refeitérios e o controle e violéncia nos campos de trabalho, com jornadas
excessivas € sem espaco para reivindicagdes. O clima ndo era ameno e as intensas obras de

terraplenagem previstas no plano criaram um dano ambiental sem precedentes, transformando




Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 8 > Trajetorias das ideias, representacoes e experiéncias urbanisticas  ESPAGO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

o solo em barro intransponivel na época das chuvas e em poeira irrespirdvel na época das
secas.

Com o andamento das obras, muitas empreiteiras precisaram montar seus
acampamentos, junto aos canteiros. A maioria dos operarios eram homens e sem familia;
além disso haviam comerciantes, profissionais liberais e agregados familiares - mulheres e
criangas.

Desde o inicio das obras, a Novacap, empresa criada em setembro de 1956 com a
unica finalidade de gerenciar e coordenar a constru¢ao da nova capital e concretizar o projeto
urbanistico concebido por Lucio Costa, passa a concentrar todo o poder sobre a organizagao
do espago dentro do quadrilatero do Distrito Federal. A ela coube também solucionar a
questdo social da habitagdo. A politica adotada por Israel Pinheiro, diretor dessa empresa, foi
a de deslocar toda as opgdes de “habitacdo econdmica” (termo usado entdo) para areas
externas do perimetro do Plano Piloto.

A abordagem do problema tinha sido uma preocupagdo desde o inicio do
desenvolvimento do Plano por Lucio Costa. Por esta razdo ele propunha a localizagdo de
moradias s para trés niveis diferentes de poder aquisitivo ao longo do eixo rodoviario
residencial (item 17 da Memoria Descritiva do Plano Piloto).

Essas proposi¢des ndo foram devidamente consideradas pela Novacap. Anos mais
tarde, Lucio Costa retomaria a questdo, associando-a a uma dimensdo bem mais ampla e

profunda, decorrente de fatos histdricos e culturais de nossa sociedade.
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Fig. 1 — Representacdo funcional do Plano Piloto. Fonte: Arquivo do autor.

4. As Formas Precarias do Habitar dos “Candangos”: Nucleos Provisorios,
Acampamentos, Invasdes e Cidades Satélites.

Durante os anos 50 e 60 houve, por parte da Novacap, uma clara intencdo de
transformar a area do Plano Piloto em local de trabalho e residéncia dos funcionarios publicos
e técnicos mais graduados, excluindo espacialmente as camadas mais populares.

Por esse motivo, a acdo desse orgdo foi a de construir cidades satélites para a
populacao de menor renda, impedindo que elas permanecessem em acampamentos ou em
nucleos favelados no interior do perimetro do Plano Piloto. A abordagem adotada para esses
aglomerados foi sempre a da relocagdo. Com essa intengdo ¢ que em 1958 foi criada a
cidade-satélite de Taguatinga, distante 25 km dos canteiros de obras do Plano Piloto,
construida para receber relocados de diversas comunidades.

A decis@o de relocar vilas, acampamentos provisorios e invasdes que foram se
formando na 4rea do Plano ao longo das décadas de 50 e 60, encontrava respaldo ndo somente
nos laudos emitidos pelos técnicos da Novacap, como sobretudo na propria argumentagdo do
Plano Diretor de Brasilia, elaborada por Lucio Costa, que afirmava :

Deve-se impedir a enquistagdo de favelas, tanto na periferia urbana, quanto
na rural. Cabe a Companhia Urbanizadora da Nova Capital promover,
dentro do esquema proposto, acomodagoes decentes e economicas para a
totalidade da popula¢do (Costa, 1997, p. 293 )

Os recenseamentos da populagdo operdria na area do Distrito Federal, desde o

5
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inicio de sua construgdo, mostram que a cidade passou por um vertiginoso crescimento,

imprevisivel pelos planejadores e administradores da cidade, que imaginavam que as cidades

satélites sO seriam implantadas apds a ocupacao do nticleo urbano principal da Capital. Se em

1956 o numero de operarios atingia o nimero de 500, em 1957, o primeiro Censo realizado ja

registrava um total de 12.700 pessoas na regido, dos quais metade habitando préoximo aos

canteiros de obras. Dois anos depois chegaria a 64.314, para na época da inauguracdo, em

abril de 1960, a cidade ja abrigar 127 mil habitantes (Quinto Jr. et al., 2010, p. 60) e (Lopes,

1996, p.189), quase um quinto da populacdo méxima prevista para o Plano Urbanistico até o

ano 2000, ou seja, 700 mil habitantes.
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Fig. 2 — Representacdo dos assentamentos urbanos proximos do Plano Piloto, no inicio dos anos 70. Fonte :

Revista Realidade, (1972)

Nos anos seguintes intensificou-se a aceleragdo desse fluxo de migrantes,

conduzindo a um processo de urbanizacdo descontrolado e excludente, como as grandes

cidades brasileiras, criando uma periferia de miséria em grande parte de sua Regido Integrada

6
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de Desenvolvimento Econdémico (RIDE) cuja populagdo hoje ultrapassa 3,6 milhdes de
habitantes, que cresce a uma taxa de 2,28% aa superior a média do Brasil, 1,17%aa.

A categorizacdo das distintas situacdes de precariedade das condi¢des de moradia,
realizada por noés, a partir dos estudos acima listados e sobretudo a partir das imagens
coligidas por Kim et al. (2010), foram fundamentais para perceber o processo de urbanizagdo
do Distrito Federal, relacionando a fatos que conduziram hoje parte de sua populagdo a uma
situagdo de extrema exclusdo: do total de dois milhdes de habitantes somente 10% reside no
perimetro do Plano Piloto. Os restantes 90% estdo dispersos por extensa area formada por
cidades satélites e nucleos urbanos populares, ocupando um raio de mais de 50 km ao redor
do Plano Piloto, o que nos leva a considerar que Brasilia seja hoje uma das aglomeragdes

urbanas cidades mais segregadas do Brasil.

4.1 As Categorias dos Assentamentos Urbanos Populares

Com base em pesquisa ampla — bibliografica e iconografica - sobre o processo de
urbanizacdo de Brasilia definimos 04 (quatro) categorias para melhor caracterizagdo dos
assentamentos urbanos populares que foram sendo constituidos ao longo dos anos 50 e 60, a
saber: 1) Nucleos Provisorios Oficiais; 2) Acampamentos da Empreiteiras; 3) Invasdes e

Favelas; 4) Cidades-Satélites (Nucleos Pré-Existentes ¢ Cidades Novas).

4.1.1 - Nucleos provisorios oficiais

O inicio das obras de construcio de Nova Capital foi marcado por agdes de
planejamento para organizar minimamente a infraestrutura de apoio necessaria: campo de
pouso, estacdo ferrovidria, estradas de acesso as cidades mais proximas (Gama, Brazlandia),
captagdo e fornecimento de dgua para consumo, escritorios para as equipes de administragdo
da Novacap e residéncias para os engenheiros e funcionarios.

Nos primeiros tempos, o Ministro da Guerra, Marechal Lott, chegou a fornecer
barracas de lona utilizadas em acampamentos militares para abrigar os primeiros moradores e
proteger os materiais de construcao.

As empreiteiras, responsaveis pelas obras de terraplenagem, urbanizagdo,
infraestrutura e constru¢ao dos edificios possuiam, cada uma, os seus proprios canteiros de
obras e abrigos para os operdrios, os engenheiros e suas familias e também para os

funcionarios da Novacap.

Os principais nucleos foram:
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NUCLEO PRESIDENCIAL (Catetinho)

Primeiro nucleo edificado nos terrenos da area da Nova Capital, préximo a pista
de pouso da Fazenda do Gama, cujas obras tiveram inicio em outubro de 1956 e foram
marcadas pela inauguracdo do Catetinho, um singular e elegante edificio para abrigar os
despachos administrativos e reunides do Presidente da Republica.

Segundo Kim et al. ( 2010, p. 144) a iniciativa partiu de um grupo de amigos do
presidente, que financiou a construg¢ao ocorrida em apenas 10 dias. O prédio, projetado por
Niemeyer, era uma constru¢cao em madeira, de dois pavimentos, estilo modernista, com
telhado de uma agua, pilotis e varandas com muxarabis no primeiro piso. Pouco tempo
depois foi construido um segundo edificio, de igual aparéncia para abrigar a ala residencial
destinada ao presidente e sua familia. O Catetinho passou entdo a ser a sede da diretoria da

Novacap.

Fig. 3 - O Catetinho, sede presidencial, construido em apenas de 10 dias, projetado por Niemeyer. Fonte:
Arquivo Publico do DF



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 8 > Trajetorias das ideias, representacoes e experiéncias urbanisticas  ESPAGO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

NUCLEO BANDEIRANTE

O Nucleo Bandeirante surgiu logo no inicio dos trabalhos de constru¢dao da nova
Capital, em novembro de 1956. Fruto de uma ocupagao planejada e prevista como temporaria
com fungdes de entreposto comercial, para fornecimentos de géneros alimentares,
equipamentos, materiais de constru¢do e produtos de primeira necessidade e servigos, deveria
ser desativada em 1959. Possuia tragado simples, constituido por uma avenida principal, duas
ruas laterais e algumas transversais. Os terrenos eram cedidos em comodato, com a obrigagao
de serem restituidos a Novacap antes da inauguracdo da cidade. As casas construidas de
madeiras também eram provisorias. As atividades comerciais eram incentivadas, pela isen¢ao
de impostos, o que lhe rendeu o nome de Cidade Livre nesses primeiros tempos.

O nucleo cresceu além do previsto; em meados de 1957 ja possuia cerca de 2.000
moradores. Era o local onde todos iam para comprar os géneros de primeira necessidade e
materiais de constru¢do. Os operarios iam para 14 aos finais de semana para se divertir - a
vida noturna e a boemia eram intensas assim como as suas famosas casas de prostituicao.

A esse respeito, Quinto Jr. et al., (2010, p. 69) analisam a necessidade que os
acampamentos possuiam de estarem vinculados a uma rede urbana ou a uma centralidade,
uma vez que a hierarquia e as limitagdes da vida e da economia dentro desses canteiros ndo
satisfazia as demandas por produtos e servigos que esses locais passavam a exigir. No caso
dos acampamentos na area do Plano Piloto, tal processo fez surgir essa aglomeracao
diferenciada, o Nucleo Bandeirante. que com o passar dos anos, adquiriu tamanha relevancia
para a sobrevivéncia da cidade, que mesmo apds a inauguracao da nova Capital, a Novacap
ndo consegue mais remové-la. O comércio ai existente, os servigos ai localizados, consistiam
na unica centralidade comercial da recém-criada capital. Se fosse relocado, traria grande
prejuizo para o funcionamento da cidade - por esta razdo, e também em decorréncia de muitos

protestos, acabou 14 permanecendo até os dias atuais
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Fig. 4 — Arruamentos planejados do Nucleo Bandeirante. Fonte: Cartéo Postal dos anos 60.

VILA PLANALTO

O acampamento surgiu para abrigar tanto os técnicos envolvidos com as
atividades de administragdo e obras da Novacap quanto funciondarios de obra das empreiteiras.
Foi concebido e construido para dar suporte as obras de constru¢dao do Palacio da Alvorada e
do Brasilia Palace Hotel, da Praga dos Trés Poderes e da Esplanada dos Ministérios, iniciadas
em fevereiro de 1957.

Conforme as obras foram avancando este acampamento junto com o de diversas
construtoras, foram transferidos para um local préximo, um pouco mais a leste, formando um
grande conjunto de vinte e dois acampamentos. A vida nesses acampamentos foi gerando uma
situacdo de permanéncia, pois a localizagdo era privilegiada, a infraestrutura boa e nao havia
uma politica habitacional capaz de oferecer opcdes de moradia com qualidade para a
populacao mais qualificada que ali residia (e que deveria ser removida com a desmontagem
dos acampamentos, ao final das obras).

Desta forma a Vila Planalto permaneceu , tornando-se um nuticleo habitacional
pioneiro em pleno coragdo do Plano Piloto. Posteriormente essa vila foi reconhecida como
patriménio cultural pelo IPHAN na ocasido do tombamento do Plano Piloto, em 1987.

(Mendonga, 2011, p. 109)
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CANDANGOLANDIA

Candangolandia, cuja designacao inicial foi a de Velhacap (e também
Lonalandia), tem sua origem relacionada aos primeiros acampamentos pioneiros. O primeiro
deles foi construido em 1956 pela Novacap, nas margens da rodovia de ligacdo com Luziania.
Outros acampamentos foram também construidos, para abrigar os operarios da construgdo
civil, os candangos.

O local possuia boa infraestrutura para a época, agua e energia elétrica,
proveniente de geradores. Abrigava além de residéncias dos funciondrios e do escritorio da
Novacap, um banco para realizar o pagamento funcionarios, o Hospital Juscelino Kubitschek
(também conhecido com o Hospital do IAPI), uma escola, um posto policial e dois
restaurantes — um para os funciondrios da Novacap e o outro do Servi¢o de Alimentagdo

Popular.

A emancipagdo como cidade s6 aconteceu em 1989.
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}':zg 5-— Canddngolandia, na fase inicial de ocupagdo com barracas cedidas pelo Exército.
4.1.2 - Os acampamentos das empreiteiras

De todas as formas de moradia precéria que foram sendo produzidas ao longo dos

anos 50 e 60, os acampamentos sdo aquela modalidade onde a documentagao ¢ a mais
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escassa. Além do imenso acampamento central da Novacap, situado proximo ao Nucleo
Bandeirante, haviam os acampamentos das empreiteiras, que depois foram desmontados, nao
restando muito registro oficial ou da grande imprensa da época. >

Tais acampamentos, implantados proximos aos canteiros de obras, serviam de
moradia para os operarios € em alguns casos, possuiam bom arranjo urbanistico,
complementados, por equipamentos como postos de satide, cantinas, armazéns e
infraestrutura de abastecimento dgua e energia elétrica fornecida por geradores locais.
Funcionavam com o mesmo modelo das vilas operarias, ou seja, um local onde podia-se
exercer o controle sobre o quotidiano da vida dos operarios.

Dentre os acampamentos pode-se citar aquele formado para a construcao da
barragem do Paranod, o da Barragem do Torto, o acampamento das obras do Aeroporto
definitivo, do Centro de Transmissdo de Contagem e das Granjas Modelo, o do Palé4cio
Presidencial e do Hotel de Turismo (Brito, 2009, p. 84-6)

Ha relatos que foram coligidos de entrevistas com ex-operarios € documentos de
época que mostram que as condi¢cdes de vida eram bastante precdrias e insalubres nesses
locais. O arquiteto Sérgio Ferro, que atuou na constru¢do da cidade, relata que tais
acampamentos funcionavam como campos de concentragdo: eram cercados, com vigilancia
severa e condicdes sanitarias e de conforto insatisfatdrias, sendo registrados inclusive casos
de variola. Eram frequentes revoltas por conta dos alimentos deteriorados que eram servidos
nos refeitdrios, das infestagdes de percevejos nos alojamentos, que impediam o repouso
depois de estafantes e excessivas horas de trabalho, que se somavam a outros problemas como
a falta de seguranga nos canteiros, que causava inimeros acidentes e mortes.

Além do mais, nas obras principais da cidade (prédio do Senado e os ministérios),
o padrdo construtivo adotado foi o das estruturas metalicas, introduzido por uma empreiteira
norte-americana contratada, a Raymond Concrete Pile Company, que exigia conhecimento
técnico nao disponivel na mao de obra local. Acresce-se a esse fato a constatacao de que 95%
dos operarios que trabalhavam na montagem das estruturas metalicas eram analfabetos ou

semiletrados, sem nenhuma experiéncia profissional anterior. (Lopes, p. 143/4)

3 A Revista Brasilia, veiculo oficial da Novacap e publicada mensalmente relatando os trabalhos e obras da
constru¢do da cidade desde o primeiro dia, ndo traz muitas referencias a este assunto, uma vez que o principal objetivo desta
publicacdo era mostrar a visdo de modernidade dos fatos relacionados a construcio da cidade, de forma a combater as criticas
advindas do partido da oposi¢do, a UDN- Unido Democritica Nacional, centradas principalmente na figura de Carlos
Lacerda proprietdrio do jornal carioca Tribuna da Imprensa e considerado o mais forte opositor ao governo de Juscelino

Kubitschek.
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Ferro, em depoimento a FAU/UFSC, em novembro de 2010, relata que eram
frequentes os suicidios de operarios, que se jogavam na frente de caminhdes em movimento
ou saltavam do alto das edifica¢des. Pouco divulgado e estudado foi o episédio que ficou
conhecido como o massacre de Pacheco Fernandes, ocorrido na semana do carnaval de 1959
no acampamento da Construtora Pacheco Fernandes Dantas, quando uma revolta dos
operarios por conta da comida estragada, da retencdo do pagamento semanal, somada a
proibi¢do, naqueles dias de sair para ir se divertir na Cidade Livre, levaram a GEB - Guarda
Especial de Brasilia e promover um verdadeiro massacre, causando a morte de muitos
operarios. O episoddio foi ocultado e nunca pode ser averiguado: hé relatos que falam em
alguns mortos devido a essa acdo de policiais armados com revélveres, mas hd também
relatos que mostram um quadro mais cruel: dezenas de operarios metralhados por essa mesma
forca policial, que adentraram nos alojamentos e atiraram em todos, atingindo mesmo os
enfermos. Gouvea, (1996, p. 64) relata que foram necessarios caminhdes basculantes para
levar os corpos, que foram depois jogados em valas longe da cidade, na regido de Planaltina.
O registro desse fato foi apagado dos documentos e cronicas e até hoje os que presenciaram as

4
cenas recusam-se a contar o que realmente ocorreu .

4.1.3- Invasoes e favelas

A historia de Brasilia, sobretudo nas décadas de 50, 60 e¢ 70, foi fortemente
marcada por politicas de erradicacdo das invasdes. Foi até criada uma companhia para tal
finalidade — a CEI — Companhia de Erradicagdo das Invasdes.

Desde o langamento da pedra fundamental, em 1956, o contingente de migrantes
que chegavam em busca de nova vida foi um dos principais problemas a serem resolvidos
pelas autoridades governamentais.

Os migrantes, sobretudo nordestinos, goianos e mineiros, vinham seduzidos pela
propaganda governamental, fugindo de uma realidade cruel em busca de novas oportunidades,
na esperan¢a de um futuro melhor’. Qualquer possibilidade ali era melhor e as chances de
progresso em uma cidade onde tudo estava por se fazer eram muito mais sedutoras.

Nao se tratava de um éxodo de trabalhadores temporarios, como imaginou Lucio
Costa, mas sim de trabalhadores dispostos a permanecer em Brasilia. Esse foi um dos

principais Obices enfrentados pela Novacap — e imprevisibilidade dessa situagdo e a

* A esse respeito, consultar o livro de Hermes Aquino Teixeira intitulado No tempo da GEB: trabalho e violéncia na
construcdo de Brasilia, Brasilia, Thesaurus, 1996.

’ A extrema pobreza da regifio de onde provinham fazia com que ndo houvesse intengdo de retorno. Sobretudo apés as
terriveis secas que assolaram o sertdo nordestino em 1957 e 1958 e que ampliaram o fluxo migratdrio para o planalto central.
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necessidade de adocdo de uma politica emergencial para abrigar adequadamente todo esse
contingente de pessoas.

A Vila Amaury, invasdo proxima a constru¢do do Palacio do Planalto, conhecida
como também como Sacolandia e Vila Bananal, foi objeto de fotos famosas, como aquela
mostrando centenas de precarios barracos de madeira com o edificio do Congresso ao fundo,
ou as mulheres lavando roupa no agude. Em 1958, com a conclusdo da barragem para a
formagdo do Lago Paranod, essa vila foi inundada e os moradores foram transferidos para a
cidade-satélite de Sobradinho, local planejado especialmente para tal finalidade, distante
dezenas de quilometros. Uma outra pequena parte dessa comunidade foi relocada para
Taguatinga.

A Vila Sarah Kubitschek, famosa invasdo ocorrida em 1958, nas imedia¢des da
Cidade Livre, foi removida dando origem ao nucleo de Taguatinga. Ja a invasdo conhecida
como Vila do IAPI, sua populacao de 82.000 pessoas foi forcosamente em 1971 relocada para
um precario nucleo sem infraestrutura, distante 30 km do Plano Piloto — a Ceilandia. (Gouvea,
2010, p. 92). Muitas outras invasdes ocorreram como Vila Bernardo Sayao, Vila Tenorio,
Morro do Querosene, Vila Esperanca, etc.

O problema perdurou, pois em 1969, quando a populagdo do Distrito Federal
atingia meio milhdo de habitantes, dos quais 80 mil residiam em favelas. Naquele ano, foi
realizado um seminario sobre problemas sociais no Distrito Federal, onde o favelamento da
cidade foi apontado com um de seus problemas mais sérios, 0 que ensejou no mesmo ano a
criagdo de um Grupo de Trabalho que daria origem a CEI — Companhia de Erradicacdo de
Invasoes, que atuaria fortemente ao longo da década de 70 relocando nucleos de favelas para

as cidades-satélites e criando a cidade de Ceilandia.
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4.1.4 - Cidades Satélites

O termo “cidades-satélites” ¢ designacao proveniente da lei 3571, dos anos 60 e
hoje ¢ um termo em desuso, tendo até mesmo cardter pejorativo, quando utilizado em
documentos oficiais. O termo atual ¢ Regido Administrativa, que no Distrito Federal sdo em
nimero de dezenove. Mas para este trabalho, que se concentra nos anos 50 e 60, manteremos
esta designacao tradicional.

O quadro, a seguir, organiza as cidades satélites existentes até¢ 1972.

Quadro 1: Relacao das Cidades - Satélites criadas até o inicio da década de 1970.

Cidade-Satélite Ano Populaca | Distancia | Perfil da
Fundacgao | o em | do Plano | renda da
1970 Piloto populaca

(km) 0
Planaltina 1859 22.000 42 + pobreza
Brazlandia 1932 11.000 47 + pobreza
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Nucleo Bandeirante (Cidade Livre) 1956 12.000 15 Media
Taguatinga 1958 125.000 |25 Media
Sobradinho (nucleo planejado - | 1960 23.000 25 + pobreza
Novacap)

Gama (3° lugar concurso PP) 1960 76.000 32 + pobreza
Guard (Novacap-mutirdo) 1967 25.000 12 Media
Ceilandia — Novacap (reloca¢ao de | 1970 35 + pobreza
invasdes)

Guard II (Novacap + SHIS) 1972 Media

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de (Gouvea, 1995, 73) e Revista Realidade (1972, p.245)

Do conjunto das cidades satélites destacam-se dois nucleos anteriores a
constru¢dao de Brasilia: 1) Planaltina, fundada em 1859 no periodo da exploracdo de pedras
preciosas no sertdo de Goids; em 1892 abrigou a Missdo Cruls, que realizou os primeiros
levantamentos para a implanta¢do da futura Capital Federal no Planalto Central, projeto esse
da época de José Bonifacio; 2) Brazlandia - nucleo ¢ originado na década de 1930, através da
ocupag¢do de algumas familias mineiras e goianas dedicadas a agricultura e pecuaria, que teve
parte consideravel das terras desapropriada para a formagdo do lago do Descoberto e em
seguida, anos 60 um crescimento populacional com a implantacdo do Nucleo Rural Alexandre
Gusmao e de relocacdes de moradores da favela do Vietcong.

A seguir, um breve relato de cada cidade-satélite criada no periodo.

TAGUATINGA

A estratégia de conter invasdes e as relocar foi o que impulsionou o
desenvolvimento do povoado de Taguatinga, que, ja em 1958, passou a ser o depositario de
muitas das familias de migrantes que moravam em invasdes na area do Plano Piloto.,
sobretudo daquelas advindas da Vila Sarah Kubitschek, localizada perto do Nucleo
Bandeirante (ou Cidade Livre). Taguatinga ¢ considerada, portanto, a primeira cidade-satélite
de Brasilia.

Nos primeiros meses apOs a primeira relocagdo, Taguatinga passou por pentria
por auséncia de infraestrutura, mas em 1960 ja possuia um razoavel servigo de abastecimento
de agua, além dos alojamentos, escola, hospital, estabelecimentos comerciais ¢ uma sede
administrativa.

Aos poucos a cidade foi desenvolvendo seu potencial enquanto centro comercial

de toda a regido de Brasilia e hoje e considerada a capital economica do Distrito Federal.
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SOBRADINHO

Fundada em maio de 1960, Sobradinho foi planejada para receber as relocacdes
de familias da Vila Amaury e também do acampamento do DNOCS — Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas.

O plano urbanistico original desta segunda cidade-satélite foi elaborado pelo
Departamento de Terras da Novacap e posteriormente alterado pelo arquiteto Paulo Machado
Hungria, da equipe de Lucio Costa, que chefiava o Departamento de Urbanismo desta mesma
empresa.

Quando inaugurada era um dos nucleo com melhor infraestrutura, chegando
mesmo a dispor de sistema de coleta de esgotos. Por esta razdo foi um assentamento que

abrigou muitas residéncias de funcionérios publicos.

GAMA

Este ntcleo foi criado para alojar populacao relocada de diversas invasdes e de
alojamentos provisorios da area do Plano Piloto, dentre eles, da Vila Planalto. Dista 8 km da
sede da antiga fazenda do Gama e a 35 km do Plano Piloto.

Planejado pelo arquiteto Paulo Hungria Machado, autor do plano de Sobradinho,
teve a concep¢do urbanistica baseada em poligono hexagonal, inspirado no projeto
classificado como 3° lugar no concurso do Plano Piloto e seu projeto de saneamento
ambiental realizado pelo escritorio de Saturnino de Brito. (Brito, 2009, p. 84)

As primeiras transferéncias de populagdo para este novo nucleo comegaram a

acontecer em setembro de 1960.
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Fig. 7 — Plano de Gama, concebido pelo arq. Paulo Hungria.

GUARA

Construida a partir de 1967, foi implantada em duas etapas: Guara I, em 1969,
destinada as residéncias de funcionarios da Novacap e Guara II m em 1972, para os
funcionarios do Governo Federal.

Gouvea, (1995 pg. 69), comenta que a0 mesmo tempo em que acontecia a
remocao de vilas localizadas dentro da area do Plano Piloto, como a da Vila do IAPI e de
favelas proximas (Morro Querosene, Vila Bernardo Sayao, Vila Tendrio e Vila Esperancga)
para cidades satélites distantes (como Ceilandia), nesse mesmo momento estava sendo
inaugurado um loteamento ao lado da Vila do IAPI, Guari II, projetado para abrigar a mesma
quantidade de pessoas que estava sendo relocada, mas destinado a segmentos de renda média.
Este fato ¢ um claro indicio da visdo urbanistica fortemente segregadora que era induzida

pelas acdes da Novacap.

CRUZEIRO

Cruzeiro fez parte do projeto original concebido por Lucio Costa, designado como

Setor de Residéncias Economicas Sul. Abrigou os primeiros funciondrios publicos federais
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vindos do Rio de Janeiro e trazidos pelo DASP. (Brito, 2009, p, 89). Em 1958 foram erigidas
os primeiros conjuntos de casinhas térreas, em renque, todas brancas, que vistas ao longe,
deram ao local a alcunha de Cemitério. Mas o que perdurou foi o nome Cruzeiro, devido a
proximidade do local onde foi realizada a primeira missa de Brasilia, em 1957. O local se

ampliou com novas construgdes e prédios e hoje integra o setor Sudoeste da Cidade.

CEILANDIA

Ceilandia foi criada em 1971, para receber familias relocadas pela Companhia de
Erradicacdo de Favelas, particularmente do nicleo provisério, denominado Vila do IAPI, que
na época assumia grandes proporcdes, contando com cerca de 12 mil barracos e uma
populacao estimada em 82.000 moradores. O processo em si foi conduzido de forma forcada e
com violéncia, uma vez que a vila IAPI era bem localizada, organizada e com os servigos
essenciais, enquanto a Ceilandia era ainda um local desprovido de infraestrutura e distante 30
km do Plano Piloto.

Ceilandia, hoje, possui cerca 400 mil habitantes, sendo a regido administrativa de

maior populacio do Distrito Federal.

Importante destacar que ao longo dos anos 60, foram criados novos mecanismos
de financiamento para a politica habitacional, com a criagdo do BNH - Banco Nacional da
Habitacdo, do FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigco, no ambito federal, assim
como do FUNDEFE — Fundo de Desenvolvimento do Distrito Federal, voltado para a
implantacdo de infraestruturas. Tais fatos deram grande impulso a producdo de moradias

sociais e a ampliacdo das cidades-satélites.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este texto procura avangar na compreensao do processo de urbanizagdo de Brasilia
nos primeiros tempos — anos 50 e 60, destacando um aspecto ainda relativamente pouco
estudado - o da segregagdo social - devido a dificuldade de documentacdo primaria a

respeito das a¢des de remocdo que foram realizadas pela empresa Novacap no periodo.
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Como apontado, ocorreu, durante a construcdo de Brasilia, um aspecto de
imprevisibilidade tanto pelo autor do Plano Piloto, Lucio Costa, quanto na visdo do gestor
principal da empresa Novacap, Israel Pinheiro - a de que toda a massa de mao-de-obra que
para 14 afluiria para a constru¢do da cidade, depois dela inaugurada, voltaria para seus locais
de origem.

Tal visdo, produto de um idealismo romantico ou de um padrdo cultural secular de
nossa pratica social - a da exclusdo dos mais humildes e proletarios de direitos de igualdade
em relagdo ao espago urbano — estd muito bem descrito em reflexdo posterior, de 1985,

relatada pela filha de Lucio Costa, Maria Elisa Costa:

A proposigdo contida no Plano, a nivel social, partiu, na realidade, de um pressuposto
idealista. A intengdo era, por assim dizer, nivelar pelo meio, e o momento historico em
que Brasilia surgiu justificava tal postura: a propria ideia de Brasilia olhava para o
futuro, e o importante era deixar claro que do ponto de vista do urbanismo, estritamente,
existia a possibilidade teorica de tratar as diferencas sociais de forma condigna. Mas
urbanismo sozinho ndo tem o poder de resolver, num passe de magica, problemas sociais
seculares, da ordem e do vulto dos que existem em um pais como o nosso. Brasilia expoe,
com insuperével clareza e sem subterfugios, nossa verdade social.”

Brasilia 57-85. Do plano-piloto ao Plano Piloto. Confrontos. Maria Elisa Costa. In
COSTA, L 1995, p.327.

Por esta razdo, a questdo do afloramento desta crua realidade social, dos canteiros ¢
das invasdes, visiveis em meio a produg¢do de um icone da modernidade, capaz de algar o
urbanismo e a arquitetura brasileiras a expoente no contexto internacional da época, tal
realidade precisava ser ocultada. Afinal, se Brasilia foi concebida para ser a nova capital,
centro e cérebro das altas decisdes nacionais, essa modernidade ndo poderia reproduzir as
mazelas encontradas nos grandes centros como Rio de Janeiro e Sdo Paulo. (Paviani, 2010a).
E por esta razdo que histéria de Brasilia, desde a sua fundacio, foi marcada por um continuo
processo de erradicacdo de invasdes.

Esta presente pesquisa, ao estudar esses autores e ao explorar as inéditas fotos
publicadas por Kim et al (2010) permitiu aclarar esse fenomeno da relocacio e segregacao,
definindo quatro categorias, que nos primeiros tempos da cidade, serviram para caracterizar o
fendomeno do habitar precario: os alojamentos provisdrios, os acampamentos das empreiteiras,
as invasoes e a produgdo de cidades satélites, que foram descritas e caracterizadas.

Até hoje a cidade reflete as consequéncias deste processo de continua exclusdo, uma
vez que na area do Plano-Piloto, correspondente 8 RA-1, residem somente 215 mil moradores,

formado pelos segmentos mais elitizados. Isto significa menos de 10% da populagdo de todo
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o Distrito Federal registrada em 2010 (2,6 milhdes de habitantes). Nas cidades satélites
residem hoje a parte mais extensa das populagdes de menor renda, que entre os anos 50 ¢ 70
sobretudo, foram para 14 relocadas. Esta discrepancia na apropriacdo do solo urbano pelas
distintas classes sociais ndo ¢ observada em nenhuma grande cidade ou cidade-capital no
Brasil. E por esta constatagdo que podemos concluir que, por estes fatores estudados, Brasilia

se constitui hoje na aglomeragao urbana mais segregada de nosso pais.
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