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Introducio

Os planos que regulamentam o uso e ocupacao do solo s3o a iniciativa que usualmente
se associa a acdo do poder publico no controle da utilizagdo do territdrio. Os planos sao
apenas uma das formas de acdo e intervencao que interferem na possivel utilizagcdo que tera o
territorio. No caso especifico da area rural, hd que se contemplar as iniciativas, oriundas das
trés esferas de governo, que incluem:

¢ Obras realizadas com recursos publicos;

¢ Politicas de financiamento da producao rural;

* Politicas de incentivos para determinada produg¢@o ou uso do territorio;
* Leis que regulamentam o uso e a ocupacdo permitidos;

* Iniciativas de fiscalizagdo do cumprimento das regulamentacdes legais;
* O licenciamento de atividades na area rural;

¢ O registro e a gestdo da posse e propriedade do solo;

* Os planos que orientam e regulamentam os usos permitidos.

As obras feitas com recursos publicos vao interferir significativamente no processo de
utilizagdo do territério. Uma grande rodovia ou ferrovia de iniciativa dos governos federal ou
estadual, ou uma pequena estrada vicinal produzida com recursos municipais, podem alterar
radicalmente o quadro de uso de uma area. A viabilizacdo de condi¢cdes de acesso para uma
area rural anteriormente isolada ¢ decisiva para os usos que vao acontecer na area afetada. Da
mesma forma, as barragens para construcdo de hidrelétrica, a exploragdo mineraria, a
constru¢do de portos ou de complexos industriais alteram radicalmente o cendrio de uso.
Essas alteragdes podem trazer impactos positivos e negativos, mas vao alterar o quadro de uso

da terra.
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O financiamento da producao rural serd também determinante do uso do territorio. O
fato de s6 haver financiamento para um tipo de produto agricola em uma determinada regiao
induz que seja aquele o produto mais contemplado pelos agricultores ou pecuaristas. As
politicas de estimulo e subsidios para determinados setores, juntamente com o financiamento,
interferem no uso do territorio. Esse estimulo pode vir através da assessoria técnica para
determinados usos, de juros subsidiados, do fornecimento de sementes e mudas, do
empréstimo ou compartilhamento de maquinas e equipamentos etc. Esse estimulo se
manifesta, por exemplo, quando se determina a exigéncia de uma propor¢do de dalcool
misturado na gasolina ou de biodiesel no 6leo diesel proveniente do petrdleo. Ou ainda,
quando se destinam recursos publicos para que sejam recuperadas areas de nascente ou para

que seja mantida sem uso uma determinada parcela do territorio.

As leis que regulamentam o uso e a ocupacdo permitidos interferem na utilizagao
possivel do territério rural. Quer no Plano Diretor, de iniciativa municipal, conforme previsto
no Estatuto da Cidade, quer nas diversas regulamentagdes de natureza ambiental, das trés
esferas de governo, como por exemplo, através do estabelecimento de reservas legais, de
areas de preservagdo permanente ou do estabelecimento de unidades de conservacdo. Tao
poderosos como os instrumentos legais, sdo as iniciativas que se adotam para fazer cumprir as
determinagoes legais existentes. Altera-se o quadro quando a Policia Florestal ou outro 6rgao
publico com poder de policia passa a acompanhar sistematicamente a ocorréncia de

irregularidades em alguma atividade ou uso do territorio.

Ha que se considerar também o licenciamento das edificagdes, instalacdes industriais e
atividades diversas que se desenvolvem na area rural. Exemplo sdo as exigéncias de estudos
de impacto ambiental, que influenciam no uso do territério, inclusive através da formulagao
de medidas mitigadoras e compensatérias, com inequivoco impacto territorial. O
licenciamento da constru¢do de edificacdes na area rural ainda ndo ¢ uma pratica municipal
usual, em especial para as edificagcdes de pequeno porte associadas a produgdo agropastoril.
Porém, o cendrio de crescente uso urbano na area rural, deve gradativamente introduzir a
necessidade de alteracao desse quadro.

A forma de registro e de gestdo da propriedade na area rural também interfere no uso
do territorio. Exemplos sdo as areas desapropriadas para fins de projetos associados a reforma
agraria, que alteram o uso inicial da terra, usualmente subaproveitada. Ou ainda a formulagao
de exigéncias com relagdo a delimitacdo da area de reserva legal e de georreferenciamento das

divisas da propriedade e de suas areas protegidas, como exigéncia para que se possa fazer a
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transferéncia e registro imobiliario. O complexo historico de registro da propriedade no pais
faz com que seja, a0 mesmo tempo, fundamental e desafiadora a iniciativa de regularizagao
fundiéria na area rural. Da mesma forma, as iniciativas de planejamento e gestdo das terras

publicas remanescentes t€ém uma importancia inequivoca.

Por ultimo, os planos que tradicionalmente fazem o diagnostico do uso e ocupagao do
territério e formulam diretrizes para sua utilizagdo. Os planos diretores, que a partir do
Estatuto da Cidade passaram a incluir a regulamentacdo do uso de todo o territério do
municipio, sdo uma das iniciativas do poder local. Conforme se verd, ha controvérsias quanto
a competéncia e alcance da legislagdo municipal na regulamenta¢do do uso do solo agricola.
Ha também as iniciativas de carater regional, como os planos das bacias hidrograficas, os

zoneamentos ecologicos e econdmicos, os planos metropolitanos e os planos de

desenvolvimento para regides especificas.

Todas essas formas de agdo e intervenc¢do se somam e deveriam se complementar. Sao
oriundas de diferentes orgdos, de diferentes esferas de governos, de diferentes naturezas.
Tem-se, de bancos publicos que financiam a produgdo agricola, a 6rgaos de assessoria técnica
a producdo agropecudria, ou 6rgaos do judicidrio que regulamentam o processo de registro da
propriedade. Nao se tem uma a¢do orquestrada e coordenada assim como muito raramente se
dispde de um plano integrador dos usos desejados do solo, na 6tica do interesse publico e
coletivo. A 4rea rural tem extensdo territorial significativamente maior que a urbana e
historicamente, o produtor rural se considera autdbnomo para exercer o uso que bem lhe
aprouver. Neste cendrio, cresce em importancia o planejamento de uma agdo integrada do
poder publico. E essa acdo integrada, ndo pode abrir mao do repertério diversificado de
possibilidades de intervengdo que foram arroladas, mas também ndo pode prescindir de um
plano que articule, integre e oriente o conjunto de iniciativas. Entende-se que, a partir da
alteracao introduzida pelo Estatuto da Cidade, de incluir todo o territério municipal no ambito
do Plano Diretor, o municipio passa a ter um papel chave na orquestracao dos diversos
agentes que atuam e interferem no uso e ocupacio do solo rural. E um desafio ampliar a ética
e as estratégias de acdo dos planejadores, que usualmente se dedicaram apenas as diretrizes de

uso e ocupacao do solo urbano.

A competéncia legal para a atuacio da Unido no planejamento rural
Segundo a Constitui¢ao, no que diz respeito ao planejamento rural, compete a Unido
“elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordena¢do do territorio e
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desenvolvimento economico e social”, legislar sobre o direito agrario, desapropriar terras por
interesse social para fins de reforma agraria, executar a politica agricola e instituir impostos
sobre a propriedade territorial rural. (Brasil, 1988)

O “Direito Agrario” ¢ um conjunto rico de normas que regulam a relagdo do homem
com a terra. Uma das primeiras leis referentes ao campo, introduzindo os principais conceitos
e disposi¢des sobre o uso e posse da propriedade rural, virando base para o Direito Agrario,
foi o Estatuto da Terra (Lei Federal n® 4.504) de 30 de novembro de 1964. O Estatuto da
Terra traz como maior finalidade a execug¢do da Reforma Agraria e a promocdo da Politica

Agricola. (Andrade, 2014; Brasil, 1964)

J4

Pelo Estatuto da Terra, a “Politica Agricola” ¢ um conjunto de diretrizes para as
atividades agropecuadrias, a fim de compatibiliza-las com a industrializa¢ao do pais e garantir
pleno emprego. A “Reforma Agraria”, por sua vez, consiste num conjunto de iniciativas que
visam a melhor distribui¢do de terra, objetivando o aumento da produtividade e o atendimento
aos principios de justica social. (Brasil, 1964)

A “funcdo social de uma propriedade” ¢ desempenhada quando se tem, basicamente, o
aproveitamento racional e devido da terra; a utilizagdo adequada dos recursos naturais
disponiveis, preservando o meio ambiente; e se tem o respeito as leis trabalhistas, oferecendo
o bem-estar coletivo. O governo federal é responsavel pela desapropriagdo, por interesse
coletivo, de imdveis rurais que ndo estejam cumprindo com a sua fun¢do social, para fins de
reforma agraria. As terras que ndo sdo passiveis de desapropriagcdo sdo o pequeno ¢ o médio
imével rural, assim definido em lei (desde que seu proprietario ndo possua outro imével) e as

propriedades produtivas. (Brasil, 1988)

Como forma de financiamento, foi criado o Fundo Nacional de Reforma Agraria e,
para maior sistematizagdo, sdo feitos planos periddicos, nacionais e regionais, com a devida
delimitagdo das areas de intervengdo, estabelecimento de objetivos e prazos, elaboracdo de
projetos especificos, definicdo das areas desapropriaveis, estimativa de custos e previsdo de

obras de saneamento, educacao, assisténcia técnica e outras melhorias cabiveis. (Brasil, 1964)

Criado em julho de 1970, o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agréaria, o
INCRA, virou a representagdo maxima da Unido em todos os acordos, convénios e contratos
multilaterais quando o assunto ¢ a reforma agraria e o ordenamento fundidrio nacional.
(Brasil, 1970). Segundo o INCRA, a reforma agraria ainda proporciona beneficios sociais
como a producdo de alimentos basicos e combate a fome e a miséria, promog¢ao da cidadania,
geracdo de ocupacdo e renda, democratizagdo das estruturas de poder, diversificagdo do
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comércio e dos servicos no meio rural, interiorizagdo dos servigos publicos bésicos, assim
como a reducdo da migragdo campo-cidade. (INCRA, 2014)

A Unido ¢ permitida, por lei, a fazer acordos, convénios ou contratos com os Estados,
Distrito Federal e Municipios, para que sejam solucionados os problemas de interesse rural,
trazendo mais profissionais e maiores recursos, visando a implantacdo efetiva da Reforma
Agréria, sempre respeitando os critérios e pardmetros estabelecidos nas leis e nos atos
normativos federais. Estes convénios devem ser feitos obrigatoriamente com a formagdo de
um orgao colegiado, obedecendo a paridade de representagdo entre a sociedade civil e o poder
publico. (Brasil, 1964)

O INCRA, pelo Estatuto da Terra, ¢ 6rgdo competente pelo zoneamento agrario do
pais. Através das caracteristicas da estrutura agraria e do carater sdcio econdmico, ¢ feita a
separagdo de regides homogéneas passiveis de uma mesma politica agraria, a receber
indicagdes quanto as melhores destinagdes econdmicas das terras, praticas mais adequadas
segundo as condi¢des naturais e capacidades de uso e mercados interno e externo. Até mesmo
as areas degradadas ambientalmente identificadas sao destinadas a recuperagdo com projetos
especiais. O presidente da Republica tem o poder de olhar as regides definidas pelo INCRA e

decidir qual serdo as areas prioritarias de intervencao. (Brasil, 1964)

Através da Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do INCRA, tém-se
também o cadastro nacional dos imoveis rurais, informando os seus proprietarios ou
detentores, assim como o registro de terras publicas, de arrendatarios e parceiros. Outra
competéncia do INCRA ¢ a de promover e regular a Colonizacdo, reunindo pessoas ou
familias em nucleos agricolas e ou agroindustriais a fim de aumentar o nivel de vida do
trabalhador rural, integrar a a¢do dos parceleiros, aumentar a produtividade no setor primario
€ conservar recursos naturais e/ou socioecondmicos especificos de determinadas éareas.

(Brasil, 1964)

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) ¢ uma forma de tributagdo da
propriedade localizada fora do perimetro urbano, de apuragdo anual, exercida pelo INCRA, a
cada ano, no dia 1° de janeiro. O ITR objetiva a desconcentragdo de terra e a eliminacdo dos
latifindios improdutivos. A base para o calculo deste imposto ¢ o valor fundiario, obedecendo
critérios de progressividade e regressividade, baseado no valor da terra nua, na area do
imdvel, o grau de utilizacdo e exploragdo agricola, de pecuaria e florestal, o grau de eficiéncia
obtido nas exploragdes e a area total no pais do conjunto de imoveis rurais de um mesmo

proprietario. (Brasil, 1996)
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Apesar de a Constituicdo determinar que a Unido ¢ a responsavel pela legislagdo,
arrecadagdo, fiscalizacdo e cobranca do ITR, 50% da receita obtida ¢ destinada aos
Municipios e, caso os municipios assumirem a realizacdo de todas essas tarefas (menos a de
legislar), ficard com 100% do tributo, ja que tal arrecadacdo ¢ quase irrelevante para a Unido e

serve apenas como forma de fiscalizagdo dos imodveis rurais. (Brasil, 1988)

A fim de fomentar a produgdo agropecuaria, induzir um maior desenvolvimento rural
e possibilitar ndo s6 o fornecimento de produtos ao consumo nacional, mas também ao
mercado externo, sdo estimuladas diversas atividades e iniciativas relevantes. Sdo elas: a
assisténcia técnica; a producdo e distribuicdo de sementes e mudas; a criagdo, a venda ¢ a
distribuicdo de reprodutores e uso da inseminacdo artificial; a mecanizacdo agricola; o
cooperativismo; a assisténcia financeira e crediticia; a assisténcia a comercializagdo; a
industrializacdo e beneficiamento dos produtos; a eletrificacdo rural e obras de infraestrutura;
o seguro agricola; a educacdo, através de estabelecimentos agricolas de orientagao
profissional; a garantia de pre¢os minimos a produg¢ao agricola. (Brasil, 1964)

Quanto aos o6rgdos encarregados de orientar, normalizar e efetuar essas agdes para o
desenvolvimento rural, fica estabelecido, pelo Estatuto da Terra, que as areas prioritarias
pertencentes aos Planos Nacionais e Regionais de Reforma Agraria sdo de competéncia Unica
do INCRA. Na outras areas, podem atuar os diversos setores do governo federal subordinados
aos Ministérios da Agricultura e Ministério do Desenvolvimento Agrario; as Secretarias de
Agricultura dos Estados as quais as terras tem o seu cadastro, ou até por “entidades de
economia mista”, concebidas exatamente com a finalidade de promover o desenvolvimento
rural. Em algumas regides podem ter, ainda, as suas politicas exercidas, de forma total ou
parcial, por oOrgdos de valorizagdo econdmica, tais como a Superintendéncia do
Desenvolvimento Econdmico do Nordeste (SUDENE), a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA), a Comissdo do Vale do Sao Francisco
(CVSF), a Fundagdo Brasil Central (FBC) e a Superintendéncia do Plano de Valoriza¢ao
Econémica da Regido Fronteira Sudoeste do Pais (SUDOESTE). (Brasil, 1964)

Podem ser citados, no ambito federal, dois ministérios que tém programas e iniciativas
para o meio rural: Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), responsavel
pela criagdo e administragdo de politicas publicas que incentivem a agropecuaria, por fomento
do agronegocio, visando a garantia da seguranca alimentar brasileira e a producdo de
excedentes para exportagdo, € Ministério do Desenvolvimento Agrario, que cuida de assuntos

como a reforma agraria, a promog¢do do desenvolvimento sustentdvel do segmento rural
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constituido pelos agricultores familiares e a identificagdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacdo e titulacdo de terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos.

Segundo Arilson Favareto (2007), as principais politicas para o desenvolvimento rural

no Brasil por estes dos ministérios sao:

1) PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar: Apoio
técnico e financeiro para desenvolvimento rural com base no fortalecimento da
agricultura familiar.

2) PNRA - Programa Nacional de Reforma Agraria: Com o objetivo de propiciar acesso
a terra e a condicdes de producao a familias de agricultores sem terra.

3) Programas de Crédito Fundidrio: Propiciar formas de acesso a terra para agricultores
sem terra ou com terra insuficiente para as necessidades da familia, via compra de

terras.

A atuacio do governo estadual no planejamento rural

A partir de meados de 1990, o INCRA comecou a ficar sobrecarregado, nao
conseguindo atender a todas as demandas de agdes que lhe eram solicitadas. Como forma de
solu¢do deste problema, a Unido iniciou parcerias com as outras esferas de governo e até
mesmo com a sociedade, para que as suas politicas publicas pudessem ser efetivamente
implementadas. A constituicdo de 1988 ja previa esta descentralizacdo administrativa, como
jéa citado, desde que os convénios criados formassem um o6rgdo colegiado, obedecendo a
paridade de representagdo entre a sociedade civil e o poder publico. (Peixoto, 2002)

O Estado estd permitido, segundo o Estatuto da Terra, a fazer o cadastramento, as
vistorias e a avaliagdo dos imoveis rurais, desde que se respeitem as leis federais. A ndo ser
nas areas definidas e destinadas a Reforma Agraria, que ¢ de competéncia exclusiva da Unido,
o Estado tem autonomia para atuar em todas as terras as quais lhe pertence para a promog¢ao
do desenvolvimento rural e para o fortalecimento da producio agropecuaria.

Tomando como estudo de caso o Governo do Estado de Sao Paulo, a constituigdo
estadual diz, no Capitulo III, da Politica Agricola, Agraria e Fundidria, que cabe ao Estado,

com ajuda dos municipios:

* A orientacdo para o desenvolvimento rural, mediante zoneamento agricola;

* A promoc¢ao do aumento da producgdo e da produtividade;
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* A manuteng¢ao da estrutura de assisténcia técnica ¢ extensao rural;

* A orientagdo quanto ao uso sustentavel dos recursos naturais, para preservar o
meio ambiente, proteger e conservar o solo e a dgua;

* A manutenc¢do de um sistema de defesa animal e vegetal;

* A cria¢do de um sistema de inspecao e fiscalizacdo de insumos agropecuarios;

* A criacdo de um sistema de inspe¢ao, fiscaliza¢do, normatizagdo, padronizagao
e classificacdo de produtos de origem animal e vegetal,

* A manuteng¢do € o incentivo a pesquisa agropecuaria;

* A criagdo de programas especiais para fornecimento de energia, amparando e
estimulando a irrigacao;

* A criacdo de programas especificos de créditos para custear a aquisicao de
insumos para a produgdo de alimentos basicos e de horticultura.

O Estado, pela constituicdo, deve organizar um sistema integrado de 6rgdos publicos
para elaborar e executar planos de desenvolvimento agropecudrios, agrarios e fundiarios,
assim como deve criar o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural para a proposi¢ao de
diretrizes de politica agricola, com a participacdo de 6rgdos publicos, de empresas, de
trabalhadores e de representantes da comunidade agricola, tecnoldgica e agrondmica. Dessa
forma, o Estado garantira as metas do Programa Nacional de Reforma Agréaria, criado pelo
Governo Federal.

O imposto mais famoso e importante cobrado pelos estados é, sem duvida, o ICMS, o
“Imposto sobre Operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo”. No que diz
respeito a atividade agraria, o produtor rural tem o direito de aproveitar, a titulo de crédito, o
ICMS relativo as entradas de mercadorias destinadas a consumo ou integragdo no processo

produtivo, assim como de bens e dos servigos de transportes para utilizagdo direta no referido

processo. (CRCSP, 2014)

A atuac¢do do municipio no planejamento rural

Pela Constituicdo, o municipio se configura como um dos entes federativos brasileiros,
como também sdo a Unido, os estados e o Distrito Federal. O municipio tem a competéncia de

legislar sobre qualquer questdo de relevancia local, complementando as leis federais e
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estaduais, sendo responsavel pela criagdo e organizacdo de distritos e prestagdo de servigos
basicos de interesse coletivo, como € o caso do transporte publico. (Saule Jr., 2004)

Compete ao municipio também o ordenamento territorial, o planejamento, o controle
de uso, o parcelamento e a ocupagdo do solo, assim como a protecao do patrimonio historico
cultural local. E o municipio que define os pardmetros, por exemplo, para o cumprimento ou
ndo da fungdo social da propriedade urbana e da cidade. (Saule Jr., 2004)

O Plano Diretor, nesse contexto, € o principal instrumento municipal para a politica de
desenvolvimento e expansdo urbana, devendo o planejamento e or¢amento plurianual do
municipio englobar todas as diretrizes e objetivos definidos pelo plano. Como ndo se deixa
claro a abrangéncia territorial do Plano Diretor, a sensacdo que fica ¢ que ele deve ser

elaborado e utilizado apenas para as regioes urbanas. (Saule Jr., 2004)

Entretanto, a Lei federal n°® 10.257/01, conhecida como Estatuto da Cidade, estabelece
que a politica urbana executada pelos municipios deve ter como objetivo o ordenamento e o
aumento das fungdes sociais da cidade, levando em consideracdo a “integracdo e
complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimento
socioeconomico do Municipio e do territorio sob sua drea de influéncia”. Assim, fica
estipulado, pelo Estatuto da Cidade, que o plano diretor deve englobar o territério do
municipio como um todo e ndo somente o meio urbano, como geralmente se faz e acontece

atualmente. (Miranda, 2008)

De fato, nenhuma legislacdo brasileira faz a discriminagdo entre os habitantes de
acordo com o local em que vivem. Independente se ¢ morador de area urbana, rural, de
preservagdo ambiental, historica, de interesse turistico ou social, o cidaddo tem o direito e tem
que ter o acesso a infraestruturas adequadas e servigos essenciais, como transporte coletivo,
escolas, hospitais, lazer e comércio. Além disso, a protecdo do meio ambiente, o fomento da
producdo, o cuidado com a saude, a assisténcia social e o abastecimento alimentar ndo sao
privilégios do meio urbano. (Saule Jr., 2004; Miranda, 2009)

O Plano Diretor pode e deve ser uma boa ferramenta para englobar o planejamento
dessas situagdes as quais demandam o campo e, ainda, contemplar a solucao de problemas de
extrema urgéncia do meio rural como ¢ a pobreza e a insegurancga alimentar e nutricional.
(Santoro, Costa, Pinheiro, 2004)

O municipio deve ter um olhar para o desenvolvimento do seu territorio como um
todo, até porque, o desenvolvimento efetivo da cidade ndo ¢ independe do desenvolvimento
do campo. E, como ja& se viu anteriormente, o meio rural em boa parte dos municipios
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brasileiros ndo se caracteriza exclusivamente pela produc¢ao primaria. O Plano Diretor pode
vir a ser o grande responsavel pela conexao entre as atividades ndo agricolas desenvolvidas no

rural, com aquelas que acontecem nas cidades. (Saule Jr., 2004; Nakano, 2004)

Segundo Nakano (2004), quando se faz um planejamento, deve-se, inicialmente, “ler o
territorio”. Englobar o meio rural no Plano Diretor ¢ construir a leitura do territorio rural, de
acordo com as suas particularidades e suas diversas fungdes: a sua distribui¢ao da populagao
pelo territério, a sua paisagem fisica e bioldgica e o seu desenvolvimento econdomico e
ambiental. O rural, por si s0, ja se diferencia do urbano na forma com que se ocupa e usa o
solo, assim, diretrizes especificas para esse meio, como a localizagdo de equipamentos,
servigos publicos e determinadas infraestruturas devem ser discutidas, ja que ndo se pode

valer das mesmas regras utilizadas no planejamento urbano. (Santoro, Costa, Pinheiro, 2004)

O municipio deve assumir, utilizando o Plano Diretor como instrumento e em parceria
com a populacdo local, a definicdo dos usos, ocupagdes e exploragdo do seu territdrio,
identificando realmente o que ¢ preciso. O ideal ¢ que o plano diretor seja elaborado com o
envolvimento de moradores e liderangas do meio rural. O primeiro passo seria mapear 0s
atores envolvidos e propor uma metodologia para que esses atores participem das discussoes e
do planejamento rural. Por vezes, a instaura¢ao de processos participativos no meio rural pode
parecer um desafio, mas ndo ¢ impossivel. Uma pesquisa com as familias rurais sobre as suas
expectativas sobre as condigdes atuais e o futuro, assim como a colheita de dados
socioecondmicos, ja ¢ um comego. Para discussdo do territorio de forma integrada, pode-se
também promover a associagdo de movimentos sociais do espago urbano e do espago rural
que lutam por causas e direitos similares, como, por exemplo, 0 Movimento Sem Teto (MST)

e o Forum Nacional de Reforma Urbana. (Maluf, 2004; Santoro, Costa, Pinheiro, 2004)

Quando se faz um Plano pelo municipio, ouvindo a populagdo e levando em
consideragdo as diretrizes impostas por leis federais e estaduais, permite-se com que, de
alguma forma, se estabelega o pacto federativo e as politicas publicas a serem implementadas
fiquem mais efetivas e mais articuladas e integradas com as da Unido e as do estado. (Saule

Jr., 2004)

O plano diretor, com a preocupacdo do territorio como um todo, poderia conter um
macrozoneamento urbano e outro rural. No macrozoneamento urbano, identificar-se-iam as
areas prioritarias, secunddarias e restritas para o aumento da ocupagdo ¢ do adensamento, de
acordo com redes de abastecimento de agua e esgotos, fornecimento de energia elétrica e gas,

transporte coletivo e informagdes geotécnicas e de riscos socioambientais. Assim,
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apareceriam as areas especiais de interesse ambiental, de interesse social, de preservagao
histérica ou cultural e, até mesmo, para a agricultura urbana. (Nakano, 2004)

No macrozoneamento rural, identificar-se-iam 4areas com topografia, solo e
infraestrutura propria para as mais diferentes tipologias de produgdo agropecuaria, extragao
vegetal, mineral e para usos ndo agricolas como turismo, moradias, sitios de veraneio etc. Os
dois principios norteadores da demarcagdo de terras devem ser a democratizagdo do acesso a
terra ¢ o da prote¢do ambiental. Como a defini¢do agraria ¢ fungdo do INCRA, o mais
importante aqui seria identificar as 4reas ndo agricultdveis e analisar quais sdo os seus
possiveis usos e ocupagdo do solo. Outro assunto importante ¢ o reconhecimento dos
possiveis conflitos na destinacdo do solo, como acontece nas cidades, quando, por exemplo,
um hospital ndo pode estar localizado ao lado de uma casa noturna. Uma produgdo de cana-
de-aglicar, que usa a queimada para a sua produgdo, ndo pode estar situada proxima a
assentamentos humanos, em respeito a propria saide dessas pessoas. (Nakano, 2004)

O municipio € o responsavel pela defini¢cdo entre o limite urbano e rural. Geralmente,
o que ¢ urbano se localiza numa area com extensdo e oferta de servigos publicos, com grande
densidade populacional e viaria. J& o que ¢ rural se situa num local com restrita ou parcial
disposi¢do de servigos e equipamentos publicos, com propriedades grandes e predominio de
atividades agricolas e de areas de preservacdo. Primeiramente, o municipio declara o que ¢
urbano e, por exclusdo, o que sobra ¢ rural. (Sparovek, Viana, Barreto, 2004)

Existem alguns problemas, do ponto de vista do planejamento, quando se faz a
definicdo do meio urbano e rural de um municipio. Segundo Sparovek, Viana e Barreto
(2004), tal delimitagdo segue interesses citadinos e imobilidrios que ndo sdo irrelevantes. A
tributacdo feita pelo municipio dentro da cidade, através do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), ¢ bem mais onerosa em compara¢ao ao ITR, o imposto federal pago na zona
rural. Uma das primeiras questdes seria justamente a falta de limites existentes entre o urbano
e o rural, que faz com que o pagamento de um imposto ou de outro seja conflitante. Outro
ponto seria a possibilidade de existéncia de imdveis predominantemente rurais, que cumpram
a sua funcdo social de propriedade, dentro dos limites urbanos definidos. Nao sendo razoavel
o municipio tributar com o IPTU um proprietario de um imoével que, de certa forma, contribui
para o abastecimento alimentar e gerag¢ao de riquezas da cidade. (Lima, Lira, 2012)

Outro grande problema ¢ o fato de que o territério estd em constante transformagao,
com mudangas de usos ¢ conversdes de terras rurais em urbanas, criando zonas cada vez mais

heterogéneas, com grande dificuldade na definicdo do que ¢ cada imovel. Um dos grandes
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fendmenos atuais ¢ exatamente essa conversao, com loteamentos habitacionais e implantagao
de equipamentos de grande porte, como supermercados, postos de gasolinas com lojas e
industrias ou complexos industriais. Configura-se uma situagdo em que ha uma conversao

continua de hectares rurais em metros quadrados urbanos. (Saule Jr., 2004; Nakano, 2004)

Se por um lado existe a expansdo urbana e, por outro, inicia-se a alteracdo de
atividades agricolas em ndo agricolas em espagos rurais, comega-se a existir um conflito no
que se diz respeito as competéncias dos 6rgaos publicos sobre cada tipologia do territério. Ja
se sabe que o 6rgao competente pelo solo rural ¢ o INCRA, mas como sua gestdo esta ligada
inteiramente a questdo agraria e a processos de colonizagdo especificos, pode-se dizer que a
sua responsabilidade, controle e fiscalizacdo quando envolve um imovel rural que estd

comecando a ter fins urbanos ¢ fraca e ineficiente. (Miranda, 2009; Saule Jr., 2004)

Como ndo tem a participagdo do instituto federal e como ndo tem a aprovacdo
municipal, porque os municipios ndo tém legislagdes proprias que regulem o parcelamento do
solo rural ou proibem isso, muitos loteamentos criados em areas rurais recentemente constam

como clandestinos. (Santoro, Costa, Pinheiro, 2004)

A fim de evitar esses conflitos e responder a processos como o esvaziamento urbano,
muitos defendem que a regulacdo do uso e ocupacdo do solo fique completamente nas maos
dos municipios, ja que o seu olhar seria o territério como um todo, englobando éareas rurais e
urbanas, e ndo fragmentada, como ¢ hoje. Nesta perspectiva, os municipios brasileiros devem
arranjar alguma maneira de articular com o INCRA, ja que a regulacdo das formas de uso,
ocupagdo e parcelamento do solo no territério municipal, de forma local, ¢ de seu inteiro
interesse, mas, a0 mesmo tempo, ndo se pode invadir a competéncia constitucional da Unido

para regular o uso agrario da zona rural. (Miranda, 2009; Saule Jr., 2004; Nakano, 2004)

E claro que a regularizagio das ocupagdes em meio rural tem que ser extremamente
criteriosa para ndo induzir novas ocupagdes, principalmente em dreas mais distantes do
perimetro urbano. Uma ideia para que pudesse existir essa regularizagdo seria redefinir o
perimetro urbano, englobando as regides de expansao urbana, os loteamentos e condominios
ja existentes e areas de possivel e futura ocupacdo. O Plano Diretor, elaborado pelo
municipio, entraria como o instrumento base para defini¢do de diretrizes e critérios neste
processo. (Nakano, 2004)

Em municipios localizados em regides metropolitanas, integrantes de areas com as
mesmas caracteristicas e interesse ou que estejam localizadas proximas a municipios com
grandes restricdes ambientais, o interessante ¢ que, apés um grande mapeamento regional,
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sejam preparadas as estratégias para o planejamento e gestao do territério como um todo, para
que se evitem no futuro grandes conflitos e problematicas dificilmente solucionaveis. Assim,
os planos diretores seriam elaborados de forma conjunta, numa articulagdo intermunicipal.

(Nakano, 2004)

Principais dificuldades encontradas no planejamento

Pode-se identificar diversas dificuldades no que diz respeito ao planejamento

resumidas na tabela 1 abaixo.

TABELA 1: Quadro Sintese sobre as Dificuldades para o Planejamento Territorial.
Eixo Dificuldades Encontradas

tematico

- Tratamento do rural como um setor econdmico ¢ ndo um espago territorial;

- Desarticulacdo de programas e projetos, desenvolvidos pelos ministérios da Unido,
para a regulagdo do rural agrério;

- Falta de conhecimento dos gestores municipais de que o seu trabalho inclui o
Rural planejamento das areas rurais;

- Usual inexisténcia de um zoneamento rural no plano diretor municipal;

- Dificuldade da a¢@o municipal no sentido de um planejamento do meio rural em
escala regional;

- Baixa participagdo dos atores sociais, ndo relacionados com a agricultura, no
planejamento rural;

- Falta de integragdo entre as agdes das trés esferas de governo

- Falta de integracdo de planejamento e de pensar um territério como um todo,
como uma rede;

- Falta de instituicdes capazes de desenvolver programas que tragam efetivo
desenvolvimento rural de forma territorial;

Territorial | _ Falta de profissionais que sejam capazes de olhar a area urbana, para além dos
limites das cidades;

- Incompreensdo, pelos responsaveis do planejamento, de o que é o rural e o que ¢é
urbano e, sobretudo, sobre as complexas dindmicas envolvidas por estes dois
espagos;

- Falta de integragdo dos marcos regulatorios;

- Falta de integracdo da agdo dos mais diversos responsaveis, trazendo uma gestao
independente, desarticulada e sem didlogo;

- Conflito de competéncias quando acontece a atividade agricola dentro do
perimetro urbano ou quando acontecem loteamentos e expansdo urbana em zonas
rurais.

Planejamento

Planejamento
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Conclusoes

O planejamento territorial no Brasil ainda carece de aperfeicoamento em diversas
frentes. S0 muitas as dificuldades para se organizar o territério como um todo ¢ de forma
conveniente. A tendéncia é de um meio rural cada vez mais articulado com o urbano, através
de um territério continuo, composto pelo campo, cidades menores, cidades médias, cidades
grandes e metropoles, interligados entre si. Torna-se assim muito importante o estudo sobre a
relacdo de dependéncia entre as regides rurais e as grandes cidades. Nao hd como integrar a
cidade e o campo, sem analisar a estrutura social, econdmica e ambiental de ambos e como se

associam.

Considera-se importante que o meio rural seja tratado como um espago € ndo como um
setor produtivo. O desenvolvimento territorial ndo pode estar apenas assentado em interesses
econdmicos, mas deve levar em conta o uso social do espago, incluindo agentes multiplos e
dispersos.

Os municipios devem assumir sua responsabilidade pelo campo e devem atuar para
que todas as funcdes do rural se cumpram, criando limites para a expansdao da cidade e
critérios para a exploragdo sustentavel do solo. E necessario que o plano diretor seja elaborado
com o envolvimento de moradores e liderangas do meio rural, e integre, assim como existe
para o urbano, o zoneamento rural.

A promoc¢ao de maior didlogo entre os marcos regulatérios, os instrumentos, as acdes
e entre as politicas implementadas por todos os entes federativos também ¢ importante, ja que
tudo até entdo tem se apresentado de forma setorial e isolada.

Planejar os territérios rurais e urbanos constitui-se, portanto, um grande desafio.
Torna-se necessario fomentar a elaboragdo de planos integradores e coesivos, que tonifiquem
as interagdes entre as sedes urbanas e seu entorno, constituido por pequenos municipios,

ruralidades e espacos verdes.
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