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Resumo

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 e sua definicdo de
direito a cidade, o fendmeno da autonomia dos municipios enquanto entes
federados suscitou o debate acerca das estratégias da gestdo publica para
acompanhar a insercdo da ldgica capitalista no desenvolvimento urbano.
Megaempreendimentos de cultura e de lazer, em expoente nas zonas
portuarias, fazem parte de uma pratica municipal que determina a passagem
de acdes de gerenciamento urbano para o empreendedorismo urbano. Em
face desse contexto, o artigo realiza um estudo comparado dos Cais José
Estelita e Maua, analisando os projetos de revitalizacdo propostos,
questionando a aplicabilidade das Leis Especificas dos Cais, dos Planos
Diretores e do Estatuto da Cidade. E analisado o histérico dos territérios em
disputa, discutindo as nog¢des de propriedade e uso, o exame das semelhancgas
entre os projetos de revitalizacdo das areas partindo do empreendedorismo
urbano, o balanco da legislacdo supracitada em relacdo a sua anuéncia e
aplicabilidade e as reivindicagGes sociais através do Movimento Ocupa Cais
Maua e Movimento Ocupe Estelita. E concluido expondo a privatizagdo de
parte das orlas, excluindo a administragdo do poder publico, e a gentrificacdo,
excluindo a populagdo com menor poder aquisitivo do centro da cidade, de
um espago que deveria ser, e é vendido como, receptivo para todas as
camadas sociais.

Palavras Chave: Cais; Revitalizagdo; Legislagdo; Empreendedorismo Urbano.
Abstract/Resumen

With the advent of the Constitution of the Republic of 1988 and its definition
about right to the city, the phenomenon of municipalities autonomy as
federated entities raised the debate about the strategies of public
management to accompany the insertion of capitalist logic in urban
development. Mega cultural and recreation enterprises, especially in the port
areas, are part of a municipal practice that determines the transition from
actions of urban management to urban entrepreneurialism. Under this
context, the article performs a comparative study of the José Estelita and
Maud Ports, analyzing the proposed revitalization projects, questioning the
applicability of the “Leis Especificas dos Cais, Planos Diretores e Estatuto da
Cidade”. This article analyses the history of the disputed territories, discusses
the notions of ownership and use, the examination of the similarities between
the revitalization projects by the concept of urban entrepreneurialism, the
balance of the aforementioned legislation, whether they are being accepted
and applied, and the social demands through the Occupy Movements “Ocupa
Cais Maua” and “Ocupe Estelita”. It is concluded by exposing the privatization
of part of the ports, excluding the power of public administration, and
gentrification, excluding the population with lower purchasing power of the
downtown, a space that should be, and it is sold as, receptive to all social
layers.

Keywords/Palabras Clave: Ports; Revitalization; Law; Urban
Entrepreneuralism.
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INTRODUCAO

om o advento da Constituicdo da Republica de 1988 e sua defini¢do de direito a cidade,

subsequentemente regulamentado pelo Estatuto da Cidade', o fendmeno da autonomia

dos municipios enquanto entes federados suscitou o debate acerca das estratégias da
gestdo publica para acompanhar a intensidade do ritmo da globalizagdo e da inser¢do majorada da
légica capitalista no desenvolvimento urbano. Megaempreendimentos de cultura e de lazer,
realizagdo de megaeventos e revitalizagdes pela cidade, em expoente nas zonas portuériasz, fazem
parte do rol de posturas municipais que determina a passagem de agbes politicas de
gerenciamento urbano para o empreendedorismo urbano (HARVEY, 1989).

Os administradores publicos atuam em duas frentes principais, sendo elas a facilitacdo dos
investimentos privados em ambito local e a exploragdo das vantagens do municipio em busca de
competitividade nacional e internacional. Nesse escopo, as cidades de Recife e Porto Alegre
seguem o padrdo esperado ao abrir mao da sua capacidade reguladora em defesa do interesse
publico sobre o Cais José Estelita e o Cais Maua, respectivamente, em prol da iniciativa privada.

Em face desse contexto, o artigo propde-se a realizar um estudo comparado dos Cais José Estelita
e Maug, a partir de uma andlise critica dos projetos de revitalizagdo propostos pelos Consércios
Novo Recife e Cais Maua do Brasil S.A., questionando a aplicabilidade das Leis Especificas dos Cais
(Lei complementar n2 638 de 2010 sobre o Cais Maua e Lei 18.138 de 2015 sobre o Cais de Santa
Rita, Cais José Estelita e Cabanga), dos Planos Diretores e do Estatuto da Cidade. O artigo é
dividido em quatro partes: i) andlise do histdrico dos territérios, concebendo-os como areas em
disputa e discutindo as nog¢des de propriedade e uso dos mesmos; ii) exame das semelhangas
entre os projetos de revitalizagdo das areas partindo do empreendedorismo urbano; iii) balanco da
legislagdo supracitada em relagdo a sua anuéncia e aplicabilidade e iv) exposicdo das
reivindicagBes sociais através do Movimento Ocupa Cais Maua (MOCM) e Movimento Ocupe
Estelita (MOE). As conclusdes encerrardo o trabalho.

METODOLOGIA

A proposicdo do artigo se deu com base no conhecimento empirico de abordagem qualitativag,
resultado de uma pesquisa-ac¢do, que é definida por Thiollent (1988);

A pesquisa acdo é um tipo de investigacdo social com base empirica que é
concebida e realizada em estreita associagdo com uma agdo ou com a
resolu¢do de um problema coletivo no qual os pesquisadores e os
participantes representativos da situagdo ou do problema estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo. (THIOLLENT, 1988, p. 14)

Ademais, foi realizada pesquisa bibliografica nos campos de Direito Constitucional, Sociologia
Juridica e Sociologia Urbana. Ndo negando o cientificismo do direito estatal, estendemos que haja
diversas fontes de conhecimento juridico mesmo fora do padrao juridico-institucional, a exemplo
dos materiais produzidos pelo MOCM e MOE. Eles fazem brotar os interesses da sociedade que

! Lei ne 10.257, de 10 de Julho de 2001 que estabelece normas de ordem e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e bem-estar dos cidaddos.

2 PN ~ ~ . . ~ . R .

O fenémeno das waterfronts sdo processos de reestruturagdo e privatizagdo de servigos e comércio que criaram um
modelo de negdcios que se utiliza das cascas histdricas das estruturas portudrias para nelas produzir locais de consumo
visual

* Método de pesquisa que se foca no carater subjetivo do objeto analisado, estudando as suas particularidades.
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ainda ndo tiveram maturagdo ou vontade politica para se converterem em direitos resguardados
pelo ordenamento juridico (CARVALHO, 2001). Isto posto, as produgdes dos movimentos
supracitados foram utilizadas como material bibliografico da mesma forma.

HISTORICO DAS ZONAS PORTUARIAS EM RECIFE E PORTO ALEGRE

Pela necessidade permanente de utilizagdo do excedente de capitais, o investimento na
reurbanizacdo de dreas abandonadas ou degradadas acaba sendo destino de interesses
especulativos destes capitais, muitas vezes em contraposicdo a outros interesses sociais como
direito a moradia, cultura, lazer e patriménio histérico, tornando-a um territério em disputa.
(HARVEY, 2014).

O fato das zonas portudrias analisadas serem dreas centrais aumenta as possibilidades do valor de
mercado desta especulagdo. Em degradagdo a partir dos anos 1970, o centro das capitais
brasileiras, em especial as zonas portuarias, foi sendo abandonado devido a desindustrializagdo e o
deslocamento de fabricas destas regides para as periferias das grandes cidades, se refletindo no
grande numero de prédios abandonados, especialmente de propriedade do poder publico, que
contribui para o esvaziamento demografico e a concepgao do centro como espago de servigos e
comércio, ndo para o lazer e a moradia.

O CAIS JOSE ESTELITA EM RECIFE

O Cais José Estelita estd em Recife, estado de Pernambuco e principal porta de entrada maritima
da regido nordeste do Brasil. A regido do cais se localiza no bairro Sao José, em area central da
cidade ligando o bairro de classe alta Boa Viagem, a regido central e histérica do Recife Antigo. O
cais foi planejado como suporte a rede ferrovidria construida em 1858. Em 1909 ocorreu o inicio
das obras referentes ao Porto do Recife e 0 mesmo foi inaugurado para servigos no ano de 1918. A
construcdo do Cais José Estelita, pensado como extensdo do referido Porto, foi concluida em 1930
com sua consolidagdo apenas em 1950, e com suas obras de urbanizagao, tais como muro de
contengdo, calcamento, arborizagdo e iluminagao finalizadas, por fim, na década de 1960. No ano
de 2008 ocorreu o leildo da area do Cais Estelita no qual o Consércio Novo Recife foi vencedor do
certame.

Em 2012 ocorre a aprovag¢do do primeiro projeto apresentado pelo Consorcio ao Conselho de
Desenvolvimento Urbano, uma das instancias de decisdo do Plano Diretor, e em 2014 ocorre a
tentativa de demoli¢do do Cais e o inicio da ocupac¢do pelo MOE. Atualmente, a zona portudria de
Recife se localiza no Porto de Suape, que se encontra no Cabo de Santo Agostinho, municipio de
Ipojuca, a 50 quilometros de Recife.

O CAIS MAUA EM PORTO ALEGRE

Porto Alegre é a capital do estado do Rio Grande do Sul, ocupando localizacdo geografica de
importancia para importacdo de cargas e distribuicdo de produtos e recursos para o interior. A
crescente necessidade de ampliagdo das possibilidades portudrias levou a inauguragdo de um novo
porto em 1921, o Cais Maua, com inicio de suas atividades em 1937. Em 1955 foi construido o cais
Navegantes, que fez reduzir progressivamente as operacdes do Cais Maua até ser desativado em
2005. Em 1983, parte do cais foi tombada como patriménio histdrico e cultural — Pdrtico Central
do Porto e Armazéns A e B.
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A partir da sua desativagdo, a drea passou a ser alvo de debate sobre sua utilizagdo, especialmente
no que se refere a sua ligagdo com o centro da cidade, apartados fisicamente desde 1941 com a
construcdo de um muro, feito sob a alegacio de evitar enchentes do rio Guaiba®. A semelhanca de
processo ocorrido a partir dos anos 1990 em Puerto Madero, Buenos Aires, que reaproveitou a
area portuaria criando um bairro destinado as classes altas da sociedade, o cais Maua recebe
atengdo por parte de investidores para transformagdo, sempre na perspectiva de gentrificagdo.
(VIEIRA,2011).

A drea, contudo, é publica, pertencente ao municipio de Porto Alegre e qualquer esfor¢o na sua
revitalizagdo ndo prescinde da analise do quanto se esta privatizando area que deveria atender a
toda sociedade, em atengdo aos interesses de determinada classe social e prejuizo cultural e

ambiental.

Figura 01 — Projeto Inicial Novo Recife. Fonte: Consércio Novo Recife

O PROJETO PARA O CAIS JOSE ESTELITA

O Cais José Estelita compreende uma darea de 101,7 mil metros quadrados, com um patio
ferrovidrio e armazéns abandonados resultado do descaso do poder publico. No ano de 2008, o
Consércio Imobilidario Novo Recife, formado pelas construtoras Queiroz Galvdo, Ara
Empreendimentos, GL Empreendimentos e Moura Dubeux’, adquiriu a area em um leildo que foi o
Unico participante, por conseguinte pelo valor minimo de 55 milhdes de reais. A proposta inicial do
Projeto Novo Recife ° pretendia quatro torres para comércio, servicos, hotelaria, flats e
empresariais e oito torres de uso habitacional. As torres propostas variam entre 21 e 41
pavimentos, estando acompanhadas de cinco torres-garagens anexas para aproximadamente 5 mil
automoveis (BARBOSA, 2014).

4 PPN . z ~ ~ e

A existéncia do muro é bastante contestada pela populagdo, em fungdo da sua pouca utilidade e haver outros
mecanismos mais eficientes para evitar as enchentes. Em uma cangdo popular, “Berlim, Bonfim”, o cantor Nei Lisboa se
refere a ele como o “vergonhoso muro da Maua”.

5 . apr . . s , A .
A mesma empresa que construiu os Edificios Pier Mauricio de Nassaue Pier Duarte Coelho, as “Torres GEmeas”, no Cais de
Santa Rita, em Recife.

®As informagdes sobre o Projeto Novo Recife foram tiradas das publicagdes langadas pelo Consércio Novo Recife e/ou pela
Prefeitura da Cidade do Recife
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Como o projeto orgado em 800 milhdes de reais foi protocolado dias antes da aprovagao do atual
Plano Diretor (PD) da Cidade de Recife, ele ainda seguia as normas urbanisticas mais permissivas
do PD que vigorou entre 1991 e 2008.

Os questionamentos e as irregularidades do processo de construgdo e aplicagdo do projeto sao
variados, introduzidos no fato de que a area leiloada era uma propriedade federal, o que obriga a
consulta de interesse a érg3os publicos. O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional’
(IPHAN) de Pernambuco demonstrou interesse pela drea em memorandos enviados para a
Secretaria de PatrimoOnio da Unido (SPU), declarando-a como um imodvel de valor histérico,
artistico e cultural. Foi requerido pelo Ministério Publico Federal (MPF), em Agdo Civil Publica
(ACP) 2, que o IPHAN dé as diretrizes de uso e ocupac3o da area do Cais. Ainda, o MPF solicitou
que o Consorcio Novo Recife seja proibido de realizar modificagGes na area enquanto nao tiver o
parecer dos drgdos publicos competentes, sejam eles o Departamento de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e, ainda, que seja
declarada a nulidade do projeto por nao satisfazer os requisitos.

Outra preocupagao se baseia no fato de que todos os projetos imobilidrios desse porte devem
adimplir uma série de obrigagdes basicas: o Estudo de Impacto de Vizinhanga9 e o Estudo de
Impacto Ambiental'®, ambos n3o realizados pelo consodrcio. Ja as inquietagdes arquitetbnicas e
urbanisticas se fundam no fato do projeto ndo ter articulagdo com a malha viaria, no contraste a
ser causado entre a altura proposta para os prédios e as construgdes histéricas do bairro Sao José,
no possivel aumento de fluxo de veiculos na regido e nas mudangas climaticas que o bairro Sao
José sofreria.

Mesmo com o processo destoante daquele que deveria ter ocorrido, o Consércio iniciou a
derrubada dos galpdes no terreno do Cais com base em um alvara irregular emitido, fato que
ocasionou a ocupagao quase imediata do MOE no local, que foi reintegrada 28 dias depois de
forma irregular e violenta. Apds o ocorrido, a Prefeitura de Recife suspendeu a licenga de
demolicdo que emitira ao Consdrcio e anunciou que abriria o debate sobre o projeto com a
sociedade civil, convocando audiéncias publicas.

As diretrizes urbanas foram reformuladas e apresentadas a populagdo, de mesmo modo o
Consércio anunciou as mudangas que seriam feitas no projeto de acordo com a Lei de usos sobre o
sobre o Cais José Estelita. Serdo construidas 1.042 unidades habitacionais distribuidas em 14
tipologias e ainda dois empresariais com 205 salas de escritérios. Implantacdo de duas unidades
hoteleiras e um Centro de Convengdes/Eventos. Serdo utilizados apenas 35 mil metros quadrados
para uso privativo dos empreendimentos e o restante, mais de 65 mil metros quadrados, é
destinado ao uso publico — jardins, parques, equipamentos de apoio, ciclovia, calgcadas e vias.
(NOVO RECIFE, 2014)

7 < . PP < . N . . o .
IPHAN é uma instituicdo federal responsdvel por preservar, divulgar e fiscalizar os bens culturais brasileiros, além de
garantir a utilizagdo desses bens pela atual e futuras geragdes.

¥ ACP ne. 2005.83.00.004462-1

°Um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é focado na analise de impactos a qualidade de vida urbana, na vizinhanga do
empreendimento. O Estatuto da Cidade prevé que os municipios devem exigir o EIV regulamentado conforme deus Planos
Diretores e outras normas especificas que o regulamentam.

%0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) sdo documentos técnicos
multidisciplinares com objetivo de realizar avaliagdo ampla e completa dos impactos ambientais significativos e indicar as
medidas mitigadoras correspondentes.
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Figura 02: Redesenho do Projeto Novo Recife. Fonte: Consdrcio Novo Recife

O PROJETO PARA 0 CAIS MAUA

Ja na capital gaucha, com a proposta de “reintegrar os porto-alegrenses e seu Centro Histoérico as
aguas do Guaiba”, foi formada uma Comissdo Técnica para tratar especificamente do projeto de
revitalizagdo do Cais Maua. Pretendendo resultar em um complexo de comércio, negdcios e
turismo, em 2010 foi promulgada a Lei de Usos para o Cais Mau3, garantindo alguns e vedando
expressamente outros usos para os 3.240 metros da zona portuaria de Porto Alegre, assim como
modificou regimes urbanisticos que serdo aplicados na area.

Em 2010, foi autorizada a abertura de licitacdo para escolher a empresa que iria revitalizar o
espago por meio de uma Parceria publico-privada, isto é, o arrendamento oneroso da totalidade
da drea para exploragao comercial pela iniciativa privada com aplicacdo de 500 milhdes de reais de
investimento (CAIS MAUA DO BRASIL, 2015). O Consércio Porto Cais Maua do Brasil, foi formado
inicialmente pelas empresas NSG Capital, Contern, do Grupo Bertin e GSS Holdins™, foi Unico
participante da licitagdo e, portando, se tornou habilitado para arrendar, por 25 anos, a drea de
3.240 metros area em questao.

O primeiro projeto arquitetonico foi apresentado, com as propostas de revitalizacdo do Cais Maua,
com a finalidade de ser executado em trés fases. A primeira delas sendo o Setor Armazéns:

Entre os armazéns A e B, junto ao pdrtico central, serdo destinados a cultura
popular; entre os armazéns Al e A5 vai ficar a area destinada a design e
decoragdo, com espacgos para loja de moveis, utensilios, tapegaria, galeria de
arte, além de operagdes de gastronomia com vista para o Guaiba; o A6 é o
armazém destinado a eventos, enquanto o Bl vai receber uma praca de
alimentagdo, o B2 vai abrigar uma loja de conveniéncia, pequenos comércios e
servicos e no B3 funcionara um terminal hidrovidrio. Esse setor brigard um
hotel-conceito e terd suas caracteristicas arquitetdnicas da fachada
preservadas. (CAIS MAUA DO BRASIL, 2015)

Também faz parte do projeto o Setor Docas

' NsG Capital e Contern de capital nacional; GSS Holdins de capital espanhol.
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O setor docas contara com torres comerciais com servico de hotelaria.
Abrigara a Praga Edgar Schneider, com 4,2mil metros quadrados, sendo a
maior das dez pragas do complexo. O prédio do antigo Frigorifero do Porto,
inaugurado em 1935, deve dar lugar a um centro de eventos, com convengoes,
atividades culturais, entre outras. O setor de docas também oferecera
estacionamento, com 2.036 vagas. (CAIS MAUA DO BRASIL, 2015)

Por fim, a proposta abrange o Setor Gasémetro:

Implantagdo de Centro Comercial, onde estdo previstas atividades de
comércio, lazer e cultura. Para atender a publicos variados prevé-se atividades
diversificadas no Centro Comercial, com a presenca de lojas ancora,
restaurantes, cinemas, vagas de estacionamento, areas de servico e
administragdo. Ha ainda a previsdo de areas livres, com terragos e areas para
circulacdo de pedestres, paisagismo e &reas protegidas. (CAIS MAUA DO
BRASIL, 2015).

Figura 03 — Projeto Viva Cais Maud. Fonte: Consorcio Cais Maud do Brasil S.A.

Em 12 de novembro de 2013, o consércio Porto Cais Maua do Brasil S.A deu inicio formal a
execucao das obras de revitalizacdo, ao obter licenga da Prefeitura Municipal para o restauro dos
armazéns. Porém, em 2015, o relatorio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
resultado de sua inspecdo na area, acarretou no pedido do Ministério Publico de Contas pela
suspengdo de quaisquer autorizacGes ja aprovadas ao Consdrcio até que as indagacOes do
relatério acerca do descumprimento de itens contratuais sejam sanadas. As garantias financeiras
de que se dispde de um patriménio liquido de pelo menos RS 400 milhdes™, a mudanca na
composicdo aciondria ndo autorizada com antecedéncia® e a ndo entrega dos projetos executivos
no prazo de 120 dias sdo pontos levantados pelo relatério do TCE que suspenderam as obras de
revitalizagdo do Cais Maud. As obras permanecem paradas desde entdo.

12 . . e ~ . . . .

O contrato de arrendamento do cais estabelece que o vencedor da licitagdo do cais teria 180 dias contados a partir da
data em que tomou posse da area para apresentar os documentos assegurando sua capacidade financeira para tocar a
obra.

13 < PPN . o~ . o . . . ~ .

Ha a exigéncia de que qualquer mudanga na composi¢do societdria seja comunicada e autorizada com antecedéncia pelo
fato de ndo ter como verificar se a nova estrutura da empresa atenderia as exigéncias de habilitagdo e de qualificagdo
econdmico-financeira estabelecidas na licitagdo.
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COMPARAGAO ENTRE OS DOIS PROJETOS

Para as dreas foram apresentados projetos realizados por consércios de empresas privadas, com o
intuito de “recuperar a identidade local” tornando-as modernas e acessiveis a populagdo. O
discurso adotado é de que os Cais outrora eram inutilizdveis e, com os processos de revitalizagdo
eles passariam a ser fruidos por todo o publico, atendendo a todos os extratos econ6mico-sociais.
Na justificativa manifestada as revitalizagdes se dariam em nome da retomada de didlogo entre
areas referidas e a cidade existente, no entanto os resultados previstos provocam,
paradoxalmente, uma sensagdo de contraste com a identidade anterior dos municipios.

De acordo com Nigro (2010), as revitalizagdes tém por objetivo valorizar e refuncionalizar o
patrimonio histdrico e arquitetonico das cidades, sendo executadas, na maioria dos casos, sobre
areas pontuais do espago urbano, com vistas a readequagdo funcional, a valorizagdo imobilidria e
ao incremento do consumo, por intermédio de financiamentos e parcerias com a iniciativa
privada. As referidas Parcerias Publico-Privadas™ (PPPs) sdo realizadas por meio de um contrato
administrativo entre o setor publico e a iniciativa privada para, nestes casos, a realizagdo de
empreendimentos publicos. As PPPs s3ao diferenciadas da privatizagdo do espago, pois neste
ocorre a “venda” de uma instituicdao do setor publico para o privado, e o empreendimento passa a
ser executado inteiramente pela iniciativa privada como qualquer outro negdcio, podendo o
governo participar como sécio minoritario, mas sem qualquer poder sobre a empresa (RABELO,
VIEGAS e SOUZA, 2011)

Em Recife e Porto Alegre, a omissao do Poder Publico Municipal na execu¢ao de um planejamento
urbano para as areas portuarias levou a iniciativa privada a realiza-lo segundo os seus interesses. O
debate com o municipio passa do ambito de discussdo acerca de propostas para a cidade para
exigéncia de cumprimento das politicas urbanas de cada municipio previstas nos planos diretores
e nas leis municipais. Ja na esfera privada, o modelo multimiliondrio de revitalizagGes propostos
abarcando torres comerciais, Shopping Center e estacionamento sinalizam para um processo de
empreendedorismo urbano que, quando finalizado, além de privatizar parcialmente dareas de
anterior ingeréncia publica, causara a gentrificacdo do espaco.

O empreendedorismo urbano se caracterizaria, principalmente, pela parceria publico-privada,
tendo como objetivo politico e econémico imediato muito mais o investimento e o crescimento
financeiro através de empreendimentos imobilidrios pontuais e especulativos do que a melhoria
das condicbes em um ambito especifico (HARVEY, 1989). A linguagem figurada é utilizada
metaforicamente, transformando a cidade em “empresa”, os equipamentos, servicos e
trabalhadores em “mercadorias”, justificando e viabilizando novas praticas politicas de relagdes
sociais e uma agenda de investimentos baseada na competitividade dos centros urbanos
(COMPANS, 2005). Sobre o empreendedorismo, a autora ainda elabora:

Ele evoca ndo so a eficacia administrativa com o valor supremo norteador da
acdo publica — em vez do “interesse geral” ou do “bem comum” que a ideia do
Estado-nagdo condensava e representava-, mas, antes de tudo, atribui a ela o
objetivo primordial da valorizagdo dos capitais localizados em dado territério,
operando assim uma fusdo entre as nogdes de “interesse publico” e de
“interesse privado”. (COMPANS, 2005).

A pesar das diferencas existentes nas matrizes dos projetos, os lugares que serdo recriados
vendem o ideario de promog¢do de uma sociabilidade que ndo se concretizaria, produzindo uma

 Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, introduziu no Brasil novas modalidades de contratagdo publica.
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estetizacdo das relagBes sociais, ponto que justificaria a adesdo das elites locais ao modelo de
gestdo do espago antes publico ofertado. Essas elites juntamente com os Consorcios compostos
por empresas que deveriam ser capazes de, por exemplo, garantir a aplicagdo de 400 milhdes de
reais para a revitalizagdo, representam os interesses privados nos Cais, estabelecendo relagdes de
poder entre grupos economicamente dispares, posto que no outro lado se encontra a populagdo
civil de diferentes camadas sociais representada pelos Movimentos de luta pelo direito a cidade.

O resultado desse conflito é o afastamento daqueles que ndo possuem condi¢Ges de acompanhar
a valorizagdo econdmica do local e, dessa maneira, quando se fala em revitalizagdo das areas em
foco, poderia ser traduzido como gentrificagdo o real processo ocorrido, definindo fronteiras de
classe por meio de novas estruturagdes espaciais. A primeira referéncia de Gentrificagdo foi dada
por Ruth Glass (BIDOU, 2006), era associada ao fendmeno urbano londrino correspondente ao
interesse e a consequente mudanga habitacional de classes médias, residentes em subdrbios, para
regides centrais onde habitavam moradores de classes operdrias. Os fendmenos de gentrificagdo
atualmente estdao em um contexto de um novo regime de acumulagao do sistema capitalista atual,
que garante a acumulagdo primitiva de capital simbdlico, e desta conjuntura surgem novos poélos
de crescimento associados a espagos urbanos com condi¢gdes de atrair camadas de consumo
qualificado da new middle c/ass”, com ofertas de equipamentos culturais, de lazer, consumo e
concentragdo de possibilidades de emprego vinculadas a estes (BIDOU, 2006).

NOVA ORDEM JURIDICO URBANISTICA: CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E
EsTAaTUTO DA CIDADE DE 2001

A nova constituicdo brasileira promulgada em 1988 trouxe diversos avangos no ambito da
democracia e da participagao popular para superagao de um regime autoritario de havia durado
mais de 20 anos. O ponto a ser destacado aqui é o capitulo da politica urbana (artigos 182 e 183).
Esse avango tem relagdo com o importante processo de reforma urbana promovido gradualmente
no Brasil desde a década de 80 e com grande influéncia do Movimento Nacional de Reforma
Urbana que inaugurou no Pais uma nova ordem juridico-urbanistica. (FERNANDES, 1998). Entre
outros aspectos, os principais principios trazidos na nova ordem urbanistica falavam sobre a
autonomia do governo municipal para desenvolver a politica urbana de forma mais especifica, a
gestdo democratica das cidades™, o direito social 3 moradia, a funcdo social da propriedade
urbana e o combate a especulagdo imobilidria em areas urbanas.

Se a nova constituicdo apresenta uma nova ordem, o Estatuto da Cidade tem a tarefa de
consolidar essa politica, dando “suporte juridico consistente e inequivoco a acdo dos governos e
da sociedade organizada para controle dos processos de uso, ocupac¢do, parcelamento e
desenvolvimento urbano” (FERNANDES, 2010).

No que tange as diretrizes gerais o Estatuto prevé o combate a especulagdo imobiliaria, a defesa
de interesses e necessidades coletivas, o privilégio aos investimentos geradores de bem-estar
geral, além do principio da preservacdo, gestdo democratica da cidade e recuperagdo do
patrimonio histdrico, cultural, paisagistico. Além disso, a lei cita que o PD como instrumento basico
de desenvolvimento e expansdo urbana dos municipios. Esses principios foram incorporados de
forma mais especifica nos PD (de Recife e Porto Alegre). Aqui vamos avaliar entdo, o que as

> Nova classe média é constituida por familias com renda per capita mensal entre R$ 291,00 a R$ 1.019,00.

'® Gestdo democratica é a politica que possibilita a participagdo popular nas instdncias de decisdo do desenvolvimento
urbano da cidade.
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legislagdes municipais dizem sobre os projetos pretendidos para as areas dos Cais José Estelita e
Maua e aos projetos pretendidos.

CAIS JOSE ESTELITA E O PLANO DIRETOR DE RECIFE

O Plano Diretor (PD), Lei Ordinaria 17.522 de 2008, segue a mesma linha de diretrizes gerais
estabelecidas pelas leis anteriormente citadas, trazendo os conceitos de fungdo social da cidade,
da propriedade, a sustentabilidade urbana, a valorizacdo dos interesses coletivos entre outros
principios e diretrizes gerais, colocados em seus primeiros dez artigos.

Como legislagdo prépria para definir o desenvolvimento urbanistico da cidade divide a cidade do
Recife em Macrozonas e Zonas especificas para cada Macrozona, para melhor estabelecer a
politica urbana de cada regido ou bairro do municipio. Dessa forma temos que a area do Cais José
Estelita, reinvidicada pelo projeto Novo Recife, se encontra dividia entre a Macrozona do
Ambiente Construido (MAC)", na respectiva Zona de Ocupa¢do Moderada (ZAC Moderada)®™, e a
Macrozona do Ambiente Natural (MAN)', na respectiva Zona do Ambiente Natural Orla (ZAN
Orla). O PD estabelece objetivos prdprios para cada zona de forma que na ZAC moderada, temos
metas que visam o combate a especulagdo imobilidria, o incentivo a preservagdo a recuperagao, a
reabilitagdo e a conservagdo dos imdveis e dos elementos caracteristicos da paisagem, o estimulo
ao uso de habitagOes de interesse social, dentre outros principios. E na ZAN Orla, temos, entre
outras, as diretrizes de garantir padrdes sustentdveis de ocupagdo, com respeito a paisagem
peculiar existente, reconhecidos como marcos da paisagem, respeitando a paisagem
peculiar existente e de promover a valorizagdo e integracdo entre os patrimdnios natural e
histérico-cultural.

e

FCN ESTUARIO D]

Figura 04 - Zoneamento Cais José Estelita. Fonte: Prefeitura do Recife

Y MAC compreende as areas caracterizadas pela predominadncia do conjunto edificado, definido a partir da diversidade das
formas de apropriagdo e ocupagdo espacial — Art. 90, inciso | do PD do Recife.

¥ ZAC Moderada, caracterizada por ocupagdo diversificada e facilidade de acessos.

19 . . . e . . .
MAN compreende as dreas caracterizadas pela presenga significativa da dgua, como elemento natural definidor do seu
carater e proximidade a corpos d*agua.
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Ainda por esse lado, o PD define o Cais José Estelita, que dada a sua importancia histoérica,
paisagistica, cultural e social, como local que dever ser objeto de um plano especifico para a area,
portanto o PD obriga que o Cais tenha um projeto e um regime urbanistico especial e especifico
para o local, que posteriormente foi contemplada com a lei n2 18.138 de 2015, que institui plano
especifico para o Cais José Estelita e outras areas, que sera abordado em seguida.

Acerca do Projeto Novo Recife, o PD o encaixa como um empreendimento de impacto20 e por sua
vez se faz necessario, além dos estudos caracteristicos, um documento especifico como o EIV, cujo
objetivo deve ser de analisar os efeitos positivos e negativos do empreendimento sob as seguintes
questdes como: uso e ocupagdo do solo, adensamento populacional, valorizagdo imobiliaria,
paisagem urbana e patrimonio natural e cultural, meio ambiente entre outras questdes elencadas
no artigo 189 do PD de Recife.

Por fim, temos um PD que apesar de diversas conquistas para desenvolvimento urbano que
considere a cidade como um palco de desigualdades sociais e disparidades econémicas a serem
sanadas, comega a ter principios de diretrizes que por sua vez venham a favorecer o setor privado
e o0 mercado imobilidrio, como os apontamentos de “estimular atividades de comércio e servigos”
ou o de “promover parcerias publico-privadas para viabilizar operagdes urbanas consorciadas”,
por exemplo, que pouco dialogam com os outros principios sociais e democraticos, mas que
anseiam uma maior participagdo do grande capital imobilidrio nas decisGes acerca do
desenvolvimento urbano nas cidades brasileiras.

CAIS JOSE ESTELITA E O PLANO ESPECIFICO

Possivelmente a lei cujas influéncias do consdrcio interessado tenham tido maior participagdo na
sua promulgacao, o plano especifico que regulamenta a drea do Cais José Estelita, além de outras
areas como: o Cais Santa Rita e o Bairro do Cabanga (regiées proximas ao Cais José Estelita), traz
muitas inovagdes para a area, ja que foi instituida no ano de 2015, e algumas inconsisténcias com
relagdo a legislacdo urbanistica ja consolidada, como o Estatuto da Cidade e o Plano Diretor do
Recife.

O plano especifico estabelece, como delega o PD, um regime e parametros urbanisticos préprios
para a area do Cais Estelita. A lei divide a drea inteira em dez Zonas, sendo quatro delas referentes
ao Cais Estelita e ao novo projeto: parte da Zona 1 (Z-1), cuja area abriga boa parte do parque
ferroviario, e a Zona 6 (Z-6), cujos os objetivos das areas sdo a consolidagdo como parque publico,
gue deverdo conter minimamente entre outros pontos, area para ciclovias ou ciclofaixas, corrida
ou caminhada, e local para atividades culturais, além de destinacdo de 70% da area para solo
natural’’. A Zona 5 (Z-5), local que abriga a construgao das torres e a maior parte do projeto Novo
Recife, os objetivos sdo de reabilitacdo urbana e incentivo a instalagdo de novos usos e atividades
que esta subdividida em setores (5a, 5b, 5c e 5d), com gabaritos maximos diversificados — 137
metros para o setor 5a, 120m para o 5b, até 95m (caso a ldmina ndo ultrapasse 900m? e por fim,
42m para o 5d — além de novos usos e atividades. E por ultimo, parte da Zona 8 (Z-8), area que
abriga os antigos armazéns cujo os objetivos seriam de reabilitacdo do patriménio e incentivo aos
novos usos, com altas taxas de solo natural.

20 ¢ . . . . .
Sdo empreendimentos que podem causar impacto no ambiente natural ou construido, sobrecarga na capacidade de
atendimento da infra-estrutura basica, na mobilidade urbana ou ter repercussdo ambiental significativa.

21 . m A . ~ 2 s ~ .
Solo natural, na perspectiva utilizada, faz referéncia ao solo que ndo é edificado, ndo construido.
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Figura 05 — Zoneamento do Cais José Estelita, Cais Santa Rita e Cabanga. Fonte: Anexo da Lei 18.138 de 2015

O plano especifico contém espagos para mobilidade urbana e reabilitagdo do patrimonio histdrico,
porém se destoa da legislagdo urbanistica ja consolidada no sentido de permitir constru¢ées com
grandes gabaritos nas proximidades do rio, o que alteraria a paisagem histérico cultural do bairro
de S3o José e do centro do Recife, ndo respeitando as diretrizes especificas e o zoneamento
colocados para a drea no PD.

CAIS MAUA E 0 PLANO DIRETOR

O PD de Porto Alegre, por sua vez, divide a cidade em duas grandes &reas: Area de Ocupacdo
Intensiva (AOI), na qual deve ocorrer a maior concentracio de pessoas e negocios
prioritariamente, e o maior adensamento, ou seja, maior quantidade de pessoas previstas para
morar e trabalhar, e a Area de Ocupacdo Rarefeita (AOR), local que deve haver um maior cuidado
com a natureza e menor adensamento. Cada area é dividida em Macrozonas especificas, sendo a
area do Cais Maua localizada na Macrozona Cidade Radiocéntrica, que apresenta grande taxa de
ocupacao de seus lotes e alta densidade. Essa Macrozona é dividida em Unidades de Estruturagao
Urbana® e subunidades para melhor definir o regime urbanistico préprio de cada regido. O PD
define que o Cais é uma Area de Interesse Cultural e que deve ter o seu regime urbanistico
definido por lei especifica — a Lei Complementar n2 638 de 2010, que sera analisada em seguida,
com objetivos de transformar a area num polo de atracdo e irradiacdo de desenvolvimento
cientifico, tecnolégico, cultural, artistico, turistico, educacional, integrando novos negdcios e
desenvolvimento socioeconOmico com o resgate dos espacos ja existentes, nas dimensdes
historica, cultural e econémica.

Quanto as Areas de Interesse Cultural, o PD as define como locais que apresentam ocorréncia de
Patrimonio Cultural e que devem ser analisadas, visando a sua preservacdo no quadro da

2 UEUs sdo médulos estruturadores do Modelo Espacial limitados pela malha vidria basica. Para cada um deles o PD define
regime urbanistico, podendo constituir-se em subunidades quando englobarem regimes urbanisticos distintos.
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sustentabilidade urbana e ao resgate da memodria cultural por meio da revitalizagdo, restauragao e
potencializacdo das &reas significativas. Na auséncia de regime urbanistico especifico para as Areas
de Interesse Cultural, o uso e a ocupagao serao autorizados desde que demonstradas as condi¢des
desejaveis de preservac3o, através de Estudo de Viabilidade Urbanistica®.

E também definido nesta legislagdo que a edificagdo em terreno situado em Area Especial de
Interesse Cultural com regime urbanistico definido serd analisada mediante Projeto Especial de
Impacto Urbano - de 32 Grau, no caso do cais - no qual o Projeto Viva Cais Maua se encaixa. O PD
prevé que no plano da operagdo deve constar, entre outros pontos, o programa de atendimento
econdmico social para a populagdo diretamente afetada pela operagdo e estudo prévio de impacto
urbano ambiental, além do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Nota-se, portanto, uma preocupacado legislativa em torno da revitalizagdo do Cais, com objetivo de
desenvolver urbanisticamente a drea, gerando crescimentos econdmicos, sociais, com respeito as
condigdes histdrico-culturais referentes ao local, todavia, assim como a legislagdo referente ao
Cais Estelita no Recife, o emprego de frases ambiguas que venham a permitir um possivel avango
do empreendedorismo urbano sobre areas histdricas e publicas da cidade.

CAls MAUA E A LEI ESPECIFICA

A lei complementar n2 638 de marg¢o de 2010, estabelece as regras para utilizagdo da area do Cais
Maua, bem como estabelece o seu regime urbanistico, determinando que deverdao ser
implantados na area do Cais centro de educagdao ambiental, centro de conveng¢bes e museu de
tecnologia, espacgo especifico para o ensino e incubagdo de empreendimentos de base tecnolégica,
centro de referéncia de artesanato no local, o que representa avango do empreendedorismo
urbano sobre a Area de Interesse Cultural, além de previsdo de acesso publicos e de ciclovias.

De outro modo, a lei do Cais Maua setoriza a area e estabelece o regime urbanistico para cada
setor, no qual o projeto Viva Cais Maua pretende consolidar em trés subunidades da UEU
referente a drea: na subunidade 5, identificada como “Gasémetro”, zona mais préxima da Usina
histérica do Gasémetro, no qual pode ter edificagcGes com gabarito maximo em até 32 metros de
altura. Na subunidade 4 — “Armazéns”, na qual se localizam os armazéns e portico central, ambos
tombados pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), o qual prevé
construcGes apenas até 6,7 metros - base das paredes dos armazéns. E por ultimo, a subunidade 2
— “Docas”, que abriga as maiores alturas permitidas, estabelecendo o limite para gabarito maximo

SETORIZACAO

Subunidade 2

[ bpocas

Subunidade 4
Armazéns

Subunidade S
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empreendimento pode ou ndo ser executado, ou seja, se é viavel urbanisticamente.
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em 100 metros de altura.

Figura 06 — Setorizagdo Cais Maud. Fonte: Anexo da Lei complementar n® 638 de 2010

Também de acordo com a legislagdo especifica, em seu artigo 17, que os regimes urbanisticos
estabelecidos para as subunidades do Cais vigoraram até o dia 31 de dezembro de 2012 e, no
paragrafo Unico, que nos primeiros 90 dias de 2013, a Prefeitura Municipal enviaria a atualizagdo
desta Lei Complementar com a manutengdo, modificagdo ou revogagao dos indices contidos na Lei
do Cais Mau3, o que ndo foi feito até o presente momento. Por fim, coloca de forma especifica
gue os conceitos e padrdes nao especificados nesta lei deverdo observar o disposto no PD de
Porto Alegre.

Da mesma forma como no Cais de Recife, vemos aqui em Porto Alegre uma permissao altera
significativamente a paisagem local do Centro Histérico de Porto Alegre, as edificagdes permitidas
em até 100 metros de altura destoariam das diretrizes do PD de preservagdo do patrimdnio
cultural, paisagistico e histdrico do centro de Porto Alegre.

MOoVIMENTO OcUPE ESTELITA E MOVIMENTO OcuPA CAls MAUA

Com a possibilidade de as areas histéricas dos Cais serem ocupadas por interesses empresariado
imobilidrio, surgem contraposi¢Ges buscando efetivar os principios e diretrizes urbanisticas do
Estatuto da Cidade e dos Planos Diretores.

O processo de surgimento do MOE, teve como ponto de partida o leildo da drea do Cais Estelita,
em 2008 e ganhou mais forca com a provagao do projeto Novo Recife, em 2012, no Conselho de
Desenvolvimento Urbano, uma das instancias de decisdo do PD do Recife. O movimento iniciou-se
com reivindicagdes para o Cais de forma mais especifica, mas depois ultrapassa os limites da
cidade do Recife e se insere em um complexo internacional de luta pelo direito a cidade que hoje
atravessa diversos paises. (LYRA, 2016).

O MOE ganha ainda mais forga e visibilidade quando, em 21 de maio, ativistas ocupam o terreno
do Cais impedindo a destruicdo dos armazéns que ocorria no local e inicia uma ocupagdo que
duraria 28 dias na drea do Cais. Nesse periodo de ocupag¢do foram debates, shows e aulas publicas
com intengdo de debater um projeto novo para Recife, trazendo maior participagao popular e
respeitando ao patrimonio histérico e cultural. No dia 17 de junho de 2014, apés ignorar
negociacdes pela desocupacdo pacifica, a Policia Militar executa a reintegragdo de posse24 do
terreno e expulsa os ocupantes de forma violenta e sem negociagao. A ocupac¢ao seguiu durante
mais algumas semanas, se colocando em frente a entrada do Cais, onde perdurou até o dia 11 de
julho.

Até o presente momento, o MOE segue fazendo eventos e disseminando os pontos negativos do
projeto Novo Recife, e fazendo articulagbes com outros movimentos sociais e entidades que
debatem o direito a cidade no Recife.

Um grupo de profissionais e estudantes de arquitetura, no momento em que o Consorcio Cais
Maua do Brasil ganha a licitagdo para revitalizagdo do Cais do Porto, se reuniram para debater os
rumos da area. Posteriormente, com a agregacdo de estudantes e profissionais de outras areas,

i Acdo jurisdicional, onde se tutela a posse de quem sofreu ato de usurpagdo pelo qual uma pessoa é privada de coisa de
que tenha propriedade ou posse.
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assim como organizagdes e movimentos sociais do direito a moradia e direito a cidade, surge o
MOCM em Porto Alegre.

Através de sua pagina na internet, denominada Ocupa Cais Mauézs, produz diversos materiais com
o objetivo de problematizar o projeto Viva Cais Maud e questionar a legalidade e atengdo as leis
urbanisticas ja consolidadas. Antes do fechamento do Cais, em 2013, o movimento realizava
intervengdes urbanas dentro do espago com o intuito reivindicar e promover debates sobre uma
maior participagdo popular no processo e os efeitos negativos da instalacgdio de um
empreendimento desse porte na area.

Atualmente, o movimento participa das audiéncias publicas acerca do Estudo de Viabilidade
Urbanistica do projeto, fazendo questionamentos e reivindicagdes para melhor uso da area, bem
como continua a realizar eventos de discussao em dreas proximas ao Cais, ampliando e
diversificando, juntamente com as redes sociais, um novo projeto para o Cais do Porto.

REIVINDICAGOES DOS MOVIMENTOS

Dada a coincidéncias entre os processos vivenciados em Recife e Porto Alegre, os Movimentos
(MOCM e MOE) apresentam reivindicagdes assemelhadas em alguns aspectos. Ambos reivindicam
a respeito as legislagGes urbanisticas ja consolidadas como o Estatuto da Cidade e o PD, bem com
o respeito a silhueta tradicional da cidade e ao patrimonio cultural, social, histérico, ambiental e
paisagistico das areas do Cais, entendendo que a constru¢do de prédios acabaria por interferir de
maneira contundente nesse patriménio da cidade. Além disso, reivindicam maior participacao
popular na discussdo e debate do projeto, assim como maior transparéncia no projeto, ou seja,
gue a populagdo de toda a cidade possa também decidir sobre que rumos os Cais de suas cidades
devem ter e que tipo de revitalizagdo e reformulagao urbana deve ocorrer nestes espagos.

Os movimentos também se colocam de forma contrdria ao abandono ou a sua subutilizagdo,
entendendo que ambos os espacos fazem parte do Centro Histdrico de suas cidades e devem ser
utilizados pela populagdo. E principalmente, reivindicam que para a decisdo do desenvolvimento
urbano dos Cais deve preponderar interesse coletivo deve preponderar diante do interesse
privado, sendo assim, contra a politica urbana guiada por interesses econémicos e se pondo
contra a “elitizacdo”, a “mercantilizacdo” e a “privatizacdao” do Cais José Estelita e do Cais Maua.
(OCUPA CAIS MAUA, 2014; MOVIMENTO OCUPE ESTELITA, 2016).

Entretanto, atuam em territdrios distintos, possuem algumas reivindicagdes que sdo especificas de
cada movimento ou que, pelo menos, ndo evidenciam a possibilidade de serem tratadas de forma
conjunta. No caso do movimento recifense, o MOE postula pela inclusdo de moradias populares,
habitacdo de interesse social no projeto do Novo Recife, na tentativa de diminuir o déficit
habitacional encontrado na capital Pernambucana. Além disso, reivindica a nulidade do leildo
realizado em 2008, cujo processo € alvo de investigacdo pelo MPF.

Com relagdo ao MOCM, temos como reivindicacdo especifica a inclusdo do Armazém A-7 na
protecdo do patrimbnio municipal, j3 que ha o risco de ser demolido caso o projeto venha
efetivado. Além disso, requer o tombamento da paisagem do Cais como respeito ao patriménio
paisagistico da cidade e a silhueta tradicional, igualmente, requer que se reverta da atual
concessdo da drea, questionando o procedimento de licitacdo e a invalidade da lei especifica ja

% htt ps://www.facebook.com/ocupacaismaua/?fref=ts
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gue nado foi atualizada em tempo determinado pela prépria lei, o que resulta na falta de amparo
legal do projeto.

CONCLUSAO

Esse trabalho se prop0s a um estudo comparado entre duas situagGes apartadas por quase 4000
quildbmetros, porém que guardam muitas semelhangas entre si, caracterizando o fenémeno
recorrente da cidade como campo de disputa entre o publico e o privado. Os pontos de
convergéncia se iniciam no ambito municipal, quando as Prefeituras de Recife e Porto Alegre se
abstiveram da ingeréncia que teriam direito sob as areas, permitindo que iniciativa privada ditasse
os rumos do desenvolvimento urbano local.

Os projetos propostos para os locais sdo equivalentes no que tange a localizagdo, fendmeno
atualmente identificado por waterfronts, e no mesmo intuito de revitalizar os Cais, se
preocupando com a lucratividade e com o desenvolvimento econémico em detrimento das
diretrizes legislativas ja consolidadas pelo Estatuto da Cidade e os Planos Diretores, baseadas no
zelo ao patrimodnio cultural, paisagistico, histérico e ambiental.

Os Planos Diretores dizem que, por serem os Cais areas culturais e histdricas, devem ser
regulamentadas por projetos especiais. Entretanto, averiguamos que as Leis Especificas que
tratam sobre o regime urbanistico das areas foram formuladas pelos municipios ndo com a intuito
de atender a indicagao do Plano Diretor, e sim para servir os interesses privados dos Consorcios,
ndo atendendo as necessidades coletivas. A titulo de exemplo a Lei Especifica para o Cais Estelita
ignora o zoneamento previsto pelo PD (imagem xxx) assim como e a Lei Especifica do Cais Maud
ndo se refere a zona como Area de Interesse Cultural, nio observando seus objetivos e
destinacdes.

Ainda, o papel do MOE e MOCM se assemelham por ndo serem contrarios a revitalizacdo e a
reocupagdo dos Cais, visam, portanto, garantir que o processo ocorra de forma a proteger os
interesses da populagdo, com geréncia e responsabilizacdo do poder publico nas fazes
subsequentes dos projetos, e que as diretivas do Estatuto da Cidade e dos PDs sejam aplicadas.

Os projetos, da forma como se encontram, se concretizados, resultariam na privatizacdo de parte
das orlas, excluindo a administragdo do poder publico, e na gentrificacdo, excluindo a populagdo
com menor poder aquisitivo do centro da cidade, de um espaco que deveria ser, e é vendido
como, receptivo para todas as camadas sociais. Pouco a pouco percebe-se o apelo para os
beneficios urbanisticos e arquitetonicos que as revitalizagdes trariam, incrementando o turismo, o
comércio e as zonas de lazer, encobrindo, contudo, os interesses econ6micos privados nas areas,
evidenciando o fenémeno do empreendedorismo urbano como forma de gestdo das cidades.
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