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Resumo

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 e sua definicdo de
direito a cidadeo fendmeno da autonomia dos municipios enquanto entes
federados suscitow debate acerca das estratégias da gestdo publica para
acompanhar a inser¢cdo da légica capitalista no desenvolvimento urbano.
Megaempreendimentos de cultura e de lazer, em expoente nas zonas
portudrias, fazem parte de uma pratica municipal que determina a passagem
de acgbes de gerenciamento urbano para o empreendsdw urbano.Em

face desse contexto, o artigo realiza um estudo comparado dos Cais José
Estelita e Maud, analisando os projetos de revitalizacdo propostos,
guestionando a aplicabilidade das Leis Especificas dos Cais, dos Planos
Diretores e do Estatuto daidade.E analisado o histérico dos territérios em
disputa, discutindo as nogdes de propriedade e uso, o exame das semelhangas
entre os projetos de revitalizacdo das areas partindo do empreendedorismo
urbano, o balanco da legislacdo supracitada em relag@ma anuéncia e
aplicabilidade e as reivindicagdes sociais através do Movimento Ocupa Cais
Maué e Movimento Ocupe Estelita. E concluido expoadarivatizacdo de
parte das orlas, excluindo a administragdo do poder publico, e a gentrificagdo,
excluindo a ppulacdo com menor poder aquisitivo do centro da cidade, de
um espaco que deveria ser, e é vendido como, receptivo para todas as
camadas sociais.

Palavras Chave: Cais; Rvitaliza@o; Legislago; Empreendedosmo Urbano
Abstract/Resumen

With the advent of the Constitution of the Republic of 1988 and its definition
about right to the city, the penomenon of municipalities autonomy as
federated entities raised the debate about the strategies of public
management to accompany the insertion of capitalist logic in urban
development. Mega cultural and recreation enterprises, especially in the port
areas, are part of a municipal practice that determines the transition from
actions of urban management to urban entrepreneurialism. Under this
context, the article performs a comparative study of the José Estelita and
Maua Ports, analyzing the proposed ralization projects, questioning the

I LILIX A O 0 ALkis\ Especifita® dod§ €&, Pdanos Diretores e Estatuto da
/ A RI. FB article analyses the history of the disputed territories, discusses
the notions of ownership and use, the examination of theikrities between

the revitalization projects by the concept of urban entrepreneurialism, the
balance of the aforementioned legislation, whether they are being accepted
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of part of the ports, excluding the power of public administration, and
gentrification, excluding the population with lower purchasing power of the
downtown, a space that should be, and st sold as, receptive to all social
layers.

Keywords/Palabras Clave: Ports; Revitalizatigri_aw, Urban
Entrepreneuralism.
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INTRODUCAO

subsequentemente regulamentado pelo Estatuto da Cidadefendmeno da autonomia

dos municipios enquanto entefederados suscitou o debate acerca das estratégias da
gestao publica para acompanhar a intensidade do ritmo da globalizacao e da insercdo majorada da
I6gica capitalista no desenvolvimento urbano. Megaempreendimentos de cultura e de lazer,
realizacdo de megpventos e revitalizacdes pela cidade, em expoente nas zonas poﬁuﬁimm
parte do rol de posturas municipais que determina a passagem de acbes politicas de
gerenciamento urbano para o empreendedorismo urbano (HARVEY, 1989).

C om o advento da Constituicdo da Republica de 1988 e sua definicdo de direito a cidade,

Os administradores pulslbs atuam em duas frentes principais, sendo elas a facilitacdo dos
investimentos privados em ambito local e a exploracao das vantagens do municipio em busca de
competitividade nacional e internacional. Nesse escopo, as cidades de Recife e Porto Alegre
segem o padréo esperado ao abrir mdo da sua capacidade reguladora em defesa do interesse
publico sobre o Cais José Estelita e 0 Cais Maua, respectivamente, em prol da iniciativa privada.

Em face desse contexto, o artigo propéea realizar um estudo compai@ados Cais José Estelita

e Maud, a partir de uma analise critica dos projetos de revitalizagdo propostos pelos Consorcios
Novo Recife e Cais Maua do Brasil S.A., questionando a aplicabilidade das Leis Especificas dos Cais
(Leicomplementar n® 638 de 201€obre o Cais Maua e Lei 18.138 de 2015 sobre o Cais de Santa
Rita, Cais José Estelita e Cabanda} Planos Diretores e do Estatuto da Cidade. O artigo é
dividido em quatro partes: i) andlise do historico dos territérios, conceb@sdoomo areas em
dispua e discutindo as nocdes de propriedade e uso dos mesmos; ii) exame das semelhancas
entre os projetos de revitalizacéo das areas partindo do empreendedorismo urbano; iii) balanco da
legislacdo supracitada em relacdo a sua anuéncia e aplicabilidade expueyigiio das
reivindicacBes sociais através do Movimento Ocupa Cais Maua (MOCM) e Movimento Ocupe
Estelita (MOE). As conclusbes encerrardo o trabalho.

METODOLOGIA

A proposicdo do artigo se deu com base no conhecimento empirico de abordagem quilitativa
resultado de uma pesquiszcdo, que é definida por Thiollent (1988);

A pesquisa agdo € um tipo de investigagdo social com base empirica que é
concebida e realizada em estreita associagdo com uma agdo ou com a
resolugdo de um problema coletivo no qual @esquisadores e o0s
participantes representativos da situacéo ou do problema estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo. (THIOLLENT, 1988, p. 14)

Ademais, foi realizada pesquisa bibliografica nos campos de Direito Constitucional, Sociologia
Juridca e Sociologia Urbana. Nao negando o cientificismo do direito estatal, estendemos que haja
diversas fontes de conhecimento juridico mesmo fora do padrao juridstibucional, a exemplo

dos materiais produzidos pelo MOCM e MOE. Eles fazem brotar ossis#s da sociedade que

!Lei n° 10.257, de 10 de Julho de 2001 pstabelece normas de ordem e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguran¢a e-estar dos cidadaos.

20 fendmeno das waterfronts s&o processos de reestruturacédo e privatizagdo de servigos e comérciargoe um
modelo de negécios que se utiliza das cascas histéricas das estruturas portuarias para nelas produzir locais de consumo
visual

® Método de pesquisa que se foca no carater subjetivo do objeto analisado, estudando as suas particularidades.
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ainda nao tiveram maturacao ou vontade politica para se converterem em direitos resguardados
pelo ordenamento juridico (CARVALHO, 2001). Isto posto, as produc¢des dos movimentos
supracitados foram utilizadas como material bibliografila mesma forma.

HISTORICO DAS ZONAS PORTUARIAS EM RECIFE E PORTO ALEGRE

Pela necessidade permanente de utilizagdo do excedente de capitais, o investimento na
reurbanizacdo de areas abandonadas ou degradadas acaba sendo destino de interesses
especulative destes capitais, muitas vezes em contraposicdo a outros interesses sociais como
direito a moradia, cultura, lazer e patriménio histérico, tornaredam territério em disputa.
(HARVEY, 2014).

Ofato das zonas portuarias analisadas serem areas centrais aumenta as possibilidades do valor de
mercado desta especulacdo. Em degradacdo a partir dos anos 1970, o centro das capitais
brasileiras, em especial as zonas portuarias, foi sendo abandonad® dedasindustrializacao e o
deslocamento de fabricas destas regides para as periferias das grandes cidades, se refletindo no
grande numero de prédios abandonados, especialmente de propriedade do poder publico, que
contribui para o esvaziamento demografieca concepcdo do centro como espaco de servicos e
comércio, ndo para o lazer e a moradia.

O CAIS JOSE ESTELITA EM RECIFE

O Cais José Estelita esta em Recife, estado de Pernambuco e principal porta de entrada maritima
da regido nordeste do Brasil. A regi@o cais se localiza no bairro Sdo José, em area central da
cidade ligando o bairro de classe alta Boa Viagem, a regido central e histérica do Recife Antigo. O
cais foi planejado como suporte a rede ferroviaria construida em 1858. Em 1909 ocorreu o inicio
das obras referentes ao Porto do Recife e 0 mesmo foi inaugurado para servicos no ano de 1918. A
construcéo do Cais José Estelita, pensado como extenséo do referido Porto, foi concluida em 1930
com sua consolidacdo apenas em 1950, e com suas obras ddzadfan tais como muro de
contencdo, calgcamento, arborizacdo e iluminagéo finalizadas, por fim, na década de 1960. No ano
de 2008 ocorreu o leildo da area do Cais Estelita no qual o Consércio Ndeddreeincedor do
certame.

BEm 2012 ocorre a aprovacado primeiro projeto apresentado pelo Consoércio ao Conselho de
Desenvolvimento Urbano, uma das instancias de decisdo do Plano Diretor, e em 2014 ocorre a
tentativa de demolicdo do Cais e o inicio da ocupacao pelo MOE. Atualmente, a zona portuaria de
Recifese localiza no Porto de Suape, que se encontra no Cabo de Santo Agostinho, municipio de
Ipojuca, a 50 quilometros de Recife.

O CAIS MAUA EM PORTO ALEGRE

Porto Alegre é a capital do estado do Rio Grande do Sul, ocupando localizagdo geogréfica de
importanca para importacdo de cargas e distribuicdo de produtos e recursos para o interior. A
crescente necessidade de ampliacao das possibilidades portuérias levou a inauguragédo de um novo
porto em 1921, o Cais Mau4, com inicio de suas atividades em 1937. Efioil@5tstruido o cais
Navegantes, que fez reduzir progressivamente as operacdes do Cais Maué até ser desativado em
2005. Em 1983, parte do cais foi tombada como patriménio historico e culirértico Central

do Porto e Armazéns A e B.
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A partir da sua ésativacao, a area passou a ser alvo de debate sobre sua utilizagao, especialmente
no que se refere a sua ligagdo com o centro da cidade, apartados fisicamente desde 1941 com a
construcéo de um muro, feito sob a alegacéo de evitar enchentes do rio Guaiemelhancae
processo ocorrido a partir dos anos 1990 em Puerto Madero, Buenos Aires, que reaproveitou a
area portuéria criando um bairro destinado as classes altas da sociedade, o cais Maua recebe
atencdo por parte de investidores para transformacsé@mpre na perspectiva de gentrificacéo.
(VIEIRA,2011).

A érea, contudo, é publica, pertencente ao municipio de Porto Alegre e qualquer esforco na sua
revitalizacdo ndo prescinde da analise do quanto se esta privatizando area que deveria atender a
toda sociedade, em atencdo aos interesses de determinada ckassal e prejuizo culturad

ambiental.

Figura 01 Projeto Inicial Novo Recifeonte: Consdrcio Novo Recife

O PROJETO PARA O CAIS JOSE ESTELITA

O Cais José Estelita compreende uma area de 101,7 mil metros quadrados, com um patio
ferroviario e armazénskmndonados resultado do descaso do poder publico. No ano de 2008, o
Consorcio Imobiliario Novo Recife, formado pelas construtoras Queiroz Galvao, Ara
Empreendimentos, GL Empreendimentos e Moura Duhedquiriu a area em um leildo que foi o
Unico partici@nte, por conseguinte pelo valor minimo de 55 milhdes de reais. A proposta inicial do
Projeto Novo Recifepretendia quatro torres para comércio, servigos, hotelaria, flats e
empresariais e oito torres de uso habitacional. As torres propostas variam edtre 41
pavimentos, estando acompanhadas de cinco tegasagens anexas para aproximadamente 5 mil
automoveis (BARBOSA, 2014).

“A exiséncia do muro é bastante contestada pela populagdo, em funcdo da sua pouca utilidade e haver outros
YSOFyArAayY2a YIAa STFAOASyGSa LINIY SOAGINI a SyOKSydSaoe 9Y dzvl
NEFSNE I StS 02Y2 a2 de @3NH2y K242 YdzZNB RF
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Santa Rita, em Recife.

°As informacgdes sobre o Projeto Novo Recife foram tiradas das publicag6es lancadas pelo ConsérciciféosioiRpela
Prefeitura da Cidade do Recife
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Como o projeto orgcado em 800 milhdes de reais foi protocolado dias antes da aprovacéo do atual
Plano Diretor (PD) da Cidade Recife, ele ainda seguia as normas urbanisticas mais permissivas
do PD que vigorou entre 1991 e 2008.

Os questionamentos e as irregularidades do processo de construcdo e aplicagdo do projeto sédo
variados, introduzidos no fato de que a area leiloada era propriedade federal, o que obriga a
consulta de interesse a 6rgdos publicos. O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) de Pernambuco demonstrou interesse pela &rea em memorandos enviados para a
Secretaria de Patrimbnio da Unido (§Pdeclarandea como um imével de valor histérico,
artistico e cultural. Foi requerido pelo Ministério Publico Federal (MPF), em Acao Civil Publica
(ACP¥, que o IPHAN dé as diretrizes de uso e ocupagdo da area do Cais. Ainda, o MPF solicitou
gue o Consiwio Novo Recife seja proibido de realizar modificagbes na area enquanto néo tiver o
parecer dos o6rgaos publicos competentes, sejam eles o Departamento de Infraestrutura de
Transportes (DNIT) e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) eguansieja
declarada a nulidade do projeto por ndo satisfazer os requisitos.

Outra preocupacédo se baseia no fato de que todos os projetos imobiliarios desse porte devem
adimplir uma série de obrigacdes basicas: o Estudo de Impacto de Vizihbandastudo de
Impacto Ambientdf, ambos nao realizados pelo consércio. J& as inquietacdes arquitetdnicas e
urbanisticas se fundam no fato do projeto nao ter articulagdo com a malha viaria, no contraste a
ser causado entre a altura proposta para os prédias construcées histéricas do bairro Sdo José,

no possivel aumento de fluxo de veiculos na regido e nas mudancas climaticas que o bairro Sao
José sofreria.

Mesmo com o processo destoante daquele que deveria ter ocorrido, o Consércio iniciou a
derrubadados galpdes no terreno do Cais com base em um alvara irregular emitido, fato que
ocasionou a ocupacdo quase imediata do MOE no local, que foi reintegrada 28 dias depois de
forma irregular e violenta. Apds o ocorrido, a Prefeitura de Recife suspendeungalice
demolicdo que emitira ao Consorcio e anunciou que abriria 0o debate sobre o projeto com a
sociedade civil, convocando audiéncias publicas.

As diretrizes urbanas foram reformuladas e apresentadas a populacdo, de mesmo modo o
Consoércio anunciou as madcas que seriam feitas no projeto de acordo com a Lei de usos sobre o
sobre o Cais José Estelitderdo construidas 1.042 unidades habitacionais distribuidas em 14
tipologias e ainda dois empresariais com 205 salas de escritorios. Implantacdo de duas unidades
hoteleiras e um Centro de Convencdes/Evengerado utilizadogpenas 35 mil metros quadrago

para uso privativo dos empreendimentos e o restante, mais de 65 mil metros quadrados, &
destinado ao uso publicq jardins, pargues, equipamentos de apoio, ciclovia, cal¢cadas e vias.
(NOVO RECIFE, 2014)

"IPHAN éuma instituicdo federatesponséavel por preservar, divulgar e fiscalizar os bens culturais brasileiros, além de
garantir a utilizac8o desses bens pela atual e futuras geracgoes.

 ACP n°. 2005.83.00.68621

°Um Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é focado na andlise de impactos a qualidade de vida urbana, na vizinhanga do
empreendimento. O Estatuto da Cidade prevé que os municipios devem exigir o EIV regulamentado conforme deus Planos
Diretores e outas normas especificas que o regulamentam.

YO Estudo de Impacto AmbientéEIA e seu respectivo Relatério dimpacto Ambienta(RIMA) sdo documentos técnicos
multidisciplinares com objetivo de realizar avaliacdo ampla e completéntuzctos ambientaisignificativos e indicar as
medidas mitigadoras correspondentes.
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Figura 02: Bdesenho do Projeto Novo RecKente: Consorcio Novo Recife

O PROJETO PARA 0 CAIS MAUA
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revitalizacdodo Cais Maua. Pretendendo resultar em um complexo de comércio, negocios e
turismo, em2010 foi promulgada a Lei de Usos para o Cais Maua, garantindo alguns e vedando
expressamente outros usos para os 3.240 metros da zona portuaria de Porto Alegre,ocaseim ¢

modificou regimes urbanisticos que serdo aplicados na area.

Em 2010, foi autorizada a abertura de licitacdo para escolher a empresa que iria revitalizar o
espaco por meio de uma Parcepéblicoprivadg isto €, o arrendamento oneroso da totalidade
daéarea para exploracdo comercial pela iniciativa privada com aplicacdo de 500 milhdes de reais de
investimento (CAIS MAUA DO BRASIL, 2015). O Consorcio Porto Cais Maué do Brasil, foi formado
inicialmente pelas empresas NSG Capital, Contern, do Grupo Be@i8S Holdils foi Gnico
participante da licitagdo e, portando, se tornou habilitado para arrendar, por 25 anos, a area de
3.240 metros area em questao.

O primeiro projeto arquitetdnico foi apresentado, com as propostas de revitalizacdo do Cais Maua,
coma finalidade de ser executado em trés fases. A primeira delas sendo o Setor Armazéns:

Entre os armazéns A e B, junto ao portico central, serdo destinados & cultura
popular; entre os armazéns Al e A5 vai ficar a area destinada a design e
decoracdo, com egjgos para loja de mdveis, utensilios, tapecaria, galeria de
arte, além de operacgdes de gastronomia com vista para o Guaiba; o A6 é o
armazém destinado a eventos, enquanto o B1 vai receber uma praca de
alimentacgéo, o B2 vai abrigar uma loja de conveniépeguenos comeércios e
servigos e no B3 funcionard um terminal hidroviario. Esse setor brigara um
hotel-conceito e tera suas caracteristicas arquitetdnicas da fachada
preservadas. (CAIS MAUA DO BRASIL, 2015)

Também faz parte do projeto o Setor Docas

NSG Capital e Contern de capital nacional; GSS Holdins de capital espanhol.

DESENVOLVIMENTCRISE E RESISTENQUAIS OS CAMINHOS BAANEJAMENTORBANO REGIONAR 8
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O setor docas contara com torres comerciais com servico de hotelaria.
Abrigar4 a Praca Edgar Schneider, com 4,2mil metros quadrados, sendo a
maior das dez pracas do complexo. O prédio do antigo Frigorifero do Porto,
inaugurado em 1935, deve dar lugar a um cewfieceventos, com convengoes,
atividades culturais, entre outras. O setor de docas também oferecera
estacionamento, com 2.036 vagas. (CAIS MAUA DO BRASIL, 2015)

Por fim, a proposta abrange o Setor Gasdémetro:

Implantagdo de Centro Comercial, onde estdo tes atividades de
comeércio, lazer e cultura. Para atender a publicos variados mewdividades
diversificadas no Centro Comercial, com a presenca de lojas ancora,
restaurantes, cinemas, vagas de estacionamento, areas de servico e
administracéo. Ha aireda previsdo de areas livres, com terracos e areas para
circulacdio de pedestres, paisagismo e &reas protegif@alS MAUA DO
BRASIL, 20)5

Figura 03-Projeto Viva Cais Mau&onte: Consorcio Cais Maua do Brasil S.A.

Em 12 de novembro de 2013, amnsorcio Porto Cais Maua do Brasil S.A deu inicio formal a
execuc¢do dasbras de revitalizagdo, ao obter licenca da Prefeitura Municipal para o restauro dos
armazéns. Porém, em 2015, o relatério do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
resultado de sua inspegdo na area, acarretou no pedido do Ministério Publico de Contas pela
suspengdo de quaisquer autorizagBes ja aprovadas ao Consércio até que as indagacdes do
relatério acerca do descumprimento de itens contratuais sejam sanadamrAstiasfinanceiras

de que se dispde de um patriménio liquido de pelo menos R$ 400 nith@esnudanca na
composicéo acionarindo autorizada com antecedéndfize a ndo entrega dos projetos executivos

no prazo de 120 dias sdo pontos levantados pelo relatério @ du@ suspenderam as obras de
revitalizagéo do Cais Maua. As obras permanecem paradas desde entéo.

20 contrato de arrendamento do cais estabelece que o vencedor da licitagcdo do cais teria 180 dias contatiosia pa
data em que tomou posse da area para apresentar os documentos assegurando sua capacidade financeira para tocar a
obra.

®Haa exigéncia de que qualquer mudanga na composigdo societaria seja comunicada e autorizada com antecedéncia pelo
fato de naoter como verificar se a nova estrutura da empresa atenderia as exigéncias de habilitagdo e de qualificacédo
econdmicefinanceira estabelecidas na licitagao.

DESENVOLVIMENTCRISE E RESISTENQUAIS OS CAMINHOS BAANEJAMENTORBANO REGIONAR 9
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COMPARAGAO ENTRE OS DOIS PROJETOS

Para as areas foram apresentados projetos realizados por consorcios de empresas privadas, com o
Ayildza G2 RS ARBSF O#zRB RB NJtaR Dodérdas di a&dsdfiveiy” R populacdo. O
discurso adotado é de que os Cais outrora eram inutilizaveis e, com os processos de revitalizacao
eles passariam a ser fruidos por todo o publico, atendendo a todos os extratos ecoisonics.

Na justificativa manifestada as revitalizac6es se dariam em nome da retomada de didlogo entre
areas referidas e a cidade existente, no entanto os resultados previstos provocam,
paradoxalmente, uma sensacao de contraste com a identidade anteriondogipios.

De acordo com Nigro (2010), as revitalizacbes tém por objetivo valorizar e refuncionalizar o
patriménio histdrico e arquitetdnico das cidades, sendo executadas, na maioria dos casos, sobre
areas pontuais do espaco urbano, com vistas a readéguauncional, a valorizacdo imobiliaria e

ao incremento do consumo, por intermédio de financiamentos e parcerias com a iniciativa
privada. As referidas Parcerias Publrivadas’ (PPPs) sédo realizadas por meio de um contrato
administrativo entre o setor (iblico e a iniciativa privada para, nestes casos, a realizacdo de
empreendimentos publicos. As PPPs sdo diferenciadas da privatizacdo do espacgo, pois neste
202NNB | a@SyYyRIFIé¢ RS dzYl AyalAaddzaien2z2 R2 aSaG2N LY
ser executado inteiramente pela iniciativa privada como qualquer outro negdcio, podendo o
governo participar como s6cio minoritario, mas sem qualquer poder sobre a empresa (RABELO,
VIEGAS e SOUZA, 2011)

Em Recife e Porto Alegre, a omissao do Poder Publicacahha execucdo de um planejamento
urbano para as areas portudrias levou a iniciativa privada a rdalsggundo os seus interesses. O
debate com o municipio passa do ambito de discussdo acerca de propostas para a cidade para
exigéncia de cumprimentoas politicas urbanas de cada municipio previstas nos planos diretores

e nas leis municipais. J& na esfera privada, o modelo multimilionério de revitalizacdes propostos
abarcando torres comerciais, Shopping Center e estacionamento sinalizam para um @iubeess
empreendedorismo urbano que, quando finalizado, além de privatizar parcialmente areas de
anterior ingeréncia publica, causara a gentrificacdo do espaco.

O empreendedorismo urbano se caracterizaria, principalmente, pela parceria pghireda,

tendo como objetivo politico e econdmico imediato muito mais o investimento e o crescimento
financeiro através de empreendimentos imobiliarios pontuais e especulativos do que a melhoria

das condicbes em um &ambito especifico (HARVEY, 1989). A linguagem fi§utditiaada
YSGFF2NRAOIYSYy(diSs GNIyatTz2NXYIyR2 | OARIFRS SY 4af¢
GNI ol f KIFR2NBa SY AGaYSNDFIR2NAI &aé¢x 2dzadAFAOFYyR2 S
sociais e uma agenda de investimentos baseada na competitividade centros urbanos
(COMPANS, 2005). Sobre o0 empreendedorismo, a autora ainda elabora:

Ele evoca nédo s6 a eficicia administrativa com o valor supremo norteador da
acdopublica SY @ST R2 aAydiSNBaasS 3ASNIft ¢ 2dz R2
Estadenacdo condnsava e representavamas, antes de tudo, atribui a ela o

objetivo primordial da valorizagdo dos capitais localizados em dado territério,

2LISNI yR2 | aaAy dzyll Fdzan2 SyaGNB | a y2aep
GANBEAS LINAGIR2:6d 6/ hat! b{Z Hnnpo®

A pesar ds diferencas existentes nas matrizes dos projetos, 0s lugares que serdo recriados
vendem o ideario de promocao de uma sociabilidade que ndo se concretizaria, produzindo uma

ei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, introduziu no Brasil novas modalidades de contraldicao pu
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estetizacdo das relacbes sociais, ponto que justificaria a adesdo das elitesalmaaiodelo de

gestdo do espaco antes publico ofertado. Essas elites juntamente com os Consoércios compostos
por empresas que deveriam ser capazes de, por exemplo, garantir a aplicacdo de 400 milhdes de
reais para a revitalizacéo, representam os interegg®dos nos Cais, estabelecendo relacdes de
poder entre grupos economicamente dispares, posto que no outro lado se encontra a populacéo
civil de diferentes camadas sociais representada pelos Movimentos de luta pelo direito a cidade.

O resultado desse cfiito é o afastamento daqueles que ndo possuem condi¢bes de acompanhar

a valorizacao econémica do local e, dessa maneira, quando se fala em revitalizacdo das areas em
foco, poderia ser traduzido como gentrificacdo o real processo ocorrido, definindo ifemtie

classe por meio de novas estruturacdes espaciais. A primeira referéncia de Gentrificacdo foi dada
por Ruth Glass (BIDOU, 2006é)a associada ao fenébmeno urbano londrino correspondente ao
interesse e a consequente mudanca habitacional de classdmméesidentes em suburbios, para
regides centrais onde habitavam moradores de classes operarias. Os fendmenos de gentrificagao
atualmente estdo em um contexto de um novo regime de acumulacdo do sistema capitalista atual,
gue garante a acumulacdo prinvidi de capital simbdlico, e desta conjuntura surgem novos pélos

de crescimento associados a espac¢os urbanos com condi¢cdes de atrair camadas de consumo
qualificado danew middle class, com ofertas de equipamentos culturais, de lazer, consumo e
concentracdale possibilidades de emprego vinculadas a estes (BIDOU, 2006).

NOVA ORDEM JURIDICO URBANISTICA: CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E
EsTATUTO DA CIDADE DE 2001

A nova constituicdo brasileira promulgada em 1988 trouxe diversos avancos no ambito da
democracia e d participacdo popular para superacdo de um regime autoritario de havia durado
mais de 20 anos. O ponto a ser destacado aqui é o capitulo da politica urbana (artigos 182 e 183).
Esse avanco tem relacdo com o importante processo de reforma urbana prongoagiaimente

no Brasil desde a década de 80 e com grande influéncia do Movimento Nacional de Reforma
Urbana que inaugurou no Pais uma nova ordem juridibanistica. (FERNANDES, 1998). Entre
outros aspectos, o0s principais principios trazidos na nova orddranistica falavam sobre a
autonomia do governo municipal para desenvolver a politica urbana de forma mais especifica, a
gestdo democratica das cidad®so direito social & moradia, a funcdo social da propriedade
urbana e o combate a especulagdo imob#i&m areas urbanas.

Se a nova constituicdo apresenta uma nova ordem, o Estatuto da Cidade tem a tarefa de
O2yaz2f ARFNJ Saal LREtNIAOFIST RIYR2 Gadz2Zl2NIS 2dz2NNRA
da sociedade organizada para controle dos procgsde uso, ocupacgdo, parcelamento e
desenvolvimentourbaro 6 C9wb! B59{ X HAwmnN

No que tange as diretrizes gerais o Estatuto prevé o combate & especulacdo imobiliaria, a defesa
de interesses e necessidades coletivas, o privilégio aos investimentos geratioreemestar

geral, além do principio da preservacdo, gestdo democratica da cidade e recuperacdo do
patriménio histdrico, cultural, paisagistico. Além disso, a lei cita que o PD como instrumento basico
de desenvolvimento e expansdo urbana dos municifisses principios foram incorporados de
forma mais especifica nos PD (de Recife e Porto Alegre). Aqui vamos avaliar entdo, o que as

'*Nova classe médiaconstituida por familias conenda per capitanensal entre R$ 291,00 a R$ 1.019,00

'® Gestsio democratica é a politica que possibibit participacdo popular nas instancias de decisdo do desenvolvimento
urbano da cidade.
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legislacdes municipais dizem sobre os projetos pretendidos para as areas dos Cais José Estelita e
Maua e aos projetos pretefidos.

CAIS JOSE ESTELITA E O PLANO DIRETOR DE RECIFE

O Plano Diretor (PD), Lei Ordinaria 17.522 de 2008, segue a mesma linha de diretrizes gerais
estabelecidas pelas leis anteriormente citadas, trazendo os conceitos de funcéo social da cidade,
da propriedade, a sustentabilidade urbana, a valorizacdo dos interesses coletivos entre outros
principios e diretrizes gerais, colocados em seus primeiros dez artigos.

Como legislagao propria para definir o desenvolvimento urbanistico da cidade divide a cidade do
Recife em Macrozonas e Zonas especificas para cada Macrozona, para melhor estabelecer a
politica urbana de cada regido ou bairro do municipio. Dessa forma teugoa area do Cais José
Estelita, reinvidicada pelo projeto Novo Recife, se encontra dividia entre a Macrozona do
Ambiente Construido (MAE) na respectiva Zona de Ocupacdo Moderada (ZAC Modésr,adaj
Macrozona do Ambiente Natural (MA%RJ) na respectivaZona do Ambiente Natural Orla (ZAN
Orla). O PD estabelece objetivos préprios para cada zona de forma que na ZAC moderada, temos
metas que visam o combate a especulacao imobiliaria, o incentivo a preservacao a recuperacgéo, a
reabilitacdo e a conservacgéo dimsdveis e dos elementos caracteristicos da paisagem, o estimulo

ao uso de habitacdes de interesse social, dentre outros principios. E na ZAN Orla, temos, entre
outras, as diretrizes de garantir padrGes sustentaveis de ocupacdo, com respeito a paisagem
peaulliar existente, reconhecidos como marcos da paisagem, respeitando a paisagem peculiar
existente e de promover a valorizacdo e integracdo entre os patrimonios natural e historico
cult

ural

Figu
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e: Prefeitura ddRecife

"MAC compreende as areas caracterizadas pela predominancia do conjunto edificado, definido a partir da diversidade das
formas de apropriagcéo e ocupacéo espaciart. 90, inciso | do PD do Recife.

8ZAC Moderada, caracterizada por ocupacdo diversificada e facilidade de acessos.

*MAN compreende as areas caracterizadas pela presenga significativa da agua, como elemento natural definidor do seu
carater e proximidade a e¢pos d agua.

DESENVOLVIMENTCRISE E RESISTENQUAIS OS CAMINHOS BAANEJAMENTORBANO REGIONAR 12



VIl enanpur

SAo PauLo - 2017

SESSOEJEMATICAS

Ainda por esse lado, o PD define o Cais José Estelita, que dada a sua importancia histérica,
paisagistica, cultural e social, como local que dever ser objeto de um plano especifico para a area,
portanto o PD obriga que o Cais tenha um projeto e @gime urbanistico especial e especifico

para o local, que posteriormente foi contemplada com a lei n° 18.138 de 2015, que institui plano
especifico para o Cais José Estelita e outras areas, que sera abordado em seguida.

Acerca do Projeto Novo Recife, o ®Bncaixa como um empreendimento de imp§8ke> por sua

vez se faz necessario, além dos estudos caracteristicos, um documento especifico como o EIV, cujo
objetivo deve ser de analisar os efeitos positivos e negativos do empreendimento sob as seguintes
guesPes como: uso e ocupacdo do solo, adensamento populacional, valorizacdo imobiliaria,
paisagem urbana e patrim6nio natural e cultural, meio ambiente entre outras questdes elencadas
no artigo 189 do PD de Recife.

Por fim, temos um PD que apesar de diversasquistas para desenvolvimento urbano que

considere a cidade como um palco de desigualdades sociais e disparidades econémicas a serem
sanadas, comeca a ter principios de diretrizes que por sua vez venham a favorecer o setor privado

e o mercado imobiliarioc2 Y2 2a | LRydlyYSyi2a RS aSadavydz I NI I
2dz 2 RS G LINE Y2 QSONRIDH NRD SINALBF 3N LIGZOATIAGGZ AT I NJ 2 LISNI «
por exemplo, que pouco dialogam com 0s outros principios sociais e demaocraticos, mas que
anseiam uma maior participacdo do grande capital imobiliario nas decisdes acerca do
desenvolvimento urbano nas cidades brasileiras.

CAIS JOSE ESTELITA E O PLANO ESPECIFICO

Possivelmente a lei cujas influéncias do consércio interessado tenham tido maicippaéo na

sua promulgacdo, o plano especifico que regulamenta a area do Cais José Estelita, além de outras
areas como: o Cais Santa Rita e 0 Bairro do Cabanga (regifes proximas ao Cais José Estelita), traz
muitas inovacdes para a area, ja que foi ingtituno ano de 2015, e algumas inconsisténcias com
relacdo a legislacdo urbanistica jA consolidada, como o Estatuto da CidaBmodDiretor do

Recife

O plano especifico estabelece, como delega o PD, um regime e parametros urbanisticos proprios
para a area do Cais Estelita. A lei divide a area inteira em dez Zonas, sendo quatro delas referentes
ao Cais Estelita e ao novo projeto: parte da Zona-1),(dija area abriga boa parte do parque
ferroviério, e a Zona 6 {&), cujos o0s objetivos das areas sdo a consolidagdo como parque publico,
que deverdo conter minimamente entre outros pontos, area para ciclovias ou ciclofaixas, corrida
ou caminhada, e local pa atividades culturais, além de destinacdo de 70% da &rea para solo
naturaf’. AZona 5 (3), local que abriga a construcdo das torres e a maior parte do projeto Novo
Recife, os objetivos sé@o de reabilitacdo urbana e incentivo a instalacdo de novosatisiades

que esta subdividida em setores (5a, 5b, 5¢c e 5d), com gabaritos maximos diversificegibs
metros para o setor 5a, 120m para o 5b, até 95m (caso a lamina ndo ultrapasse 900m2 e por fim,
42m para o 5d; além de novos usos e atividades. E pltimo, parte da Zona 8 {&), area que
abrigaos antigos armazéns cujo 0s objetivos seriam de reabilitacdo do patrimdnio e incentivo aos
Nnovos usos, com altas taxas de solo natural.

3550 empreendimentos que podem causar impacto no ambiente natural ou construido, sobrecarga na capacidade de
atendimento da infreestrutura basica, na mobilidade urbana ou ter repercussdo ambiental significativa.

% 50l0 natural, na perspectiva utilizada, faz referéncia ao solo que néo é edificado, ndo construido.
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Figura 05-Zoneamento do Cais José EsteCais Santa Rita e Cabangante: Anexo da Lei 18.138 de 2015

O plano especifico contém espacos para mobilidade urbana e reabilitagdo do patriménio histdrico,
porém se destoa da legislagédo urbanistica ja consolidada no sentido de permitir construgdes com
grandes gabaritos nas plimxidades do rio, o que alteraria a paisagem historico cultural do bairro

de Sao José e do centro do Recife, ndo respeitando as diretrizes especificas e o zoneamento
colocados para a area no PD.

CAIS MAUA E O PLANO DIRETOR

O PD de Porto Alegre, por sua vez, divide a cidade em duas grandes areas: Area de Ocupac&o
Intensiva (AOI), na qual deve ocorrer a maior concentragdo de pessoas € negocios
prioritariamente, e o maior adensamento, ou seja, maior quantidade de pessoastasepera

morar e trabalhar, e a Area de Ocupac&o Rarefeita (AOR), local que deve haver um maior cuidado
com a natureza e menor adensamento. Cada area é dividida em Macrozonas especificas, sendo a
area do Cais Maua localizada na Macrozona Cidade Radioeémjnie apresenta grande taxa de
ocupagdo de seus lotes e alta densidade. Essa Macrozona € dividida em Unidades de Estruturagéo
Urband”e subunidades para melhor definir o regime urbanistico préprio de cada regido. O PD
define que o Cais € uma Area de hesse Cultural e que deve ter o seu regime urbanistico
definido por lei especificg a Lei Complementar n° 638 de 2010, que sera analisada em seguida,
com objetivos de transformar a area num polo de atracéo e irradiagdo de desenvolvimento
cientifico, tecntbgico, cultural, artistico, turistico, educacional, integrando novos negocios e
desenvolvimento socioecondmico com o resgate dos espacos ja existentes, nas dimensdes
historica, cultural e econémica.

Quanto as Areas de Interesse Cultural, o PD as defime ¢ocais que apresentam ocorréncia de
Patrim6nio Cultural e que devem ser analisadas, visando a sua preservagdo no quadro da

2 YEUss&o0 madulos estruturadores do Modelo Espacial limitados pela malha viaria basica. Para cada um deles o PD define
regime urbanistico, podendo conatit-se em subunidades quando englobarem regimes urbanisticos distintos.
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sustentabilidade urbana e ao resgate da memdria cultural por meio da revitalizagao, restauracao e
potencializagio das areas sigrativas. Na auséncia de regime urbanistico especifico para as Areas
de Interesse Cultural, o uso e a ocupacao serdo autorizados desde que demonstradas as condi¢cfes
desejaveis de preservacao, através de Estudo de Viabilidade Urb&histica

E também defirdo nesta legislacdo que a edificacdo em terreno situado em Area Especial de

Interesse Cultural com regime urbanistico definido sera analisada mediante Projeto Especial de
Impacto Urbana de 3° Grau, no caso do caiso qual o Projeto Viva Cais Maua seara. O PD

prevé que no plano da operacdo deve constar, entre outros pontos, o programa de atendimento

econdmico social para a populacdo diretamente afetada pela operacéo e estudo prévio de impacto
urbano ambiental, além do Estudo de Impacto de Vizinhéabé).

Notase, portanto, uma preocupacéo legislativa em torno da revitalizacdo do Cais, com objetivo de
desenvolver urbanisticamente a area, gerando crescimentos econémicos, sociais, com respeito as
condicBes historicaulturais referentes ao local, todi, assim como a legislacédo referente ao

Cais Estelita no Recife, 0 emprego de frases ambiguas que venham a permitir um possivel avanco
do empreendedorismo urbano sobre areas histéricas e publicas da cidade.

CAls MAUA E A LEI ESPECIFICA

A lei complementar n° 638 de marco de 2010, estabelece as regras para utilizacédo da area do Cais
Maua, bem como estabelece o seu regime urbanistico, determinando que deverdo ser
implantados na area do Cais centro de educacdo ambiental, centro de convengdeseu de
tecnologia, espaco especifico para o ensino e incubacéo de empreendimentos de base tecnolégica,
centro de referéncia de artesanato no local, o que representa avanco do empreendedorismo
urbano sobre & Area de Interesse Cultural, além de predszaxesso publicos e de ciclovias.

De outro modo, a lei do Cais Maud setoriza a area e estabelece o regime urbanistico para cada

setor, no qual o projeto Viva Cais Maud pretende consolidar em trés subunidades da UEU
referente & area: na subunidade 55/ G A FA Ol R O2Y2 aDI &asYSiIiNREST T 2\
historica do Gasdmetro, no qual pode ter edificacbes com gabarito maximo em até 32 metros de

altura. Na subunidadedd ! NXY I 1 Sy &aés yI ljdzat &8 t20FtAT LY 24
tombados péo Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacior®#HAN), o qual prevé

construcdes apenas até 6,7 metrogase das paredes dos armazéns. E por ultimo, a subunidade 2

ca52 0l aé X adjniaidrestafiuidIpetntitidas, estabelecendo o limite para gabarito maximo

SETORIZACAO
Subunidade 2
[ pDocas

Subunidade 4
Armazéns

Subunidade S

LvY © u/l SLUUU 1TAZAUU THI UIHIA 1TYIAU TIPTUIHILA, PIGVIDW 11U LI3LAIULU UA UIUAUG, YUT UUSLA VGl LAl 9T ueterminado

empreendimento pode ou néo ser executado, ou seja, se é widlahisticamente.
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em 100 metros de altura.

Figura 06- Setorizagdo Cais MauBonte: Anexo da Lei complementar n° 638 de 2010

Também de acordo com a legislacdo especifica, em seu artigo 17, que os regimes urbanistico

estabelecidos para as subunidades do Cais vigoraram até o dia 31 de dezembro de 2012 e, no
paragrafo Unico, que nos primeiros 90 dias de 2013, a Prefeitura Municipal enviaria a atualizagao

desta Lei Complementar com a manutencao, modificacéo ou revogasdimdices contidos na Lei

do Cais Maua, o que nao foi feito até o presente momento. Por fim, coloca de forma especifica

que os conceitos e padrbes ndo especificados nesta lei deverdo observar o disposto no PD de
Porto Alegre.

Da mesma forma como no Cale Recife, vemos aqui em Porto Alegre uma permissdo altera
significativamente a paisagem local do Centro Histdrico de Porto Alegre, as edificagfes permitidas
em até 100 metros de altura destoariam das diretrizes do PD de preservacdo do patrimonio
cultural, paisagistico e histdrico do centro de Porto Alegre.

MOoVIMENTO OcuUPE ESTELITA E MOVIMENTO OcuPA CAIs MAUA

Com a possibilidade de as areas histéricas dos Cais serem ocupadas por interesses empresariado
imobiliario, surgem contraposi¢cdes buscando efetivar os principios e diretrizes urbanisticas do
Estatuto da Cidade e dos Planos Diretores.

O processo de surgimo do MOE, teve como ponto de partida o leildo da area do Cais Estelita,
em 2008 e ganhou mais forca com a provacao do projeto Novo Recife, em 2012, no Conselho de
Desenvolvimento Urbano, uma das instancias de decisdo do PD do Recife. O movimentgéniciou
com reivindicacdes para o Cais de forma mais especifica, mas depois ultrapassa os limites da
cidade do Recife e se insere em um complexo internacional de luta pelo direito a cidade que hoje
atravessa diversos paises. (LYRA, 2016).

O MOE ganha ainda nsdforca e visibilidade quando, em 21 de maio, ativistas ocupam o terreno

do Cais impedindo a destruicdo dos armazéns que ocorria no local e inicia uma ocupacdo que
duraria 28 dias na area do Cais. Nesse periodo de ocupacgéo foram debates, shows e acdas publ
com intengcdo de debater um projeto novo para Recife, trazendo maior participagdo popular e
respeitando ao patriménio histérico e cultural. No dia 17 de junho de 2014, apd6s ignorar
negociacdes pela desocupacdo pacifica, a Policia Militar executategragéio de pos$édo

terreno e expulsa os ocupantes de forma violenta e sem negociacéo. A ocupacgdo seguiu durante
mais algumas semanas, se colocando em frente a entrada do Cais, onde perdurou até o dia 11 de
julho.

Até o presente momento, o MOE segue fade eventos e disseminando os pontos negativos do
projeto Novo Recife, e fazendo articulacdes com outros movimentos sociais e entidades que
debatem o direito & cidade no Recife.

Um grupo de profissionais e estudantes de arquitetura, no momento em que sofcam Cais
Maua do Brasil ganha a licitacéo para revitalizagdo do Cais do Porto, se reuniram para debater os
rumos da &rea. Posteriormente, com a agregacao de estudantes e profissionais de outras areas,

2 Acdo jurisdicional, onde se tutela a posse de quem saditede usurpagéo pelo qual uma pessoa é privada de coisa de
gue tenha propriedade ou posse.
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assim como organizacfes e movimentos sociais ddtalitemoradia e direito a cidade, surge o
MOCM em Porto Alegre.

Através de sua pagina na internet, denominada Ocupa Caiszﬁllqwéduz diversos materiais com

o objetivo de problematizar o projeto Viva Cais Maud e questionar a legalidade e atencéo as leis
urbanisticas ja consolidadas. Antes do fechamento do Cais, em 2013, o movimento realizava
intervencdes urbanas dentro do espaco com o intuito reivindicar e promover debates sobre uma
maior participacdo popular no processo e o0s efeitos negativos da instalagd um
empreendimento desse porte na area.

Atualmente, o movimento participa das audiéncias publicas acerca do Estudo de Viabilidade
Urbanistica do projeto, fazendo questionamentos e reivindicacGes para melhor uso da area, bem
como continua a realizar emtos de discussdo em areas proximas ao Cais, ampliando e
diversificando, juntamente com as redes sociais, um novo projeto para o Cais do Porto.

REIVINDICAGOES DOS MOVIMENTOS

Dada a coincidéncias entre os processos vivenciados em Recife e Porto Aldgowjmentos

(MOCM e MOE) apresentam reivindicacGes assemelhadas em alguns aspectos. Ambos reivindicam
a respeito as legislacdes urbanisticas ja consolidadas como o Estatuto da Cidade e o PD, bem com
o respeito a silhueta tradicional da cidade e ao patrim&rultural, social, histérico, ambiental e
paisagistico das areas do Cais, entendendo que a construcdo de prédios acabaria por interferir de
maneira contundente nesse patriménio da cidade. Além disso, reivindicam maior participacdo
popular na discussdo debate do projeto, assim como maior transparéncia no projeto, ou seja,

que a populacao de toda a cidade possa também decidir sobre que rumos os Cais de suas cidades
devem ter e que tipo de revitalizacdo e reformulacdo urbana deve ocorrer nestes espacos.

Os movimentos também se colocam de forma contraria ao abandono ou a sua subutilizacéo,
entendendo que ambos os espacos fazem parte do Centro Histérico de suas cidades e devem ser
utilizados pela populagéo. E principalmente, reivindicam que para a dedaiséesénvolvimento

urbano dos Cais deve preponderar interesse coletivo deve preponderar diante do interesse
privado, sendo assim, contra a politica urbana guiada por interesses econdmicos e se pondo
O2y NI | aStAGAT Feen2és n2&aYRBANDIYHALE WRASAID&GSTE &
(OCUPA CAIS MAUA, 2014; MOVIMENTO OCUPE ESTELITA, 2016).

Entretanto, atuam em territdrios distintos, possuem algumas reivindica¢des que sdo especificas de
cada movimento ou que, pelo menos, ndo evidenciam a ptigsitle de serem tratadas de forma
conjunta. No caso do movimento recifense, 0 MOE postula pela inclusdo de moradias populares,
habitacdo de interesse social no projeto do Novo Recife, na tentativa de diminuir o déficit
habitacional encontrado na capital ambucana. Além disso, reivindica a nulidade do leildo
realizado em 2008, cujo processo é alvo de investigacdo pelo MPF.

Com relacdo ao MOCM, temos como reivindicagdo especifica a inclusdo do Armazéa A
protecdo do patrimdnio municipal, j& que h4 sad de ser demolido caso o projeto venha
efetivado. Além disso, requer o tombamento da paisagem do Cais como respeito ao patriménio
paisagistico da cidade e a silhueta tradicional, igualmente, requer que se reverta da atual
concessao da area, questionandgrocedimento de licitacdo e a invalidade da lei especifica ja

= https://lwww.facebook.com/ocupacaismaua/?fref=ts
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gue ndo foi atualizada em tempo determinado pela prépria lei, o que resulta na falta de amparo
legal do projeto.

CONCLUSAO

Esse trabalho se propds a um estudo comparado entre duas situacbes apartadas por quase 4000
quilébmetros, porém que guardam muitas semelhancas entre si, caracterizando o fenémeno
recorrente da cidade como campo de disputa entre o publico e o privado. O®spaie
convergéncia se iniciam no ambito municipal, quando as Prefeituras de Recife e Porto Alegre se
abstiveram da ingeréncia que teriam direito sob as areas, permitindo que iniciativa privada ditasse
0s rumos do desenvolvimento urbano local.

Os projetospropostos para os locais sdo equivalentes no que tange a localizagcdo, fenbmeno
atualmente identificado por waterfronts, e no mesmo intuito de revitalizar os Cais, se
preocupando com a lucratividade e com o desenvolvimento econémico em detrimento das
diretrizes legislativas ja consolidadas pelo Estatuto da Cidade e os Planos Diretores, baseadas no
zelo ao patrimdnio cultural, paisagistico, histérico e ambiental.

Os Planos Diretores dizem que, por serem os Cais areas culturais e histdricas, devem ser
regulanentadas por projetos especiais. Entretanto, averiguamos que as Leis Especificas que
tratam sobre o regime urbanistico das areas foram formuladas pelos municipios ndo com a intuito
de atender a indicacdo do Plano Diretor, e sim para servir os interesgasq® dos Consorcios,

nao atendendo as necessidades coletivas. A titulo de exemplo a Lei Especifica para o Cais Estelita
ignora 0 zoneamento previsto pelo PD (imagem xxx) assim como e a Lei Especifica do Cais Maua
ndo se refere a zona como Area de InteesCultural, ndo observando seus objetivos e
destinacdes.

Ainda, o papel do MOE e MOCM se assemelham por ndo serem contrarios a revitalizacdo e a
reocupacao dos Cais, visam, portanto, garantir que o processo ocorra de forma a proteger os
interesses da pagacdo, com geréncia e responsabilizacdo do poder publico nas fazes
subsequentes dos projetos, e que as diretivas do Estatuto da Cidade e dos PDs sejam aplicadas.

Os projetos, da forma como se encontram, se concretizados, resultariam na privatizac&tede pa
das orlas, excluindo a administracéo do poder publico, e na gentrificagdo, excluindo a populagéo
com menor poder aquisitivo do centro da cidade, de um espac¢o que deveria ser, e é vendido
como, receptivo para todas as camadas sociais. Pouco a poucebese 0 apelo para os
beneficios urbanisticos e arquitetdnicos que as revitalizagdes trariam, incrementando o turismo, o0
comércio e as zonas de lazer, encobrindo, contudo, os interesses econémicos privados nas areas,
evidenciando o fendmeno do empreendeadmo urbano como forma de gestao das cidades.
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