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Resumo

Por meio de pesquisa tedrica em torno de grandes autores classicos, buscou-se com esse trabalho
compreender o real conceito de Estado e sua prdxis na sociedade capitalista, que se camuflam por
detrds de um fetichismo observado até mesmo nas narrativas cldssicas e contemporaneas. O trabalho
traz em um primeiro momento contribuigdes tedricas abrangentes sobre o conceito de Estado
presente na bibliografia de Karl Marx, Friedrich Engels, Pierre Bourdieu, Jean Lojkine e Antonio
Gramsci. O segundo momento é dedicado a compreender os instrumentos por meio dos quais o Estado
desenvolve seu protagonismo no sistema capitalista. A terceira, e Ultima parte, aborda em uma das
fungdes precipuas do aparelho estatal que é o Planejamento Urbano, refletindo como o Estado tem se
adequado as demandas do regime neoliberal.

Palavras Chave: Estado Capitalista, condi¢Ges gerais de produgdo, meios de consumo coletivo,
neoliberalismo.

Abstract

By theoretical research around great classical authors, this work was sought to understand the real
concept of state and its praxis in capitalist society, which camouflage behind a fetishism observed even
in the classic and contemporary narratives. The paper brings in a first moment comprehensive
theoretical contributions on the concept of state found in the bibliography of Karl Marx, Friedrich
Engels, Pierre Bourdieu, Jean Lojkine, Antonio Gramsci. The second moment is dedicated to
understanding the instruments through which the state develops its protagonism in the capitalist
system. The third, and last part, focuses on one of the essential functions of the state apparatus that is
Urban Planning, reflecting how the state has adapted to the demands or has promoted the neoliberal
regime.

Keywords: Capistalist State, general conditions of production, means of collective consumption,
neoliberalism
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APRESENTACAO

Por meio de pesquisa tedrica em torno de grandes autores classicos, buscou-se com esse trabalho
compreender o real conceito de Estado e sua praxis na sociedade capitalista, que se camuflam por
detrds de um fetichismo observado até mesmo nas narrativas classicas e contemporaneas. O
trabalho traz em um primeiro momento contribui¢des tedricas abrangentes sobre o conceito de
Estado presente na bibliografia de Karl Marx, Friedrich Engels, Pierre Bourdieu, Jean Lojkine, Antonio
Gramsci. O segundo momento é dedicado a compreender os instrumentos por meio dos quais o
Estado desenvolve seu protagonismo no sistema capitalista. A terceira, e Ultima parte, aborda uma
das fungdes precipuas do aparelho estatal que é o Planejamento Urbano, refletindo como o Estado
tem se adequado as demandas do regime neoliberal.

1. OEsSTADO EM MARX, ENGELS, BOURDIEU, LOJKINE E GRAMSCI

Ao trazer nesse item aspectos tratados por grandes pensadores a respeito do que é a instituicdo
Estado, comega-se com o consenso de que o Estado nasceu com a evolugdo da humanidade. A
medida em que a divisdo do trabalho, e com ela, a divisdo da sociedade foi se sofisticando, surgiu a
necessidade de uma entidade que pudesse regular a vida de uma forma civilizada. “Ao chegar a
certa fase de desenvolvimento econémico, que estava necessariamente ligada a divisdo da
sociedade em classes, essa divisdo tomou o Estado uma necessidade. ” Dessa forma, a historia é,
em primeiro lugar, a histéria da sociedade, ndo a histdria do Estado. (ENGELS, 1984, p.195)

Engels (1984) chama o periodo de ndo existéncia do Estado de barbarie e o periodo regulado pela
presenga do Estado de civilizagdo. Ou seja, “A forgca de coesdo da sociedade civilizada é o Estado,
que, em todos os periodos tipicos, é exclusivamente o Estado da classe dominante e, de qualquer
modo, essencialmente uma mdquina destinada a reprimir a classe oprimida e explorada”. (ENGELS,
1984, p.199)

Bourdieu (2014) corrobora com a ideia de que a sociedade, por necessidade, criou o Estado e o
define claramente como:

[...] conjunto de agentes sociais, unificados, submetidos a uma mesma
soberania, é o produto dos agentes mandatados para exerceram a soberania e
ndo o inverso. [Ele surgiu a partir da] a constitui¢do de instancias burocraticas
auténomas em relagdo a familia, a religido, a economia, que é a condigdo do
surgimento do que se chama Estado-nagdo, a partir do processo pelo qual essa
constituicdo progressiva se operou. (BOURDIEU, 2014, p.73)

Marx e Engels (2001) iluminam a relagdo do Estado com a evolugdo da propriedade privada e o
localiza externamente a sociedade. “Com a emancipagdo da propriedade privada em relagdo a
comunidade, o Estado adquiriu uma existéncia particular ao lado da sociedade civil e fora dela; mas
este Estado ndio é outra coisa sendo a forma de organizagdo que os burgueses ddo a si mesmos por
necessidade, para garantir reciprocamente sua propriedade e seus interesses, tanto externa quanto
internamente.” E a primeira vez na literatura que o Estado é conceituado ndo com o representante
do interesse geral e comum da sociedade, e sim como representante da classe dominante. (MARX;
ENGELS, 2001, p.74)
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Lefebvre (1999) compreende a praxis estatal exatamente como Marx e Engels, liderada pela classe
dominante, a burguesia: “As necessidades sociais s@o tratadas pelo Estado capitalista somente em
funcdo das necessidades da burguesia. E a total negligéncia em relagdo ds necessidades sociais que
torna possivel uma acumulagéo que se tornaria ela prépria objetivo e fim”. (LEFEVBRE,1999, p.158)

Conquanto, o dissenso comeg¢a quando se aprofunda a compreensdo sobre o modo de como o
Estado foi se fortalecendo e sendo aceito pela sociedade. Engels, em “A Origem da Familia, da
Propriedade e do Estado”, levanta que dois aspectos foram essenciais: os limites territoriais e a forga
publica concreta, isto €, o poder de policia.

[...] o Estado caracteriza-se, em primeiro lugar, pelo agrupamento dos seus
suditos de acordo com uma divisdo territorial. [...]J0 segundo trago
caracteristico é a instituicdo de uma forga publica, que ja ndo mais se identifica
com o povo em armas. A necessidade dessa forga publica especial deriva da
divisdo da sociedade em classes, que impossibilita qualquer organizagdo
armada espontdnea da populagdo. [A forga publica existia inicialmente em
forma de policia, e esta é tdo antiga quanto o Estado]. (ENGELS, 1984, p.192)

Nessa linha, Bourdieu também considera que a entidade surgiu a partir da organizagdo da sociedade
e que ela foi criada progressivamente por certos agentes sociais (juristas, legisladores), no entanto,
segundo ele, ndo é a forga fisica, o poder de policia, que faz com que o Estado consiga impor sobre
a sociedade a sua verdade. Bourdieu defende que é “[...] um conjunto de recursos especificos que
autorizam seus detentores a dizer o que é certo para o mundo social em conjunto, a enunciar o oficial
e a pronunciar palavras que sdo na verdade, ordens, porque tem atrds de sua a for¢a do oficial”.
(BOURDIEU, 2014, p.66)

Na passagem de seguinte de A Ideologia Alema de Marx e Engels é de onde se extrai subsidios para
a maior discordancia entre os autores pds Marx e Engels sobre a caracterizagdo do Estado. Essa
citagdo evidencia uma conceituagdo ambigua sobre o Estado, pois, a0 mesmo tempo em que o0s
pensadores negam que o Estado é um poder imposto sobre sociedade, ou seja, ndo é uma imagem
da moralidade, eles ndo deixam claro que o Estado é capaz de se descolar da sociedade e se colando
acima dela.

Assim, o Estado ndo é, de modo algum, um poder, de fora, imposto
1”, “aimagem e
a realidade da razdo”, como sustenta Hegel. Em vez disso, o Estado é o produto
da sociedade num estdgio especifico do seu desenvolvimento: é o
reconhecimento de que essa sociedade se envolveu numa autocontradi¢do
insoluvel, e estd rachada em antagonismos irreconcilidveis, incapazes de ser
exorcizados. No entanto, para que esses antagonismos ndo destruam as classes
com interesses econOmicos conflitantes e a sociedade, um poder,
aparentemente situado acima da sociedade, tornou-se necessario para
moderar o conflito e manté-lo nos limites da “ordem”; esse poder, nascido da
sociedade, mas se colando acima dela, e progressivamente, alienando-se dela,
é o Estado. (ENGELS, 1984, p.191, grifo nosso)

sobre a sociedade; assim como ndo é a “realidade da ideia mora

E nessa lacuna que entra a critica de Pierre Bourdieu (2014) na medida em que a visdo marxista
limita a fungdo do Estado apenas como mediador das classes. O sociélogo francés acredita que o
Estado é muito mais que isso, a partir do momento em que o pesquisador assume que a vida ndo é
regida apenas por relagdes econémicas, como também simbdlicas. O Estado possui um poder
simbdlico, cuja a forga de coagdo é baseada em estratégias particulares como a universalizagdo em
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sua retdrica. Para Bourdieu a compreensdo do que é o poder simbdlico é central para evidenciar o
Estado como lugar de acumulagdo de poder simbdlico e legitimo.

Bourdieu apoia-se nas ideias de Gramsci, que, embora fossem embasadas por conceitos marxistas,
s3o claramente iluminadas com ressalvas ao “Nosso Marx”!. A teoria gramsciana avanca sobre as
teorias de Marx como resultado da evolugao histdrica natural das relagées. Embora Marx as vezes
tenha sido tratado como visionario, sobretudo ao “prever” o carater monopolista mundial do
capitalismo, algumas questGes importantes ndao foram abordadas por ele, por simplesmente ndo
terem sido experimentadas em sua época.

Gramsci também considera o Estado uma instancia separada das relagdes de produgdo, as quais
foram chamadas respectivamente de sociedade politica e sociedade econ6mica, ampara por uma
rede de organizagdes que liga ambos. O conjunto dessas organizagdes Gramsci chama de sociedade
civil, no sentido de hegemonia politica e cultural de um grupo social sobre toda a sociedade. Essa
sociedade civil (que tem conceito diferenciado da de Marx?) faz parte do Estado e figura como uma
arena decisiva de luta de classes. “O Estado é o instrumento para adequar a sociedade civil a
estrutura econémica, mas é preciso que o Estado ‘queira’ fazer isto, isto é, que o Estado seja dirigido
pelos representantes da estrutura econémica”. Para ele, fica evidente que Estado é o equilibrio
entre essas duas sociedades e é concebido como educador na medida em que tende precisamente
a criar um novo tipo ou nivel de civilizagdo. (COUTINHO org., 2011, p.285)

Segundo Gramsci, a opinido publica é o ponto de contato entre essas duas sociedades. Se os grupos
dominantes quiserem manter sua hegemonia, precisam trabalhar na esfera do estabelecimento de
consensos. Pois a hegemonia constréi-se ndo somente no plano econémico, como também no ético-
politico. Se a classe dominante deixa escapar o consenso, ou seja, se ela “ndo é mais dirigente, mas
unicamente dominante, detentora da pura forga coercitiva”, isso significa exatamente que a massa
de (ex) dominados se descolaram das ideologias tradicionais, ndo acreditam mais no que antes
acreditava, questionando e desvendando essa manipulagdo. (COUTINHO org., 2011, p.291)

Ao distinguir diferentes tipos de sociedade, Gramsci identifica por Estado ndo somente o aparelho
de governo, mas também o aparelho privado de hegemonia, ou sociedade civil, “isto é, hegemonia
couragada de coergdo”. Ele também distingue o Estado de o Direito, dando um carater mais amplo
a este ultimo, afirmando que “[...] foi com o nascimento e desenvolvimento das desigualdades que
o carater obrigatdrio do direito veio a aumentar, da mesma forma que veio a aumentar a zona de
intervencdo estatal e da obrigatoriedade juridica. ” (COUTINHO org., 2011, p.281)

Em sua obra “Sobre o Estado”, Pierre Bourdieu assume sua dificuldade em utilizar o termo Estado,
por se posicionar inseguro diante do seu verdadeiro significado. Apenas na década de 80, ele passou
a utilizar esse termo, fazendo uma fundamental analogia entre o Estado e a Religido, uma vez que
considera que é a crenga no Estado, a fé numa coisa abstrata, que tem sido capaz de legitimar seus
atos, perante a um conformismo légico e moral dos cidaddos. (BOURDIEU, 2014)

1 Referéncia a um dos escritos de Gramsci em seu Cadernos do Cércere.

2 Sociedade Civil para Marx “compreende o conjunto das relagdes materiais dos individuos dentro de um estdgio determinado
de desenvolvimento das forgas produtivas. Compreende o conjunto da vida comercial e industrial de um estdgio e ultrapassa,
por isso mesmo, o Estado e a nagéo, embora deva, por outro lado, afirmar-se no exterior como nacionalidade e organizar-se
no interior como Estado. O termo sociedade civil apareceu no século XVIII, quando as relagées de propriedade se desligaram
da comunidade antiga e medieval. A sociedade civil enquanto tal sé se desenvolve com a burguesia; [...]” . MARX; ENGELS,
1981, p.33-34
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Na perspectiva marxista de andlise da reprodugdo social em torno do materialismo econémico, o
Estado tem sua génese na contradi¢do entre o interesse individual e o da comunidade. O Estado,
aparentemente independente da sociedade, funciona como um agente que acalma os animos para
que as classes ndo se destruam, devido as contradigdes entre os interesses individuais e coletivos.
Ele é o suporte da dominagdo de classes, o que num sistema capitalista ndo poderia ser diferente,
visto que ele regula a relagdo capital-trabalho. Em todas as formas de governo, Marx e Engels
consideram que o Estado ndo investe o carater publico e universal a que ele se dispde a ser, ao
oposto, ele serve as classes economicamente dominante. “Além disso, na maior parte dos Estados
historicos, os direitos concedidos aos cidaddos sdo regulados de acordo com as posses dos referidos
cidaddos, pelo que se evidencia ser o Estado um organismo para a prote¢do dos que possuem contra
os que ndo possuem”. (ENGELS, 1984, p.193)

Lojkine (1981) ndo valida a ideia de que o Estado seja um simples fantoche da classe econémica
dominante. Ele ndo acredita

que os representantes dos grandes interesses econdmicos ‘tiranizem’
os dirigentes politicos e lhes imponham decisGes. Os que gerem as grandes
concentragdes industriais exercem, normal e legitimamente, uma influéncia
sobre a politica do pais. Descrevé-los como despostas que manipulam titeres
politicos é cair na mitologia. Os representantes das grades interesses
econdmicos ndo merecem nem tanta honra nem tanta infamia. [...] (LOJKINE,
1981, p.114)

Ha semelhangas no pensamento de Lojkine e Bourdieu quanto ao carater magico (fetichizado) da
legitimidade das agGes estatais. “O motivo que faz do Estado da classe dominante o suporte mitico
do ‘interesse geral’ de toda a sociedade é o mesmo que transforma uma mercadoria particular, o
dinheiro, em equivalente geral, propriedade exclusiva de uma mercadoria particular. [...]” (LOJKINE,
1981, p.86, grifo nosso)

A fetichizagdo do Estado alimenta sua divinizagdo. A analogia entre o Estado e a Religido sdo
pertinentes. Para Bourdieu, “O Estado é uma ilusdo bem fundamentada, esse lugar que existe
essencialmente porque se acredita que ele existe. Essa realidade ilusdria, mas coletivamente
validade pelo consenso, é o lugar para o qual somos remetidos quando regredimos a partir de certo
numero de fendmenos.” O Estado é uma crenga teoldgica. (BOURDIEU, 2014, p.38)

Bourdieu corrobora com Lojkine, criticando a légica hegemonica aplicada a compreensao do Estado
gue busca entender a instituicdo por meio apenas de suas fungdes, sem abordar sua estrutura. Ele
advoga que buscar compreender o Estado dessa forma, incorre numa fetichizagdo que é capaz de
inverter o processo real sobre sua génese, e alerta: “Sempre é possivel insistir mais sobre as fun¢des
econbémicas do Estado, ou sobre suas fungdes ideoldgicas; fala-se de ‘hegemonia’ (Gramsci) ou de
‘aparelho ideoldgico’ (Althusser); mas a énfase é sempre posta nas fungbes, e escamoteia-se a
questdo do ser ou do fazer dessa coisa que se designa como Estado”. (BOURDIEU, 2014 , p.32)

A excessiva abstragdo das relagdes econdmicas e sociais é encarada por Lojkine como problematica,
pois, ao enquadra-las em categorias utopicamente homogéneas como Estado e Capital, perde-se as
nuances e as motivagdes das relagdes, resultando numa analise equivocada. Dessa forma, questdes
como as seguintes podem ser capciosas: “O Estado age em favor dos seus proprios interesses, é
apenas o ‘criado’ dos promotores ou entdo o ‘aliado’ do grande capital? [...] o pessoal politico no
cargo ‘reproduz’ simplesmente ou age deliberadamente para preservar também seus proprios
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interesses, melhorando a representagdo da clientela eleitoral?” Quais séo os interesses do Estado?
(LOJKINE, 1981, p.59)

2. O ESTADO, UMA CLASSE HETEROGENEA

A cada estagio de desenvolvimento produtivo corresponde uma ideologia reproduzida pelo Estado
por meio de suas politicas. A andlise discursiva dessas ideias é produzida abstratamente, mas é o
conjunto de préticas estatais que garante a manutengdo do sistema capitalista. O Estado sempre
teve um papel fundamental no desenvolvimento capitalista, assumindo transfiguragdes para se
adequar as mudangas criativas que o avango do capitalismo adotou e adota para sobreviver as suas
contradigdes.

Assume-se que a praxis estatal é possivel tanto pelo seu poder coercitivo legalista, necessario em
sua génese via seu poder de policia, como pelo seu poder coercitivo simbdlico, fundamentalmente
necessario para fazer valer sua verdade Unica sobre a sociedade cada vez mais complexa. Esse
carater “teoldgico” deve ser constantemente reforgado por meio de estratégias de disseminagdo de
ideologia, pois somente a coer¢do legalista ndo seria resistente o suficiente aos questionamentos
advindos de uma sociedade cada vez mais consciente, investida em seu carater filoséfico e politico.
Dessa forma, os dois poderes coexistem simultaneamente e se apoiam, a fim de ndo permitir
brechas para a fragilizagdo do Estado. Desse modo, assume-se nesse trabalho que a conceituagao
de Estado compreende a combinacdo das teorias dos autores citados anteriormente.

Essa ideia de coexisténcia de um poder simbdlico e coercitivo para a manutengdo do Estado e/ou
de classe(s) dominante(s) pode ser verificado também nos escritos de Antonio Gramsci, quando ele
identifica que o Estado ndo é somente o aparelho de governo, mas também o aparelho privado de
hegemonia, ou sociedade civil, “isto é, hegemonia couracada de coer¢éo”. 3

Na passagem para o século XX, mesmo antes da Primeira Guerra Mundial, alguns pesquisadores* ja
trabalhavam o conceito de Imperialismo, como um estagio avangado do capitalismo, onde a livre
concorréncia estava se transformando em monopdlios mundiais de grandes empresas, comegando
pelos bancos. Mas foi Lenin que fez uma fundamental articulagdo econdmica e politica desse novo
periodo, o denominando de Capitalismo Monopolista de Estado. Ele levanta a essencialidade do
papel do Estado na consolidagdo dos monopdlios e do imperialismo, e também revela como a
oligarquia financeira, vai se tornando cada vez mais poderosa, controlando também a politica,
assumindo a forma expansionista nas nagdes imperialistas. (LENIN, 2012, p.14)

Lojkine apropria-se do conceito lenista de Capitalismo Monopolista de Estado e o define como um
‘mecanismo unico’ de exploragdo capitalista ligando monopdlios ao aparelho de Estado, sem com
isso ‘fundi-los’. Conquanto Lojkine alerta para o equivoco de, ao falar em mecanismo Unico, igualar
o Estado como um elemento de infraestrutura econémica aos grupos monopolistas capitalista.
Assume ele que isso “E a dificuldade principal que ameaga nossa andlise ‘interna’ do Estado,

3 A realizagdo de um aparelho hegemdnico, enquanto cria um novo terreno ideoldgico, determina uma reforma das
consciéncias e dos métodos de conhecimento, é um fato de conhecimento, um fato filoséfico. [...] quando se consegue
introduzir uma nova moral conforme uma concepgdo de mundo, termina-se por introduzir também esta concepgdo, isto €,
determina-se uma completa reforma filoséfica. (COUTINHO org., 2011, p.195)

4 Hilferding, Rosa Luxemburgo, Bukharin...
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‘origindrio’ da estrutura socioeconémica, apesar de ser fundamentalmente distinto dela”. (LOJKINE,
1981, p.113)

Ao procurar romper com as representagbes ilusérias da politica estatal por meio de outra
abordagem, diferente da marxista, mas ndao oposta, Lojkine adota uma abordagem na qual ele
considera de dentro, “onde o Estado aparece ndo mais como um organismo exterior as relagées de
produgdo, mas, bem ao contrdrio, como um dos momentos, uma das manifesta¢bes da contradicéo
fundamental entre a socializagdo do processo de trabalho e a apropriagdo privada dos meios de
produgdo e do produto do trabalho”. (LOJKINE, 1981, p.85)

Lojkine parte do pressuposto que a homogeneizagdo, personificagdo, fetichizagdo de conceitos
como Estado e Capital obscurece a compreensdo das relagGes sociais. Ele levanta a existéncia de
muitas contradi¢cdes dentro do aparelho estatal. Uma das contradigdes é evidenciada na relagdo
entre os Estados locais e os Estados centrais por aqueles serem suportes privilegiados de
financiamento publico de reproducdo coletiva da for¢a de trabalho, enquanto a administragdo
central coloca-se mais distante da execuc¢do, ndo lidando cotidianamente com quest&es préprias
dos governos locais. Outra contradi¢do é verificada a partir da percepgdo de que o interior da prépria
instituicdo pode ser um campo de luta de classes, no momento em que pequenas elites
(privilegiados) das grandes administragGes publicas também sdo parte integragdo de fragdo do
capital dominante. (LOJKINE, 1981, p.337) Isso nado significa, no entanto, que o Estado seja um
conjunto de fragmentos, expressos pela “’partilha’ do poder politico entre diversas classes e fragdes.
Pelo contrdrio, o Estado capitalista exprime, sempre, além das contradi¢Ges no interior do aparelho
uma unidade interna prépria, que é uma unidade do poder de classe: o da classe da fragdo
hegeménica [...] “ (LOJKINE, 1981, p.118)

Da mesma forma que o Estado ndo é homogéneo, a classe capitalista também ndo o é, podendo
haver conflitos dentro dela. No entanto, isso ndo quer dizer que os capitalistas ndo-monopolistas
sdo explorados pelos capitalistas monopolistas. Diante disso, Lojkine discorda que exista um
aparelho estatal homogéneo subordinado completamente ao capitalismo monopolista, rejeitando
o termo Estado tutelar. Ele reserva esse conceito para o estagio do capitalismo da livre concorréncia,
pré-monopolista. Sua hipdtese, por outro lado, é a de que “esses drgdios estatais sGo verdadeiros
palcos politicos que refletem de modo mais ou menos as reivindicagbes das classes dominadas”.
(LOJKINE, 1981, p.334)

As ideias de Harvey (2006) também se assemelham a de Lojkine e a de Bourdieu ao falar que o
“Estado ndio é uma categoria apropriada para descrever os processos reais pelos quais se exerce o
poder. Invocar a categoria ‘o Estado’ como ‘forca em movimento’ durante as andlises histdricas
concretas é, em resumo, envolver-se numa mistificagdo. “ Todavia, Harvey acredita que tratar o
Estado como uma categoria abstrata pode ser apropriado para falar em termos gerais sobre a
coletividade dos processos pelos quais se exerce o poder. (HARVEY, 2006, p.89)

Muitas variagGes dos fatores socioecondmicos podem interferir nas combinagdes possiveis entre
estrutura econdmicas e poder politico. “ A estrutura do Estado capitalista ndo pode deixar de refletir,
em dultima instdncia, a evolugdo fundamental da estrutura de classes, e principalmente a
modificagdo da relagéio de forgas entre fragdes do capital, com entre capital dominante e classe
operdrio”. Essa citagdo de Lojkine vai ao encontro de todas as teorias dos autores abordados nesse
trabalho sobre a génese do Estado a partir da organizagdo da sociedade, inferindo-se, portanto, que
o Estado modifica-se conforme haja alteragdes sociais. (LOJKINE, 1981, p.113)
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Ao tomar determinante o carater dinamico das relagdes econdmicas e sociais, assume-se que as
relagdes politicas também o sdo. Diante isso, as estratégias de permanéncia do poder simbdlico do
Estado devem estar bem equalizadas com o intuito manuten¢do do controle. Como diz Harvey, a
superestrutura deve ter uma relagao dialética com a estrutura “a base econémica e a superestrutura
se associam, existindo simultaneamente e ndo sequencialmente — hd uma interagdo dialética entre
ambas”. (HARVEY, 2006, p.90)

Embora David Harvey, marxista declarado, aponte que as vezes o préprio Marx se contradiz quanto
ao papel ativo ou passivo do Estado em relagdo aos processos econémicos, ele acredita que “O
Estado burgués néio nasce do reflexo automdtico do crescimento das relagbes sociais capitalistas. As
institui¢ées estatais tém de ser arduamente construidas e, em cada etapa do percurso, o poder pode
ser (e era) exercida através dessas instituigbes, ajudando a criar as relagbes reais que, no fim, as
institui¢bes estatais refletem”. Para ele, o Estado precisa prover alguns beneficios em prol dos
dominados para conquistar seu apoio, pois a burguesia sé sobrevive com consentimento da maioria
dos governados. Na passagem seguinte, Harvey demonstra aimportancia da manipulagdo das ideias
e informacgdes por parte do Estado para que este consiga, quase ao mesmo tempo, agradar a gregos
e troianos. (HARVEY, 2006, p.89)

[...] Essa contradicdo se resolve apenas se o Estado se envolve
ativamente na obten¢do do consentimento das classes subordinadas. A
ideologia proporciona um canal importante, e o poder estatal §é,
consequentemente, utilizado para influenciar a educagdo e para controlar,
direta e indiretamente, o fluxo de ideias e informagdes. [...] assim, a fungdo
chave inclui organizar e transferir determinados beneficios e garantias aos
trabalhadores [...], que talvez, para ser exato, ndo sejam do interesso
econOmico imediato da classe capitalista. Em troca, o Estado recebe a
obediéncia genérica das classes subordinadas. (HARVEY, 2005, p.84)

O aparelho estatal precisa parecer independente, imparcial, acima de qualquer luta de classes e da
sociedade, como um imaculado. Para criar essa imagem do Estado, pde-se em pratica uma ideologia
que ilusoriamente faz parecer que o interesse da classe dominante é o interesse geral, mas é a classe
dirigente que regula a produgdo de ideias.

Com efeito, cada nova classe que toma o lugar daquela que dominava
antes dela é obrigada, mesmo que seja apenas para atingir seus fins, a
representar o seu interesse como sendo o interesse comum de todos os
membros da sociedade ou, para exprimir as coisas no plano das idéias: essa
classe é obrigada a dar aos seus pensamentos a forma de universalidade e
representa-los como sendo os Unicos razodveis, os Unicos universalmente
vdlidos. Pelo simples fato de defrontar com uma classe, a classe revoluciondria
se apresenta, de inicio, ndo como classe, mas sim como representando a
sociedade em geral [...] (MARX; ENGELS, 2001, p.50)

Embora Lojkine ndo defenda que o Estado esteja cegamente submetido a classe dominante, ele
admite que a instituicdo trabalha preferencialmente para ela, e, para dissimular essa subordinagao,
mantendo a ilusdo de sua independéncia acima das classes sociais, ocorre uma fragmentacdo e
descentralizagdo do aparelho estatal, transformando-se em vérios poderes regionais, multiplicando
as instituicGes intermediarias.
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Diante do exposto, reproduz-se algumas questdes importantes levantadas por David Harvey para a
compreensdo do que é e de como funciona o Estado, a fim de continuarmos a analise, todavia, sem
a pretensao de trazer todas as respostas nesse trabalho:

Até que ponto os diversos aspectos e instrumentos de poder estatal ddo
uma fungdo relativamente auténoma ao Estado com respeito ao curso do
desenvolvimento capitalista, até que ponto os funcionarios do Estado pode agir
como entes totalmente neutros, ou mesmo arbitros autossuficientes, nos
conflitos de classe e interclasse?

No Estado, que estruturas e fun¢des sdo “orgdnicas” em relagdo ao
modo capitalista de produgdo e, assim, fundamentais para a sobrevivéncia das
formagGes sociais capitalistas, que sdo, segundo Gramsci, meramente
conjunturais? (HARVEY, 2006, p.92)

3. OESTADOE A QUESTAO URBANA

Compreender o fenédmeno urbano carece de um tratamento interdisciplinar. Cada modo de
produgdo implica um processo de urbanizagdo préprio, que esta presente nas especificas relagées
econdmico-sociais. A fungdo do urbano também cambia em cada modo de reprodugdo social,
transformando os conceitos de urbano e cidade. Os temas de investigagGes tém se transformado
juntamente com os paradigmas econémicos, sociais e politicos, entretanto, a tendéncia atual é
abordar temas de carater local, deixando de lado discussdes estruturais. Temas como cidades-
globais, empoderamento dos setores, poder local sdo assuntos preponderantes nos discursos
correntes.

Uma analise ingénua das politicas urbanas capitalistas pode camuflar e reduzir a intervengao estatal
a uma simples tentativa de corrigir ou minimizar as contradi¢des funcionais e “organicas” da
estrutura capitalista. O que se revela é o contrario “a necessidade de desenvolver a socializagéio das
forgas produtivas materiais e humanas responde a necessidade oposta, que o capitalismo tem, de
subordinar o crescimento econémico unicamente a valorizagdo do capital”. (LOJKINE, 1977, p.170)

O Estado monopolista, agente principal da distribui¢do social e espacial dos equipamentos urbanos,
apenas refletira as contradigOes e as lutas das classes geradas pela segregacao social dos valores de
uso urbanos. Acredita Lojkine que a regulagdo estatal ndo atenua as clivagens sociais, pelo contrdrio,
por meio da instauragdo de instrumentos politicos, ideoldgicos, financeiros a servigo exclusivo da
fragdo monopolista do capital, essas contradi¢cdes sdo exacerbadas.  “Longe de suprimir a
contradigéio entre meios de reprodugdo do capital e meios de reprodugéio da for¢a de trabalho, a
politica urbana vai exacerbd-la, tornando-se instrumento de selegcdo e de dissociagéo sistemdtica
dos diferentes tipos de equipamento urbano, de acordo com seu grau de rentabilidade e de utilidade
imediata para o capital”. (LOJKINE, 1977, p.171).

Harvey acredita que “o Estado, inevitavelmente, envolve-se na administrag¢éo de crises e age contra
a tendéncia de queda da margem de lucro. Em todos esses aspectos, a intervengdo do Estado é
necessdria, pois um sistema com base no interesse préprio e na competi¢do ndo é capaz de expressar
o interesse de classe coletivo”. A hipétese de Lojkine sobre o papel do Estado no modo de produgdo
capitalista também recai nessa mesma linha. A intervencdo estatal na busca pela manutencdo a
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reprodugdo do capital se utiliza do urbanismo como a propria reprodugdo do capital a partir da
intervengdo em trés pontos criticos: financiamento de equipamentos urbanos desvalorizados, a
coordenagdo dos diferentes agentes da urbanizagao, e contradigdo entre o valor de uso coletivo do
solo e sua fragmentagdo pela renda fundiaria. (HARVEY, 2005, p.83; Lojkine, 1977, p.169)

Diante disso, segundo Lojkine, a base da politica urbana é desenvolvida pelo Estado por meio de
trés instrumentos: 1) financiamento publico dos meios de comunicagdo, de aglomeragdo das
atividades econémicas e dos meios de consumo coletivos concentrados nos lugares de aglomeragdo
da forga de trabalho; 2) planejamento urbano com coordenagdo estatal das produgbes e dos usos
privativos do quadro construido; 3) politica fundidria com a tentativa de supressdo da contradi¢ao
entre a propriedade privada do capital e a propriedade da terra. No entanto, observa-se que o
financiamento publico subordina-se aos imperativos monopolistas, gerando uma desproporgado no
financiamento entre setores que estdo diretamente mais ligados a mais valia, ou seja, a priori, o
Estado entra na producdo urbana com o financiamento publico daqueles itens que pode vir a ser
rentaveis para os capitalistas. Isso se refere tanto aos meios de consumo coletivos, como a setores
de condigdes gerais de produgdo.

Sob a perspectiva dos capitalistas, os meios de consumo coletivo ndo acrescentam nenhum valor
aquele criado na produgdo, ou seja, sdo considerados despesas sem retorno por ndo permitirem
nenhuma redugdo do tempo de produgdo e nem uma redugdo do tempo de circulagdo do capital.
“Nesse sentido elas permanecem sempre despesas supérfluas, [na perspectiva do capitalista, que
podem ser comprimidas. Além disso, seu valor de uso especifico (coletivo, indivisivel, imdvel,
durdvel...) onera sua rentabilidade capitalista, do ponto de vista dos agentes que as produzem:
imobilizagdo do capital, inadaptagdo dos critérios mercantis”. Dessa forma, visando tornar rentavel
0 que por sua esséncia ndo deveria sé-lo, o Estado em conjunto com os capitalistas tem procurado
reestruturar o urbanismo de “forma criativa” a criar valores de troca onde for possivel, por meio da
privatizacdo da gestdo dos espacos publicos, ou da exploracdo comercial nessas areas, ou da
concessdo ao privado da provisdo dos servigos de infraestrutura. Isto é, tem procurado transformar
também os meios de consumo coletivo em mercadoria®. (LOJKINE, 1981, p.161)

Os meios coletivos de consumo, entretanto, sdo quase tdo essenciais quanto as condigdes gerais de
produgdo para a geragdo da mais-valia. Ainda que tal importancia ndo seja percebida pela maioria
dos proprietdrios dos meios de produgdo, na medida que, indiretamente, ao propiciar um bom
ambiente para a reprodugdo social, é possivel o aumento da produtividade, como também “a
obediéncia genérica das classes dominadas”®. Nesse sentido, um Estado que prové boas condicdes
sociais para a camada trabalhadora consegue ter o controle da populagdo.

Dentro do conjunto dos meios de consumo coletivos, constata-se que ha uma certa diferenga de
valoragdo entre eles para o processo de produgdo. Existem aqueles que sdo privilegiados por
estarem mais conectados a formagdo profissional do trabalhador, assim como os meios de
comunicagdo ligados diretamente a reprodugdo do capital terdo prioridade em relagdo aqueles
destinados a reprodugdo da forga de trabalho (estrada por onde passa o transporte de mercadoria
x via simples de acesso a residéncias, por exemplo). Algumas vezes esses meios podem ter carater
ambiguo como uma estrada que serve tanto a produgdo como a residéncias, ou sistema de energia
elétrica ou conjunto de abastecimento de 4dgua, contudo, a fungdo ligada a reproducgdo do capital é

5 Adota-se nesse estudo a conceituagdo de Jean Lojkine de condig¢des gerais de produgdo como sendo despesas ligadas
diretamente a produgdo, voltadas para a reprodugdo das forgas produtivas e de meios de consumo coletivo como sendo
despesas ligadas indiretamente a produgdo, voltadas para a reprodugdo da forga de trabalho.

6 HARVEY, 2005 [2001], p.85
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a que determinard os movimentos do aparelho estatal. Isso acontece pelo fato de “[..] a
possibilidade de contemporizar, ou até mesmo privilegiar certos equipamentos, permite ao agente
imobilidrio — quando este estd numa situagdo de forca — se apropriar da quase totalidade da renda
fundidria urbana, sem ceder parte considerdvel a coletividade [...]” (LOJKINE, 1977, p.91)

Lojkine lembra também que os servigos, ao contrario da mercadoria concreta, ndo possuem valor
de troca porque seu valor de uso ndo foi cristalizado em nenhum objeto material e ndo
acrescentarem nenhum valor a mercadorias produzidas em outros setores, como a estocagem e o
transporte de produto (falsas despesas de produgdo, segundo Marx). Dessa forma, servigos de
educagdo, transporte coletivo, saude sdo totalmente improdutivos, ndo geram mais-valia,
colocando o Estado na condigdo de subsididrio para “corrigir” esse fato, a fim de torna-los atrativos
para o privado. (LOJKINE, 1977, p.155).

Baseado nesses conceitos Lojkine desenvolve uma hipdtese quanto ao lugar da urbanizagdo na
teoria marxista. Ele abandona a conceituagdo que opde o rural ao urbano, que localiza a
concentragao da produgdo no espaco rural, restando ao espago urbano o dominio do consumo. Para
ele, o que vai caracterizar a cidade capitalista é: 1) “a crescente concentragdo dos ‘meios de consumo
coletivos’ que vdo criar pouco a pouco um modo de vida, novas necessidades sociais” e 2) “o modo
de aglomeragdo especifica do conjunto dos meios de reprodugdo (do capital e da forga de trabalho)
que vai se tornar, por si mesmo, condi¢do sempre mais determinante do desenvolvimento
econémico. ”. Essa concentragdo cria novas necessidades sociais, e esse fato sera determinante no
desenvolvimento econémico. A cidade apresenta-se como produto da socializagdo das condigGes
gerais de produgdo e da socializagdo do espago. (LOJKINE, 1981, p.124)

Nessa perspectiva, no fim dos anos 70, Lojkine ja adiantava o movimento do capital monopolista,
fortemente perceptivel no decorrer da consolidagdo das ideias neoliberais em todas as esferas na
década de 1990. Ele enxergava que a autonomia e a flexibilizagdo do capital possibilitariam novas
formas de intervenc¢do juridica do Estado, “planificacbes e programagbes urbanas’ ‘flexiveis’,
‘adaptadas’ as exigéncias de desembarago rdpida do capital monopolista, socializagées seletivas do
solo (concessées e preempgbes publicas...) que permitem expropriar a pequena propriedade néo
monopolista em beneficio exclusivo dos usudrios monopolistas. ” (LOJKINE, 1981, p.170)

A tendéncia de flexibilizagdo dos instrumentos legais, embora considere-se a inexisténcia de um
modelo Unico global de projeto neoliberal, é um consenso atual disseminado pelas grandes
instituicdes de poder, a fim de transferir responsabilidades da condugdo do pais para o setor
privado, pelo motivo sofista de maior eficiéncia desse setor. A ideia de desregulamentagdo e
privatizagdo, outro ponto comum do projeto neoliberal, manifesta-se de maneira diversa em varios
ambitos, porém, o grande impulsionador é sempre o mesmo, reformular a fungdo do Governo ou
Estado, orientando e reforgando o protagonismo do grande capital privado e internacionalizado.
Frequentemente reconhece-se a velada privatizagcdo de espagos publicos, com a justificativa de
ineficiéncia governamental, enquanto o setor privado, principalmente o imobilidrio, incorpora esses
resultados na capitalizagdo de seus imoveis.

Nessa tendéncia, ressalta-se a ocorréncia de um deslocamento na forma de conduzir a reprodugdo
econOmica, consequentemente social, do planejamento nacional para o de governanga. Esse
conceito foi apresentado pelo Banco Mundial em 1992, como uma nova forma de regulagdo e
gestdo, descrita como “the manner in which power is exercised in the management of a country's
economic and social resources for development. Good governance is synonymous with sound
development management”. Ao longo do documento Governance and Development, percebe-se

x

que esse termo encaixava-se na critica negativa a grande intervengdo do Estado nos processos
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econdmicos, fazendo uma apologia de “menos Estado e mais Governo”, incentivando uma reforma
estatal, aos moldes da modernizagdo gerencial anglo-saxdnica da década de 1970, porém
incorporada ao discurso do Banco Mundial somente na década de 1990.

O conceito de governanga imprime a ideia de mediagdo ou negociagdo entre atores relevantes que
participam dos processos urbanos, no entanto, essa ficticia democracia camufla a influéncia dos
grupos economicos dirigentes, principalmente dos capitalistas imobilidrios. Essa nova forma de
conduzir ndo somente as cidades, como todo o territério nacional, possui uma visdo
deliberadamente de curto prazo, diferentemente do que propGe o planejamento, agregando
instrumentos que deixam as cidades “mais competitivas e atraentes para os investimentos
privados” (expressdo reiterada do atual regime). Isso tem levado a generalizagdo de propostas
centradas em zonas especificas da cidade, ou em apostas em grandes projetos que os dogmas
neoliberais defendem serem capazes de regenerar e estruturar positivamente toda uma cidade.
Traduz-se entdo que houve “el desmantelamiento del sistema de planificacion heredado del
movimiento moderno y la llegada de la desregulacion ‘tardocapitalista’ al urbanismo” (HIDALGO &
GALVAN, 2010)

Harvey (1989) conta que em um coléquio em Orleans, Franga, em 1985, com representantes
politicos das oito grandes cidades do mundo ja se falava em explorar o potencial que os governos
urbanos diante da crise de base econémica e fiscal de muitas das grandes cidades do mundo
capitalista avangado. De |3 saiu o consenso de que os governos deveriam ser muito mais inovadores
e empreendedores. Os beneficios viriam de cidades que assumissem um comportamento
empresarial em relacdo ao desenvolvimento econémico, e, desse modo, a descentralizagdo
encaixava-se perfeitamente para a maior aplicacdo dos investimentos externos em novos
territérios, intensificacdo da mercantilizacdo do desenvolvimento urbano.

Surgiam a bases para a mudanga de gerenciamento para empresariamento urbano que teve como
pioneiro os Estados Unidos e encontrava raizes na recessdao de 1973. Essa profunda transmutacdo
parece que também ter a ver com a impoténcia do Estado-na¢do (Estado Central, Unido, Governo
Federal) no controle dos fluxos monetdrios multinacionais, “so that investiment increasingly takes
the form of negotiation between international finance capital and local powers doing the best they
can to maximize the attractiveness of the local site as a lure for capitalist development”. Num cendrio
onde o mercado (financeiro) que detém a hegemonia opera basicamente no espectro da
especulacdo, a eficdcia de politica monetaria nacional reduz-se drasticamente. (HARVEY, 1989, p.5).

A partir do principio de que a economia de uma cidade é um dos pilares do planejamento urbano, e
gue a urbanizacdo se transformou na proépria reproducdo do capital, infere-se que neoliberalismo
tem modificado a natureza dos processos territoriais, com larga influéncia de fatores supranacional
e superestrutural. Disso decorre também o empoderamento das cidades, descentralizando ainda
mais as decisdes no Brasil, colocando em risco a efetivacdo de um planejamento nacional. (RAMIREZ
y PRADILLA, org., 2010).

Os paises de desenvolvimento médio sdo os mais procurados pelo excedente de capital-dinheiro,
em grande parte decorrente do aprofundamento das relagcdes econ6micas dominadas pelo mercado
financeiro (financeirizacdo), visto que consistem em nagdes ainda com espagos a cooptar e, ao
mesmo tempo, contam com um Estado facilitador, tanto no tocante a provisdo de infraestrutura
guanto no tocante a marcos regulatodrios flexiveis, extremamente atraentes aos investidores. De
Mattos comenta que “Parece I6gico pronosticar, ences, que los procesos de transformacion urbana,
sobre todo en los paises menos desarrollados, tenderdn a evolucionar cada vez mds al ritmo de la
acumulacion de inversiones en busca de elevados retornos, que se localizan preferentemente en las
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partes mds desarrolladas de cada ciudad. Essa estratégia, obviamente, tenderd a reforgar as
estruturas socioterritoriais ja caracterizadas por fortes desigualdades e fragmentadas urbanamente.
(DE MATTOS, 2007, p.95)

Desse modo vé-se que o Estado neoliberal tem criado condi¢Ges privilegiadas de reprodugdo do
capital, intensificando a valorizagdo imobilidria em diferentes dreas das cidades reforgando sua
diferenciagdo socioespacial. Ele tem atuado como perpetuador de um espago diferenciado,
financiando infraestrutura de maneira heterogénea, gerando localizagdes. Essa diferenciagao induz
a elevagdo dos pregos das localizages e introduz diferenciagdes no uso do solo que tem sido vista
como segregacdo espacial. O resultado é um espago urbano muito heterogéneo do ponto de vista
de infraestrutura, com uma area menor relativamente bem atendida e outra maior onde reina a
precariedade extrema. Dessa maneira, é erroneo acreditar que o mercado e a livre concorréncia sdo
0s Unicos protagonistas neste processo, pois o Estado intervém promovendo-o, subsidiando-o e
protegendo-o. (MORI, 1994; DEAK, 1989, 1992)

A forma mais desenvolvida da socializagdo capitalista, a planificagdo estatal, representa com efeito
a resposta mais coerente do modo de produgdo capitalista para “acertar” as contradigdes
econOmicas e sociais que o solapam; mas na medida em que ela se mostra incapaz, a longo prazo,
de domina-las realmente, na medida em que a planificacdo estatal aparece subordinada ndo por
uma ldgica de controle racional, pela sociedade, de seu desenvolvimento coletivo, mas sim a ldgica
de acumulagdo do capital privado, a planificagdo, assim com o conjunto da politica estatal, agem
menos como instrumento de regulagdo do que como revelador de uma sociedade retalhada pelo
conflito de classes antagdnicas. (LOJKINE, 1981, p.321)

A Guisa DE CONCLUSAO

A funcgdo precipua do Estado de planejar o territério, o coloca como um dos principais promotores
da desigualdade urbana, uma vez que a renda da diferenciagdo dos espagos é essencial para a ldgica
capitalista. A produgdo de diferengas é um dos elementos fundamentais do funcionamento da
cidade capitalista. Apenas politicas urbanas que pensem a cidade como uma totalidade seria capaz
de praticamente homogeneizar o espago, resguardando as diferengas geograficas naturais, pois a
partir do momento em que os investimentos localizam-se apenas em determinadas regides, um
diferencial de renda da terra é gerado, bem como a disputa pela localizagdes.

Os formatos criados pela politica neoliberal fundamentam-se na crenga de que atuagdo do setor
privado é salvagdo para a corre¢do das imperfeigdes, ndo somente refletidas no espago, como
também no desemprego e de todas as consequéncias decorrentes das crises de superacumulagao
ciclica, provocadas pela natureza do modo de produgdo capitalista. No entanto, deixar a cargo do
setor privado as decisGes sobre o territorio é tomar os interesses individuais como universais,
desconsiderando a multiplicidade de demandas existentes na cidade.

Diante disso, acredita-se que o Estado configura-se como uma categoria que reage mais
frequentemente aos movimentos do capital, do que uma instituicdo que adota um posicionamento
ativo na lideranga da produgdo do espago. O capital demanda suas necessidades, e o Estado, em
movimentos ao encontro, e, muito ocasionalmente, no Brasil, de encontro, prové o espago regional
de condigOes gerais de produgdo e, em segunda ordem de prioridade, os meios coletivos de
consumo.
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SESSAO TEMATICA 2: ESTADO, PLANEJAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO EM SUAS MULTIPLAS ESCALAS

As transformagGes econdmico-financeiras embora sejam processos mundiais, manifestam de
maneira sutilmente diversa na organizagdo espacial a depender das peculiaridades fisicas, sociais,
econOmicas e politicas que constituem um territério. Alguns autores latino-americanos (Singer,
Csaba, Padrilla) questionam teorias consagradas como a teoria da dependéncia, teoria da
marginalidade, teoria das cidades globais e outras, assumindo que a economia politica da
urbanizagdo diferenciada da América Latina, desenvolvida dentro de um capitalismo dito tardio,
implica consequéncias diversas das postuladas pelos grandes intelectuais urbanistas. Dessa
maneira, pressupde-se que o projeto neoliberal internacional ndo tem implicado em uma forma
Unica de conceber e intervir nas cidades.

Nessa linha, ao se estudar autores cldssicos e seus préprios casos particulares (Franca e Inglaterra)
tomados como gerais, ilumina-se certas limitagSes para o rebatimento de suas reflexdes sobre a
experiéncia brasileira. A partir do confronto da leitura preliminar de autores brasileiros com os
autores classicos internacionais, vislumbra-se que o processo capitalista brasileiro ndo ocorreu e
nem tem ocorrido de modo tradicional (no entanto, ndo se pode dizer que contraditdrio).
Compreende-se, dessa maneira, que o Estado capitalista ndo se comportou, e nem tem se
comportado, de maneira padrao pelo mundo. N3do obstante, ndo se pretende dizer que os estudos
classicos ndo sejam validos para compreensdo de casos particulares, pelo contrério.

O espaco de debate deve existir, abrindo voz para todos os setores. No entanto, a resisténcia a
parcialidade em favor das elites deve ser veemente, protegendo a verdadeira democracia do teatro
em prol da legitimagdo do interesse privado que, corriqueiramente, sobressai ao interesse coletivo.
Pois se a producdo é social, mas a apropriacdo é privada, a Unica maneira de combater de maneira
consistente este de processo € por meio de politicas de universalizagdo do servico.
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