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INTRODUCAO

Esse artigo ¢ resultado do didlogo entre as reflexdes desenvolvidas pelos dois
autores individualmente em seus projetos de tese, tendo ambos a cidade de Fortaleza como
recorte espacial. Um dos autores ja desenvolve tese acerca das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS) e o outro desenvolveu um projeto de tese, ainda com selecdo em curso, sobre as
formas de intervencdo do poder publico e do mercado imobiliario em areas da cidade com
grande concentracdo de vazios urbanos — periferias industriais — oriundos de processos de
desindustrializacdo/desconcentracdo industrial. Entretanto, ha uma temadtica em comum que
permeia as duas reflexdes, dando origem a esse artigo que ¢ a producdo capitalista das
cidades, em especial no Brasil, e o lugar das populacdes afetadas e de suas demandas nesse
processo.

Dessa forma, comegamos a observar os movimentos de resisténcias das
populacdes afetadas por intervengdes urbanas de grande porte, que ndo consideram suas
demandas, e consideramos um caso importante para a compreensao da problematica dentro do

nosso recorte espacial: o Grande Pirambu' (Figura 1).

'O Grande Pirambu é formado por parte dos bairros: Jacarecanga, Pirambu, Cristo Redentor ¢ Barra do Ceara.



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 7 > Dinamica imobiliaria, habitacao e regulacao urbana ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Figura 1. O Grande Pirambu
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fonte: Google Earth (modificado pelos autores)

O objetivo do trabalho ¢ apresentar argumentos que possibilitem refletir sobre as
formas de planejar e projetar a cidade que afetam diretamente a populagdo moradora, mas que
ndo a inserem em seus escopos. Esse processo termina provocando movimentos de
resisténcia, mas muitas vezes, apesar disso, o resultado ¢ a expulsdo da populacio para areas
distantes. Na produc¢ao capitalista do espaco ndo ha lugar para os atores que ndo podem pagar
caro por ela, promovendo movimentos sociais de diversas origens e objetivos.

O artigo foi desenvolvido inicialmente a partir da discussdao de alguns conceitos
considerados importantes, o que compde a primeira parte do trabalho. Na segunda parte,
através de um estudo de caso de uma das comunidades mais antigas da cidade de Fortaleza, o
Grande Pirambu, foram apresentados os conflitos e as resisténcias dessa populagdo como

enfrentamento as propostas do Estado com o intuito de permanecer no lugar onde residem.
A CIDADE CAPITALISTA E FORTALEZA

Alguns aportes tedricos

A produgdo do espago urbano, em uma sociedade capitalista, se da essencialmente
pela disputa da terra, pois esta ¢ uma mercadoria de grande valor, variavel dentro da cidade.
Dessa forma, os diferentes agentes sociais disputam por localizagdo, que varia de valor de
acordo com os atributos fisicos, infraestrutura e proximidade com servigos e equipamentos

urbanos (Villaga, 2012).
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Essa disputa, entretanto, ndo se dd de forma equilibrada, pois os agentes sociais
possuem poderes econdmicos diferentes para enfrentar essa variagdo de valor da terra, o que
faz com que sua apropriacao se dé por grupos sociais diversos dependendo do seu valor. Além
disso, a valorizagdo da terra torna a sua apropriagdo inacessivel para alguns, o que contribui
para a ocupagdo fundidria ilegal.

Outro fator que interfere diretamente na disputa pela terra nas cidades capitalistas,
e, consequentemente, pela localizagdo, ¢ a agdo do Estado. As intervengdes do Estado alteram
o valor da terra, aumentando-o e, consequentemente, favorecendo aqueles grupos que podem
pagar por um alto valor, ou aqueles proprietarios que ganham com esses aumentos (Idem). As
intervengdes estatais devem, portanto, fazer parte de um planejamento urbano mais
abrangente da cidade, para que contemplem, prioritariamente, os grupos sociais mais frageis e
mais necessitados.

Entretanto, o que temos visto no Brasil ndo sdo interven¢des urbanas que fazem
parte de um planejamento urbano abrangente, mas sim interven¢des pontuais que possuem
objetivos especificos. No pais, a intervencdo Estatal, na maioria das vezes, tem contribuido
para ampliar a desigualdade de oportunidades de acesso a terra urbana pelos grupos sociais,
favorecendo aqueles de maior renda e que ja possuem terras, ou até especuladores. Isso se da
porque os grupos sociais possuem poderes politicos diferentes também, o que se relaciona
diretamente com o poder econdmico (Idem).

Essa situagdo ¢ visivel em muitas cidades brasileiras, como no objeto de estudo
desse artigo, a cidade de Fortaleza. A disputa pela terra, a falta de condigdes econdmicas para
aquisi¢do de uma moradia adequada e o planejamento urbano ineficiente e pontual fez com
que a cidade possua, de acordo com o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS)?,
cerca de 900 assentamentos irregulares, onde vivem cerca de 269.000 familias, ou seja, mais
de 1.070.000 pessoas.

A producdo do espaco urbano em Fortaleza, portanto, se did permeada de
conflitos, disputas e ameagas, principalmente para as comunidades de baixa renda. Nesse
contexto e considerando um planejamento urbano pouco abrangente e includente, observa-se
que o Estado termina muitas vezes associando-se com os grandes capitais, direcionando os
investimento publicos para as areas de interesse daqueles capitais, refor¢ando a segregacdo
socioespacial. Resta, dessa forma, as comunidades de baixa renda insurgirem-se e resistirem

as remocgdes, em busca da garantia de seus direitos presentes na Constituicao Federal de 1988

20 Plano Local de Habitagio de Interesse Social (PLHIS) de Fortaleza foi desenvolvido pela Prefeitura Municipal de
Fortaleza durante o periodo de 2010 a 2012.
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e pelas legislacdes municipais. Um exemplo disso ¢ o Grande Pirambu, localizado na zona
oeste da cidade de Fortaleza, em area de grande potencial turistico, a orla maritima da cidade

(Figura 1).

Os assentamentos precarios de Fortaleza

Alguns dos atuais assentamentos precarios da cidade de Fortaleza tem origem
longinqua, que remonta a histéria de formagdo da cidade. Isso ndo quer dizer que a
convivéncia deles com a cidade formal tenha sido pacifica.

Na primeira planta da cidade, feita em 1818 pelo Engenheiro Silva Paulet, no
intuito de ordenar a cidade, ja era possivel verificar a existéncia de um aglomerado de
moradias, hoje precario e conhecido como Pogo da Draga, proximo a area portudria da época,
na area central da cidade, e que permanece até hoje (Figura 2). Esse assentamento surgiu em
decorréncia das atividades do porto — o primeiro de Fortaleza —, como local de moradia dos
trabalhadores. Nas plantas seguintes, ainda do século XIX, propostas pelo Engenheiro-
Arquiteto Adolfo Herbster, ¢ possivel identificar a existéncia de um outro assentamento
precario, conhecido como Moura Brasil, mais proximo a area onde a cidade se desenvolveu,
no atual bairro do mesmo nome, e que também permanece nessa localizacdo até hoje (Figura
3). Esse assentamento surgiu em decorréncia da migracdo campo-cidade, de trabalhadores
fugindo da seca em busca de trabalho, mas que ndo conseguiram se fixar na cidade formal
(BRASIL, 2014). Os refugiados da seca assentaram-se proximo a estagdo de trem que

localizava-se no centro da cidade.

Figura 2. Planta Silva Paulet, 1818
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Fonte: Reis Filho, 2000 (modificado pelos autores)
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Figura 3. Planta Adolfo Herbster, 1888
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Fonte: Reis Filho, 2000 (modificado pelos autores)

Entretanto, ¢ importante destacar que apesar dos assentamentos estarem
identificados naquelas plantas, ndo havia nenhuma proposta para eles, eles ndo faziam parte
do planejamento da cidade.

Um outro assentamento precario pode ser identificado ja no inicio do século XX,
chamado Pirambu, localizado mais a oeste do centro da cidade (a cidade da época). As
origens do assentamento também estdo relacionadas com a migragdo do interior do estado do
Ceara para a capital, em decorréncia de grandes secas que aconteceram no inicio daquele
século. As familias de retirantes que chegavam a Fortaleza eram destinadas, a partir das
politicas estatais da época, a campos de concentragdo e, destes, rumavam para outras areas da
cidade, como, por exemplo, para a orla. “Uma [das concentracdes] ficou as margens da
Estrada de Ferro de Baturité [linha sul] e a outra proxima a Estrada de Ferro de Sobral [linha
oeste]” (Rios, 2001, p. 14).

O assentamento foi crescendo consideravelmente no decorrer do século XX em
consequéncia do desenvolvimento de uma area industrial ao longo da Av. Francisco S4,
préxima a ele, também nesse periodo. Atualmente ele tem uma grande extensio e se constitui
por véarias comunidades, divididas em trés bairros, conforme comentamos anteriormente, e

conhecida como o Grande Pirambu.
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O primeiro plano a identificar a problematica social dos assentamentos precarios
de Fortaleza foi o Plano desenvolvido pelo arquiteto Hélio Modesto, em 1963°. Esse plano
localiza os assentamentos precarios, inclusive o Pirambu, e faz mencdo a necessidade de
medidas para a solu¢do do problema. Entretanto, apesar do reconhecimento, o plano ndo faz
nenhuma proposta para essas areas (Brasil, 2014).

E importante destacar que os assentamentos que se consolidaram até inicio do
século XX localizam-se na orla maritima e, por esse motivo, sua populacdo terminou por
ocupar-se da pesca. Essa localiza¢do se deu devido ao processo de urbanizagdo de Fortaleza
acontecer “de costas” para o mar, pois durante muito tempo a praia em Fortaleza foi
desvalorizada pelas elites devido a valores culturais, dado que a populagdo fortalezense vinha
do interior do Estado.

A aproximagdo dessa elite com o mar comeca por volta da década de 1920, com a
construcao de algumas casas de veraneio na Praia de Iracema, mas nessa €poca a relacdo ndo
era tdo proxima e ndo haviam banhos de mar. Os contatos com a Europa, apds a construgdo
do Porto do Mucuripe, na década de 1940, mudaram essa relagdo, a partir da importagdo de
produtos e costumes daquele continente (Dantas, 2011).

Os banhos de mar se iniciam por recomendacdes médicas, como parte do
tratamento de algumas doengas, mas em seguida passam a cumprir a funcao de lazer das elites
que comeg¢am a demandar espacos de recreagdo na praia. O fortalecimento do contato das
elites com o mar se dad a partir da década de 1970, quando comeg¢am a ser construidos os
primeiros equipamentos de lazer nessas areas. Inicialmente ¢ construido o calgaddo da Av.
Beira-Mar, e em seguida, na década de 1980 sdo construidos o polo de lazer da Praia do
Futuro e o polo e lazer da Barra do Ceara (Dantas, 2011).

A partir desse processo de valorizagdo do litoral comecam os primeiros conflitos
entre as comunidades de baixa renda, moradoras origindrias dessas areas, e as classes mais

favorecidas.
O Grande Pirambu — Pirambu
O Pirambu surgiu, como comentado anteriormente, em decorréncia de uma

situagdo de exclusdo social. A cidade formal de Fortaleza ndo tinha condigdes, nem interesse,

de abrigar os migrantes, portanto a comunidade j& surge em condigdes fisicas precarias, sem

3 Esse Plano, desenvolvido em 1963, foi efetivamente o primeiro do século XX. Devido & abrangéncia dos temas tratados por
ele foi o primeiro a ser nomeado como Plano Diretor.
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infraestrutura urbana, com casas construidas com materiais frageis e improvisados e em
terreno irregular e inapropriado do ponto de vista geoldgico, em area de praia e de morro.

E importante, entretanto, comentar que o Pirambu surge separado da “cidade de
Fortaleza” na época, pelo Cemitério Sao Jodo Batista, construido “em 1866 para receber os
mortos vitimados pela variola e outras epidemias que assolavam o Ceard no século XIX”
(Oliveira, 2013), bem como para adequar-se a nova cultura urbana de fins do século XIX que
passou a proibir o enterro no interior das igrejas e a localizagdo dos cemitérios proximos aos
nacleos centrais da cidade. Portanto, o Pirambu, dentre outras areas da cidade, surge como
uma primeira periferia ou area pericentral.

O seu crescimento se deu rapidamente, intensificando-se a partir da década de
1930, com a instalacdo do primeiro distrito industrial do Ceard, localizado ao longo da Av.
Francisco Sa. O inicio da instalacdo do distrito se deu em 1930, quando foi instalada a oficina
mecanica da Rede de Viacao Cearense (RVC), conhecida como Oficina do Urubu (Barbosa et
al., 2012). As industrias se localizaram na zona oeste de Fortaleza, onde ja havia populacao de
alta renda morando, devido a facilidade da via férrea existente, que ligava essa area ao porto
que havia sido transferido da area central para o Mucuripe na década de 1940. A localizagdo
facilitava também a ida ao trabalho pela populacdo de alta renda, residente no bairro
Jacarecanga, vizinho a essa area. Além disso, situava-se proéximo ao centro e ainda tinha
reserva de mao-de-obra suficiente para trabalhar nas industrias.

Entretanto, a Av. Francisco S4, a ferrovia, e as industrias, fizeram a separacao
entre a area das residéncias nobres, infraestruturadas e de boa qualidade, ao sul da regido, ¢ a
comunidade do Pirambu, assentamento precdrio que estava em crescimento, conforme
comentamos, a norte. De acordo com a Figura 4, o assentamento nao aparece no mapa
desenvolvido pelo Plano Hélio Modesto, ficando como area vazia, sem nenhuma marcagao

entre o distrito industrial e o mar, por ndo ser considerado “cidade formal”.



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 7 > Dinamica imobiliaria, habitacao e regulacao urbana ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Figura 4. Distrito Industrial Av. Francisco Sa
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Fonte: Accioly, 2008 (modificado pelos autores)

O periodo de auge do funcionamento desse distrito industrial, e consequentemente
de crescimento da comunidade do Pirambu, foi a década de 1960. Apesar da existéncia da
comunidade, o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana (PLANDIRF),
de 1972, transformou a area em Zona Industrial da Francisco Sa (ZI-1) ou Distrito Industrial
de Fortaleza (DIF 1) o que oficializou essa atividade economica (Matos, 2014). Entretanto,
apesar da destinacdo da atividade para essa zona, a 4area ainda era muito pouco
infraestruturada, faltando desde saneamento bdasico, até pavimentacdo das vias. Essa condi¢do
agravou a condi¢do de precariedade da area, o que expulsou parte da populagdo de alta renda,
do Jacarecanga (Figura 4) para outras novas areas nobres da cidade em ascensao.

Apesar de ndo estar previsto pelo planejamento urbano da cidade, e nem haver
incentivos estatais que estimulassem a ocupacao residencial daquela area, a comunidade do
Pirambu foi se consolidando cada vez mais.

As casas se localizam em area de dunas modveis, hoje fixas por causa da ocupagio,
e em area de praia, na Barra Ceara (Figura 5). O rio Ceara ¢ um dos mais importantes recursos
hidricos que cortam a capital cearense, formando a segunda maior bacia da cidade. A area

tem, portanto, um grande potencial paisagistico.
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Figura 5. Barra do Ceara (do lado direito da ponte ¢ Fortaleza, do lado esquerdo ¢ Caucaia)

A partir da década de 1970, quando a sociedade fortalezense passa a valorizar as
areas de praia, através de projetos como a construgdo da Av. Beira-Mar e o calgaddo contiguo
a essa via, e na década seguinte com a constru¢do da Praga 31 de margo na Praia do Futuro, e
o Polo de Lazer na Barra do Ceara (4rea da foz do rio Ceard), a comunidade comega a se
sentir ameagada pela primeira vez, e a partir de entdo a luta pela resisténcia no lugar passa a

ser cotidiana para os moradores.

Insurgéncias e Resisténcias do Pirambu

Embora as articulagdes em torno da resisténcia remontem aos anos 1950, a
manifestagdo de maior expressdo, com grande repercussdo na cidade e legitimada pela
presenga da Igreja Catolica que ajudou a organizar os moradores, aconteceu em 1962, sob o
nome de Marcha do Pirambu contra as ameagas de despejo, representando a luta pela posse da
terra (Barreira, 1992).

A marcha se deu devido a dificuldade de comunicagdo entre a comunidade e o
Estado e pelas constantes ameagas, por parte da policia e Marinha, de despejo ou proibigdes
de construcdo de novas moradias. O vigario da Pardquia, Pe. Hélio Campos, conseguiu
articuld-los contra as ordens de despejo. Ainda em 1960, o padre langou o Plano de
Recuperagdo do Pirambu, “esse plano consistia na organizagdo do bairro, tendo o Centro
Social Paroquial Lar de Todos, como o 6rgao de planejamento no qual a Igreja e o Servigo
Social trabalhariam em conjunto, com o objetivo de erradicar a miséria do bairro” (Oliveira,
2013). O Padre conseguiu também dar visibilidade a problematica do Pirambu naquele ano,
publicando diversas noticias nos jornais. A partir de entdo, durante dois anos, a comunidade
se organizou para a Marcha.

A Marcha foi o primeiro movimento de grande porte a sair nas ruas da cidade de
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Fortaleza, com cartazes, faixas e o grito: “Vem ver oh! Fortaleza o Pirambu passar...”
(Ibidem,). Os moradores, estimados em 20.000 pessoas, caminharam lentamente pela cidade
em direcdo a Prefeitura reivindicando justi¢a social e denunciando a situacdo de miséria e
precariedade em que vivia a comunidade.

A Marcha desencadeou a aprovagao do Decreto Lei 1.058, de 25 de maio de 1962,
que desapropriou parte dos terrenos onde eles estavam instalados “que leva o movimento a se
constituir na pioneira experiéncia local de desapropriacdo por interesse social” (Barreira,
1992, p. 61). Entretanto, isso nao foi suficiente para garantir plenamente o direito de moradia
daquela populagdo, muito menos de melhorias nas condi¢gdes habitacionais.

Em 1973 a comunidade sofre uma forte intervengao a partir da construgao da Av.
Leste-Oeste (Figura 6). A construcao da via pretendia fazer a ligacdo da area industrial com o
Porto do Mucuripe, mas cortou a comunidade, dividindo-a em duas partes e retirando uma
quantidade significativa das casas, que foram indenizadas e cada familia seguiu para outro
lugar.

Em 1998 a Av. Leste-Oeste ganha uma nova fung¢do, devido a construgdo de uma
ponte, sobre o rio Ceard, que passou a ligar Fortaleza ao municipio vizinho, Caucaia. A
construcdo da ponte trouxe consigo a ampliacao e requalificacao daquela via, que passou a ter
um movimento de veiculos muito maior que anteriormente e, tanto a construcdo da ponte,
quanto a requalificag¢do da via, provocaram a desapropriagdo de muitas residéncias.

7

Figura 6. Inicio da Av. LesteOe,r xima ao centro da cidade

10
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Ja nos anos 2000, com a inaugura¢do de um novo porto no Estado, o Porto do
Pecém, e o seu Distrito Industrial, no municipio de S3o Gongalo do Amarante, Regido
Metropolitana de Fortaleza (RMF), muitas industrias foram se retirando da area do Grande
Pirambu e se deslocando para 14. Esse movimento de desconcentragdo industrial, politica
estatal de interiorizagdo dessa produgdo, remonta ainda a constru¢do do Distrito Industrial de
Maracanati, na RMF, que comeca a receber as primeiras plantas ainda no final dos anos 1960
(Amora, 2005). A saida das industrias deixou grandes vazios urbanos na regiao, dentre eles a
area da antiga Oficina do Urubu, da extinta Rede de Viag¢ao Cearense (RVC).

Uma nova ameaca a comunidade se configura em 2002 a partir da apresentagdo
do Projeto Costa-Oeste, por parte do Governo do Estado do Ceara e da Prefeitura Municipal
de Fortaleza, que contemplava a constru¢do de uma via paisagistica a beira-mar, com um
calcaddo, desde a foz do rio Ceard até o antigo Kartdédromo, ou seja, ao longo de toda a
comunidade. O projeto estava inserido no contexto de afirmagdo da cidade turistica, onde a
construcao da imagem de Fortaleza estava bastante relacionada a divulgacao do seu litoral. Na
época somente parte do litoral era divulgado: a por¢do da Av. Beira-Mar e a Praia do Futuro,
€ 0 projeto intencionava inserir a costa oeste na imagem litoranea da cidade (Brasil, 2009).

A proposta foi desenvolvida sem didlogo com os moradores, e ndo previa a
urbaniza¢do da area da comunidade, era uma intervencdao pontual. A via paisagistica € o
calcaddo se sobrepunham as casas mais proximas ao mar e estava, portanto, prevista a sua
retirada. Também seriam retiradas as casas lindeiras a algumas vias perpendiculares a futura
via paisagistica, que dariam acesso aquela e precisariam, portanto, ser alargadas, sem
previsao, entretanto, de local para realocagdo das casas retiradas em area proxima.

O Projeto, portanto, se configurava como uma proposta gentrificadora, que além
da expulsdo das familias de forma direta para constru¢do das vias, provocaria uma expulsdo
posterior, a partir da valorizagdo da area. A comunidade, portanto, se mobilizou e resistiu
contra a implementacdo do projeto.

Em 2005, houve uma mudanga na gestdo municipal, de um governante do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) para um do Partido dos Trabalhadores (PT),
e varias mudangas aconteceram, entre elas algumas que afetam essa comunidade e alteram
esse projeto, conforme comentaremos a seguir.

Inicialmente, foi aprovada a revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU), que era de 1992, dando origem ao Plano Diretor Participativo, aprovado em 2009,

que transformou o Grande Pirambu em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), do tipo 1,

11
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de assentamento consolidado, o que serd comentado posteriormente como uma importante
conquista dos moradores.

Devido ao reconhecimento da populagdo como ZEIS 1 e, consequentemente a
partir da necessidade de garantir a sua permanéncia na area, o projeto Costa-Oeste foi
modificado em 2006, passando a se chamar Vila do Mar. O projeto Vila do Mar propunha a
requalificacio do Grande Pirambu, através da urbanizagdo da faixa de praia e do
reordenamento da drea da comunidade, incluindo a previsdo de realocagdo das familias
situadas em areas de risco, ou com infraestrutura da moradia muito precéria, para conjuntos
habitacionais construidos em areas proximas aquelas onde moravam na época.

A via paisagistica inclui um calgaddo com o reordenamento das barracas de praia
existentes, e a criagdo de ancoradouros para os barcos dos pescadores, além de areas de lazer.
As casas que ficaram de frente para a nova via receberiam um tratamento para melhoria das
condi¢des habitacionais. Também seriam alargadas vias de acesso a via paisagistica, com a
melhoria das casas lindeiras as vias que permanecessem no lugar.

O que diverge o Projeto Vila do Mar do Projeto Costa-Oeste ¢ a quantidade de
familias removidas, que naquele ¢ muito menor, além da previsdo da requalificacdo da area a
permanecer ¢ a realocacdo das familias para areas proéximas em conjuntos habitacionais
construidos pela Prefeitura.

Uma parte das obras ja foi concluida ainda pela gestdo do PT, como partes do
calcaddo e da via paisagistica, na area da Barra do Ceara e do Cristo Redentor que fazem
parte do Grande Pirambu (Figuras 7 e 8). Nesses trechos, podemos perceber a apropriagdo dos
moradores por essas areas, que ja as utilizam intensamente. Além disso, parte das unidades
habitacionais também ja foi entregue as familias. O restante, do cal¢addo, da via e das
unidades habitacionais, esta sendo construido pela atual gestdo da prefeitura, do Partido
Republicano da Ordem Social (PROS), desde janeiro 2013.

Figura 7. Calgadao Projeto Vila do Mar Figura 8. Calgaddo e Barracas Projeto Vila do
Mar

Fonte: Tribuna do Ceara, 2013 Fonte: Jornal O Povo, 2013
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Os conjuntos foram programados para constru¢ao em quatro etapas (lotes). Destes
lotes, o primeiro, com 264 unidades e o segundo, com 84 unidades, ja foram entregues. Resta
a constru¢do de outros dois, de 588 ¢ 582 familias, respectivamente. Ao todo, o projeto visa
beneficiar 14.486 familias* (Figura 9). Os lotes escolhidos para essas intervengdes estio
dispostos ao longo da Av. Francisco Sa que, como dito anteriormente, se configurou, junto
com a Estrada de Ferro Fortaleza-Sobral, como os dois vetores de industrializacdo inicial da
zona oeste de Fortaleza e de, consequentemente, atrativo populacional para essa area
adjacente ao Grande Pirambu.

Figura 9. Conjunto Vila do Mar 1 — Av. Francisco Sa

Google

Na area ao longo da avenida foram definidos, pelo Plano Diretor Participativo de
Fortaleza (PDP-For), de 2009, inimeros lotes como Zona Especial de Interesse Social 3
(ZEIS 3), exatamente nos terrenos que passaram a configurar vazios urbanos com a
desativagdo e relocalizagdo das industrias ai existentes para outras regides do Estado do
Ceara, como o novo porto (Pecém) e o Distrito Industrial do Maracanau, ambas areas na
Regido Metroplitana de Fortaleza (RMF). Nesses vazios, portanto, foram implantados os

conjuntos acima citados (Figura 10).

* Dados disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Fortaleza: www.fortaleza.ce.gov.br
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Figura 10. Substitui¢@o dos lotes das industrias desativadas:
Conjuntos Habitacionais Vila do Mar — tracejado amarelo;
empreendimentos residenciais privados — tracejado branco

&

Fonte: Google Earth (modificado pelos autores)

Essas acdes da Prefeitura sdo de grande importancia para a dindmica urbana da
area, pois se aproveitam dos instrumentos previstos no Plano Diretor e da presenca, no local,
de equipamentos essenciais as familias deslocadas como escolas, creches e postos de saude
além da excelente localizagao da Av. Francisco na malha urbana da cidade, como oferta de
transporte publico para todas as regides da cidade e Regido Metropolitana.

Além disso, essas acdes tem sido importante para contrabalangar a acdo dos
setores imobilidrios que hoje veem na regido oportunidades de empreendimentos residenciais
de médio e até alto padrao e tem disputado com o poder publico os espagos dos vazios
urbanos citados acima (Figura 10 e 11). Embora os empreendimentos para outras faixas, além
daqueles de baixa renda beneficiados pela Prefeitura, sejam importantes para uma
diversificacdo de populagdo nessas areas, quanto a faixa de renda, entendemos que os
empreendimentos ja& implantados pelo mercado imobilidrio trazem configuragdes espaciais
privatizantes (grandes espagos coletivos privados no interior dos chamados “residenciais”) e
uma populacdo usuaria de automoével particular o que ajuda a justificar, junto com a sensagao

de inseguranga na cidade, o enclausuramento em torres confinadas dentro de muros.
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Figura 11. Empreendimentos Residenciais Multifamiliares
na Av. Franscico Sa

Fonte: Google Street View

Com relagdo a transformagdo da area do Grande Pirambu em ZEIS 1, a conquista
se deu como resultado da articulagdo e mobilizagdo da propria comunidade. Durante o
processo de revisdo do Plano Diretor’ a Prefeitura organizou um processo participativo e
convidou as comunidades a apresentarem propostas de ZEIS 1 e 3. A comunidade do
Pirambu, como ¢ uma comunidade que estava organizada a época, apresentou uma proposta
que engloba todo o Grande Pirambu, incluindo todos os bairros que o compde, o que foi
acatado pela lei, aprovada em 2009 (Figura 12). Entretanto, apesar da existéncia do Projeto
Vila do Mar e da legislagcdo que aprovou a ZEIS, ndo houve nenhum avango na regulariza¢ao
da ZEIS, nem formag¢do do Conselho Gestor, nem desenvolvimento de um Plano de
Regularizagdo Fundiéria e Urbanizagdo, o que deixa a comunidade vulneravel, apesar das

conquistas anteriores.

5 A revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU), vigente desde 1992, foi um processo longo e conturbado,
passando por duas gestdes municipais. Inicia-se no final do mandato de Juraci Magalhdes (2001-04), ndo sendo aprovado,
retorna para discussido na Camara dos Vereadores ja na gestdo Luizianne Lins (2005-08) e ¢ finalmente aprovado em 2009, ja
na reeleigdo da prefeita. Para uma compreensio detalhada do processo ver Machado (2010).
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Figura 12. ZEIS de Fortaleza, aprovadas pelo PDP, 2009

‘xj"ﬁm e

wme

Fonte: Fortaleza, 2009

CONSIDERACOES FINAIS

Na exposicdo sobre a trajetoria das resisténcias das populacdes do Grande
Pirambu foi possivel identificar, essencialmente, a permanéncia, no tempo, da disputa pela
terra urbana na cidade de Fortaleza, bem como o ainda fragil empoderamento dos pobres.

Embora apresentando uma histéria de resisténcias que remonta aos anos 1950 e
que ajudou a construir certa coesdo social e identidade local, entre os moradores, a agdo
estatal compromissada com o padrio fundiario da propriedade privada, soberano no pais, € os
processos especulativos frente a valorizacdo recente da terra no Grande Pirambu e entorno,
ainda prevalecem.

Nem mesmo 0s processos participativos recentes — o PDP-For e o Orgcamento
Participativo — que trouxeram algumas garantias importantes como a realocacao das familias
afetadas pelo Projeto Vila do Mar, para areas proximas e com rede de equipamentos urbanos,
infraestrutura viaria e de transportes presentes e funcionais, foram suficientes para
transformagdes mais profundas na porcdo oeste da cidade, ainda pobre e parcialmente

infraestruturada.
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Além disso, através da identificagdo dos varios projetos urbanos previstos e/ou
executados para a area, e¢ de suas consequéncias, pudemos constatar como sdo
reforcados/disseminados os padrdes segregatorios e geradores de desigualdades socio-
espaciais a partir da producao capitalista do espago.

Isso esteve expresso desde a abertura da Av. Leste Oeste nos anos 1970 e da
Ponte sobre o Rio Ceard, em anos mais recentes, obras viarias de grande impacto na
estruturacdo socio-espacial do lugar, acarretando, normalmente, grandes remocdes de
moradores.

Some-se a esses projetos, ainda com maior impacto, a inteira urbanizagao da orla
oeste da cidade — Projeto Vila do Mar — que trara, certamente, ainda muito mais pressoes
sobre a area, imobilidrias essencialmente, indicando um caminho de renovadas resisténcias
que fagam com que esse irreversivel processo de valorizacdo ndo atropele o direito a cidade

garantido constitucionalmente a todos os cidadaos.
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