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Apresentacio do problema

O ensaio aborda o tema das agdes diretas, em especial os atos e ocupagoes,
realizadas pelos movimentos de moradia, demonstrando que o conceito possui uma evolugao
temporal (diacronica), sendo percebido de forma diferenciada pelos movimentos sociais € as
proprias pessoas que fazem parte do movimento (sincronicamente). A perspectiva ¢ imanente
a propria concepcao de linguistica (LEFEBVRE,1983). Para tal, o ensaio detalha a evolugao
do conceito', problematizando, com isso, a articulagio das agdes diretas na construgdo e
producdo das politicas habitacionais na cidade de Sao Paulo.

Para a discussdo da hipdtese, o artigo € descritivo, evidenciando a estrutura do
fendomeno observada, e organiza-se em quatro capitulos que (i.) circunstanciam o fendmeno
observado e revisitam os principais argumentos da bibliografia sobre o tema, (ii.)
problematizam a evolu¢do do conceito de ocupacdo e agdes diretas, (iii.) apresentam as
praticas cotidianas dos atos e ocupagdes, e (iv.) o papel das agdes diretas e ocupacdes no
processo de provisdo habitacional.

Serdo expostos resultados de pesquisa empirica, construida em uma abordagem
fenomenolodgica, através da discussdo das praticas cotidianas de apropriacdo dos espagos
constituidos por seus usudrios ¢ da vivéncia das atuais experiéncias dos sujeitos selecionados.
Os depoimentos discriminaram temas, agrupados em unidades de significado, que apontaram
as principais convergéncias, divergéncias e a estrutura geral do fendmeno, que serdo

sumarizadas no artigo.

1. O PAPEL DAS ACOES DIRETAS

A relacio entre movimento social e Estado, através dos polos
institucionalizacido e autonomia, ¢ tema recorrente na bibliografia brasileira sobre o tema.
Se a discussdo dominante algum dia passou pelo papel emancipatdrio (e utdpico) que os
movimentos sociais tiveram, em especial no momento anterior a redemocratizagdo do pais,
atualmente ¢ dominante a visdo dos movimentos sociais através de uma discussdo que
tensiona para um papel negativo, clientelista e com tendéncias totalizantes.

Para Sader (1988), esta implicita no conceito de autonomia a relagdo entre sujeito
e objeto, que definiria a propria constitui¢do do sujeito na relagdo “eu” e “outro”, permitindo
focalizar a leitura do conceito na forma que se da a relagdo com o Estado. Os movimentos

sociais, nas lutas desenvolvidas nas décadas de 70 e 80, abriram novos espagos politicos,

! Para a discuss3o detalhada da evolugdo de outros conceitos - mutirdo, a autogestdo, o papel das liderangas e
da demanda, dentre outros — ver Santos,2010.
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através da reelaboragdo da experiéncia cotidiana e alargamento do espago da politica e,
conforme complementa Doimo (1997:27), a abertura de expressivo campo ético-politico, com
importantes rebatimentos no processo politico brasileiro. Posteriormente, a a¢do polariza-se
para o campo mais restrito da politica, trazendo duas faces (CHAUI, in SADER, 1988): uma
face definida pela constituicio de um espago publico além do sistema de representacio
politica, a outra, dados os limites politicos que se desenhavam na época, de derrota pela
politica posteriormente instituida. Instaura-se uma crise do proprio conceito de movimentos
sociais, restando apenas um elemento que agrega os movimentos, que deveria estar no
centro da elaboragdo teorica: “(...) a dificuldade de se reconhecer que a marca comum desses
novos impulsos participativos encontra-se, na verdade, na agdo direta.” (DOIMO, 1997:50).

Gohn (2000) complementa que ndo seria apenas a agdo direta o elemento
agregador de todos os movimentos sociais, apesar de ter sido, historicamente, para os
movimentos de moradia. A institucionalizagdo da agdo, ao operar como o campo de regulacao
normativa, ndo garante o reconhecimento e, a0 mesmo tempo, a possibilidade de emancipagao
restringe-se aos espagos de resisténcia existentes, em uma tensdo no proprio processo de
construcdo da democracia, entre o seu sentido integrador e emancipatério: “Sozinhos,
estes multiplos sujeitos ndo tém forca coletiva, e o ponto de convergéncia entre eles ¢ o
proprio Estado” (GOHN, 2008:445).

O que obriga o retorno do olhar para a articulagdo do papel do Estado com o
urbano e os movimentos sociais. Cavalcanti entende que, através do estudo das organizagdes
populares, um dos objetivos de estudo seria apontar para mudancas do sistema politico
nacional na atualidade, com a reorganizagdo das estruturas partidarias e das disputas eleitorais
(CAVALCANTI, 2006).

Nesse sentido, a discussdo da pauta dos movimentos sociais prescinde de uma
discussdo do papel da (conquista da) hegemonia (GRAMSCI, 2007), na tensao imanente ao
equilibrio entre grupos dirigentes e dirigidos, traduzindo-se na possibilidade de (re)fundacgao
da politica e ndo a sua anulagdo, na viabilidade da fala, da a¢do e da palavra. Pela apropriacao
do conceito, sob a leitura de Lefebvre: “(...) hegemony is an incomplete, never fully
multidimensional (perceived, conceived, lived) processes and strategies of producing abstract

space” (GOONEWARDENA et all, 2009: 205).
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2. OCUPACOES E ATOS: A EVOLUCAO DE UM CONCEITO

A conscientizagdo politica sobre o tema da moradia e direito a cidade faz com que
acodes vistas pelo senso comum como invasdes, expressem-se pelo polo sintitico oposto
ocupagdo, em esséncia um instrumento politico de agdo. Para os movimentos sociais, a
ocupagdo resgata o sentido original da funcdo social da propriedade e tensiona as arenas
decisérias (IMMERGUT,1996), repondo-os como autores no processo de produgdo da cidade.
O sentido que o tema assume, no transcorrer dos momentos historicos, diferencia-se, uma vez
que o papel das acdes diretas ¢ dado de forma relacional (MELUCCI:1980), em que a agao
coletiva, neste processo ciclico, ¢ causa e efeito da mudanca e, para a leitura dos movimentos
de moradia, ¢ expressdo da leitura que ndo s6 o movimento social faz do mesmo, porém do
proprio Estado, através de suas respostas as reinvidicagdes, além dos demais atores.

Sob a visdo das entrevistas realizadas, a leitura inicial do tema pontua que as
ocupagdes funcionam prioritariamente como elemento de pressdo, frente a inoperancia do
poder governamental na solu¢ao do problema habitacional. Para o seu correto funcionamento,
utiliza-se de taticas diversificadas, pode assumir um carater provisorio, restrito a ideia de
manifesto e acdo direta, ou ter papel mais perene, como moradia de médio prazo, neste caso
tensionando para a solu¢do habitacional, ou tornando-se a ocupagdo a propria moradia
definitiva.

Dentro da primeira vertente, a efetividade do ato correlaciona-se com a
visibilidade alcancada. A permanéncia ¢ simbdlica e restrita & conquista dos objetivos
iniciais, como a continuidade de processos estancados ou morosamente encaminhados pelo
poder publico, podendo servir, também, para a reabertura dos canais de negocia¢cdo. Dessa
forma, pode durar dias ou meses e ha ainda casos de ocupagdes que duram poucas horas. Na
segunda vertente, além de ser uma luta politica, a ocupagdo destes prédios e areas oferece
alternativa de moradia para muitas familias, para familias que ndo conseguem arcar com 0s
custos de moradia.

Historicamente, a relacdo de forcas presentes e o rearranjo das praticas nas arenas
decisorias acentuaram diferentes formatos dominantes de luta direta, com reflexo no proprio
redimensionamento temporal do conceito de acdo direta, na modalidade das praticas e seus
fazeres. No que tange ao conceito de ocupagdes, tal acdo direta formou-se a partir de uma
crescente conscientizacdo do proprio significado original do termo, de tal forma que as
ocupagdes aparecem crescentemente como um processo politico de conquista do espago

urbano, um processo de reivindicacdo, mais que uma solucdo direta ao problema de moradia
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para populagdo que invade estes prédios. Podemos dizer que ha trés ciclos principais de
acoes diretas:

* No final de década de 80, as ocupagdes histéricas que iniciaram o processo
inicial de lutas do movimento de moradia, que diminuem seu papel no transcorrer na gestao
de Luisa Erundina (BONDUKI, 1987);

* O novo “ciclo” de ocupagdes que se inicia na metade da década de 90 e
redimensiona o tema da area central e o proprio processo de reivindicacdo do movimento de
moradia, em acgdes focalizadas nos imoveis ociosos, publicos e privados, da area ja
consolidada da cidade, o centro histérico e o centro expandido. Os principais atores das
mesmas eram os movimentos de moradia da area central da cidade de Sao Paulo, agregados,
neste momento, na UNMP (Unido Nacional de Moradia Popular) e no MSTC (Movimento
dos Sem-teto do Centro);

* As grandes ocupagdes realizadas pelos novos movimentos de moradia
(dissidéncias dos tradicionais movimentos), posteriormente a 2005 até 2013, concentradas em
grandes areas da periferia, com a constitui¢do de grandes projetos de ocupagao e divisdo de
terras nestes locais, quando realizadas em terrenos ou loteamentos. O principal ator, neste
momento, € 0 MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto) e a FLM (Frente de Luta por
Moradia). Paralelamente, na area central, ocupagdes viabilizadas pelos movimentos da area
central. Posteriormente as manifestagdes de julho de 2013, redimensiona-se o proprio papel
das acdes diretas, dando novo félego para a pauta das ocupagdes e, sob 0 novo cenario
politico com a reentrada no PT no governo municipal, que amplia o nimero de movimentos
sociais e ocupagdes na area central e centro expandido da cidade de Sdo Paulo.

Se este processo ¢ gerado pela crise da producdo de habitacdo popular, agucada
desde o inicio dos anos 80 (MARICATO:1996), h4a uma diferenga entre as praticas histdricas
do movimento de moradia e as praticas atuais. Para os entrevistados, os atos exemplificam tal
modificacdo do formato da a¢do direta, quando, historicamente, traziam resultados imediatos
e, na atualidade, restringe-se a conquista de reabertura de canais de negociagdo e pode trazer
uma visdo colateral de ndo redundarem em resultados exitosos ou, no limite, externalizarem a
propria fragilidade do movimento.

Na visdo dos entrevistados, o Primeiro Ciclo de Ocupagdes trouxe um
aprendizado sobre quais propostas seriam mais efetivas para viabilidade dos
empreendimentos, ante os resultados imediatos de individualizagdo e divisdo dos terrenos, que

dissolviam a préatica coletiva e o proprio objetivo inicial da ocupagdo. O momento € visto
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como a representagdo de um momento de “ousadia”, dado o fim do regime militar, e o volume
de pessoas envolvidas, como exemplificado na fala:

“Ai as ocupacdes comegam a ser muito volumosas e qual é a proposta? Cada dez

terrenos, fomos despejados de onze. Bom, comeca a surgir articulacio de grupos mais

perenes, mais estaveis. E algumas propostas ja em direcdo ao Governo Municipal e ao

Estadual, que vai ser uma grande novidade no campo da moradia, porque se vocé for

pegar entdo a historia das politicas habitacionais, neste momento, em plena ditadura,

politica de habitacdo ¢ campo do governo Federal, do BNH, da Caixa Econdmica. (...)

Bom, a partir dai, se deriva muita coisa, se deriva, por exemplo, a critica ao projeto

habitacional, a politica que era feita, de que... Primeiro a questdo do superfaturamento,

depois as regras, da falta de perspectiva para pessoas de baixa renda, que depois virou a

proposta nossa, entdo a gente comega a ganhar clareza, a entender o que se luta em casa.”

O redimensionamento dos objetivos iniciais destes atos reorienta as praticas e
modalidades de acdes diretas, crescentemente voltadas & ampliagdo do processo coletivo de
participagdo, com a tentativa de insercdo nas demais etapas das politicas habitacionais
existentes, ndo apenas restringindo as agdes, portanto, a conquista da terra ou imédvel. Para os
entrevistados, o resultado ¢ visto como uma “maturagdo do processo”, uma vez que hé a
conquista de politicas publicas e, indiretamente, a expressdo das mesmas nas praticas
cotidianas do movimento de moradia: a busca da coesdo do coletivo envolvido, através de
reunides, organizacao dos grupos em diferentes estagios de amadurecimento ou inser¢ao na
politica habitacional, a forma de organizacao dos atos e demais ac¢des diretas.

A formatagao antes concentrada apenas em praticas reivindicatdrias redireciona-se
para uma postura de pressao, para que o Governo garanta meios de resolu¢do dos problemas
pelos proprios participantes. As praticas de mutirdo e a propria evolugdo do conceito, para as
atuais praticas de autogestio®, apresentam-se nio como a unica alternativa, mas uma opgio do
movimento, dado os saltos qualitativos alcancados na moradia definitiva, como pratica
organizativa ¢ modelo de formagdo politica, aprendizado e crescimento pessoal. Sob esta
Otica, as agOes diretas assumem um papel educativo, com reverberagdo na propria
conscientizacdo politica dos envolvidos, com importantes rebatimentos na pds-ocupacdo da
moradia definitiva, aqui exemplificado:

“Entdo, eu mesmo vou resolver, entdo muito mais eficiente do que casa, estava pedindo o

financiamento. E isso d4 outra caracteristica, que as pessoas vao se meter no processo, as

pessoas vao se meter no processo, por mais que o motivo seja a casa e todo mundo

?Sobre o tema, ver BARAVELLI:2006 e SANTOS:2010.
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chegava na gente pedindo casa ¢ tal, ndo era outro motivo, o caminho ele mostra outro

processo. Niio € a tinica alternativa a autogestao, mas para a gente ¢ um opciio que a

gente faz, porque mais que um pedido, é um caminho, e este caminho ele vai de

encontro com a possibilidade da comunidade se gerenciar.”

Do total de conquistas realizadas, exemplificam-se dois processos emblematicos
do processo de provisdo habitacional estabelecido na parceria movimento de moradia e poder
publico, ambas resultantes das acdes diretas deste ciclo: as ocupagdes da Voitz, na Zona
Oeste, ¢ da Fazenda da Juta, na Zona Leste de Sdo Paulo. A Fazenda da Juta viabilizou a
constru¢dao de 15 mutirdes, para cerca de trés mil familias, além de conjuntos habitacionais
construidos na modalidade corrente, via construtoras, € representa a 4area com maior
concentragdo deste modelo de intervencao na cidade de Sdo Paulo. A Fazenda era uma gleba
desocupada na regido Leste de Sao Paulo, palco de ocupagdes sucessivas, que levaram a sua
desapropriacdo para uso social, no fim da década de 80. A gleba possui equipamentos
comunitérios cujas atividades beneficiam toda a regido: creche, padaria comunitéria, espago
para festas, atividades culturais, biblioteca, projeto para a terceira idade e pizzaria
comunitaria. J4 a Voitz, Zona Norte de Sdo Paulo, representava uma gleba de 600.000 m?,
também conhecida como CDHU Brasilandia. Apds a ocupagdo e compra do imovel, a gleba
foi objeto de inumeras intervencdes, tendo 4areas remanescentes em construgdo até a
atualidade, com a utilizagdo de varias linhas e programas do governo estadual, na modalidade
tradicional, via construtoras, e parte via mutirdo tradicional, em que os proprios associados
sdo responsaveis pelo processo construtivo, mas ndo a gestao e, com a maturagdo do conceito,
dialogando ante as restrigdes impostas pelos programas habitacionais disponiveis, via mutirdo
e autogestdo, com os associados sendo construtores e gestores de todo o processo de
construgado habitacional.

O Segundo Ciclo de Ocupagdes, segundo os entrevistados, focalizou agdes na area
central da cidade. As agdes redundaram nas primeiras negociac¢des viabilizadas no ambito do
PAC (Programa de Atuagdo em Corticos), do Governo Estadual de Sao Paulo, com a compra
de imdveis que serviram como um “estoque” habitacional, parte dos mesmos até o momento
atual ndo viabilizado em moradia definitiva, com abertura de canais para viabilizacdo de
moradias no ambito do governo federal, via CAIXA. Os entrevistados evidenciam ocupagdes
emblematicas, parte das quais listadas no quadro que segue, evidenciando a centralidade do
papel das ocupagdes, uma vez que os projetos com resultados em moradia definitiva,
viabilizaram-se apenas com tal pratica. As tabelas associam as ocupacdes realizadas neste

ciclo com os resultados finais em viabilizagdo de moradia definitiva, destacando a
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centralidade da opg¢do para viabilidade dos empreendimentos na area central de Sao Paulo,

ademais, o papel dos movimentos de moradia na concep¢ao e viabilizagdo dos processos.
Custo
Tetode Numero de Médio Data de Data de
Unidades daUH Aquisicdo Entrega
(8S)

Projeto Origem Demanda Atendida Agente Promotor PROGRAMA

Financiamento (RS)

A. Mutirdo Celso Garcia CORTICO PMSP Funaps Comunitario  (U$)11.710%* 182 30,4 /24,7 1930 1992
B. Madredeus CORTICO PMSP Funaps Comunitario  (U$)13.579** 45 59,8 1990 1996
C. Ferndo Salles OCUPAGAO MMC CAIXA PAR Reforma 20.000 54 39 2000 2001
D. Riskallah Jorge OCUPA(;KO MMC CAIXA PAR Reforma 25.000 167 31 2001 2002
E. Olga Benario OCUPAGAO uLc CAIXA PAR Reforma 25.000 84 30 2001 2002
F. Labor OCUPA(;RO MSTC-OESTE CAIXA PAR Reforma 28.000 84 34 2002 2004
G. Maria Paula OCUPAGAO FORUM CAIXA PAR Reforma 25.000 75 37 2001 2004
H. Pari A - MOV. MORADIA CDHU PAC-BID 28.200 160 40 1999 2002
J. Pirineus OCUPAGAO FORUM CDHU PAC-BID 23.349 28 38 1999 2003
K. Santa Cecilia—C (Ana Cintra) OCUPA(;RO MSTC-FORUM CDHU PAC-BID 45.000 70 60 2004 2006
L. Joaquim Carlos OCUPAGAO uLc CAIXA PAR Reforma 35.000 93 46 2004 2007
M. Hotel S&o Paulo OCUPA(;RO FORUM CAIXA-PMSP DIS PMSP e PAR Reforn 35.000 152 35 2004 2006
N. Parque do Gato FAVELA MORADORES DO LOCAL PMSP Locacdo Social 39.200 486 37,5 2003 2004
O. Olarias OCUPA(;RO MOV. MORADIA PMSP Locagdo Social 42.300 137 38,8 2003 2004
P. Vila 25 de Janeiro CORTICO MORADORES DO LOCAL PMSP Locagdo Social 30.000 33 41,3 1992 2004
Q. Riachuelo OCUPA(;RO MOV. MORADIA PMSP Locagdo Social 41.867* 120 35,5 2003 2008
R. Asdribal do Nascimento OCUPAGAO MOV. MORADIA PMSP Locacdo Social 63.199% 40 345 2003 2007
S. Senador Feijé Ocu: PA(;RO MOV. MORADIA PMSP Locagdo Social 48.799* 45 31 2003 2007
U. 25 de janeiro SEM INFORMAGA( DEMANDA DE MERCADC CAIXA Crédito Associativo 43.000 300 34 2004 2006

Tabela 1: Correlagdo entre agdo direta via ocupagdo e viabilidade de projeto

habitacional de moradia deﬁnitiva3, na area central de Sdo Paulo.

Ocupagio/ Projeto Movimento Data de Ocupagbes

2. Ocupagio Dugue de Caxias FORUM-MSTC-UMM 1998-2000

4. INSS—Praga Dom José Gaspar FORUM-MSTC-UMM 2001-2009

6. Hotel Terminus MSTC 2003
8. Aurora MSTC 2005
10. Plinio Ramos MMRC 2003
12. Hospital Matarazzo FORUM 1997
14. Conde de S3o Joaquim UMM SEM INFORMACAO

16. Ouvidor MMC 1997
18. Hipédromo SEM INFORMAGAO SEM INFORMAGAO

20. Santos Dumont FORUM 1997

22. Tenente Pena SEM INFORMACAO SEM INFORMACKO

24. Joaquim Murtinho FORUM 2000

26. Abolicdo FORUM 1999

Outras ocupagdes referenciadas:

27. Mercurio = SEM INFORMA(;RO

29. Bolsa Aluguel — Vitéria da Conquista (S&o

Jo3o) - SEM INFORMACAO

31. Baronesa de Porto Carrero = SEM INFORMA(;KO

Ocupagdes fora do perimetro:

2. Presid. Wilson MMC SEM INFORMA(;RO
4. Rua Ganges—Vila Mancheste MMC SEM INFORMACAO
6. Volks - S3o Bernardo do Campo MTST 2003
Tabela 2: Ocupagdes citadas pelos
8. Carlos Lamarca - Osasco MTST 2002

10. Jodo Candido - Itapecerica da Serra MTST 2007 movimentos de moradla es tUdadOS.

3 Tabela elaborada pelo autor coligidos parcialmente por SILVA & SIGOLO, 2007, sendo: *valores em dolar; **valores
estimados.
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Outra visdo externalizada decorre da mudanga de foco de reivindicagdes, devido o
formato das respostas oriundas do poder publico. Originalmente, as mobilizagdes
representavam um momento de grande “represamento” e os atos traduziam-se em conquistas
minimas ante a inexisténcia de processos palpaveis de provisdo habitacional. As conquistas
eram denominadores minimos, como a dgua ¢ a luz. Como coloca um dos entrevistados,
possuiam duas solugdes: a fila da COHAB ou a inser¢do no movimento. Aos poucos os
programas teriam dado resposta ao represamento pré-existente, esvaziando parcialmente os
proprios movimentos sociais. No transcorrer dos anos, a mudanca do foco de intervengao
através de ocupagdes possui dois olhares: um passa por uma ideia de maturacdo do
movimento de moradia e um grau de institucionalizacio que diminui ou retira a
importancia das acdes diretas através de atos e ocupacdes, outro pela diferenca de resposta do
poder publico as agdes, com maior enrijecimento e truculéncia nas respostas aos atos e
ocupagoes.

Dentre os atores envolvidos, destacam-se dois elementos fundamentais, (i.) a rede
de politicos e parlamentares, ao apoiarem a continuidade da ocupacdo e elemento
articulador para ultrapassar os momentos de reintegracdo de posse, e a (ii.) midia, ao garantir
a repercussdo do processo, a externalizagdo do conflito e a disputa por um posicionamento
que ultrapasse a criminalizagdo do movimento. Ainda assim, a existéncia da midia e varios
grupos de apoio ndo resultam necessariamente em sucesso, porque o tema possui correlacio
com a propria articulagdo de poder que direciona a visdo para aquela ocupagao, o papel que
assume as diferentes instituicdes envolvidas, redundando em praticas de solucdes provisdrias,
o embate com a policia ou na inser¢ao em programas habitacionais:

“E naquela época a gente ocupava o prédio do Governo (...). O casardo o pessoal morou

cinco anos, Paulino Guimaraes morou cinco anos. E agora, trés, quatro anos atras, que

conseguiu resolver todos esses problemas. Entdo ¢ uma... Foi um confronto mesmo!”

“Mas a gente até por essas diferencas, 0 movimento teve muito problema nas ocupagdes

que fez, muita dificuldade, muitos erros, de metodologia, de inexperiéncia. Outras vezes...

De meio de um sectarismo assim, tentar manter uma regrinha, quando a regrinha nao

encaixa, né? Vocé dai ndo muda a regra, e quer mudar a realidade, entdo ndo da.”

Soma-se ao tema o fato de que algumas ocupagdes conformaram-se em polos
politicos e culturais. Um dos exemplos ¢ a discussdo da apropriagdo da area central para
projetos de moradia, que possui um dos momentos mais significativos o Laboratério de
Projeto Integrado e Participativo para a Requalificacdo de Corticos, iniciativas de varias

entidades, universidades, assessorias técnicas ¢ movimentos de moradia, que elaborou
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proposta piloto para o Edificio da Rua do Ouvidor, ocupado a época pelo MMC
(SANTOS:2002). A inovacao da proposta foi a articulagdo de uma intervengdo arquitetdnico-
urbanistica com propostas territoriais e de ag¢do social. O edificio tornou-se referéncia de
intervengdo na area central, mas foi posteriormente desocupado, dada a impossibilidade de
resolugdo do tema fundidrio, sob as condi¢des dos programas habitacionais disponiveis a
época.

Outra proposta-piloto foi a intervencao por estudantes e professores da USP em
edificio ocupado na area central de propriedade da USP, a ocupa¢do da Rua Sélon. O
resultado foi a reforma do edificio, com recursos da USP e fundagdes de amparo a pesquisa, o
que garantiu a continuidade das familias no local e a cessdo, mesmo que informal, do edificio
para o fim de moradia social. Mais recentemente, a ocupacao Prestes Maia conseguiu coligir
grupos diversos que redimensionaram os espacos tradicionais da ocupagdo, garantindo

visibilidade crescente ao projeto, apesar de sua dificuldade atual de viabilizagdo econdmico-

financeira.

e
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Figuras 1 a 3: Vistas de atos realizadas pela UNMP em diferentes momentos historicos.

Para os entrevistados, o Terceiro Ciclo representa momento de maior
enrijecimento do poder publico, que trouxe dois posicionamentos — a desisténcia de realizagao
de novas ocupagdes, ou o encaminhamento para a realizagdo de praticas cada vez mais
ousadas para sustentar as ocupacdes. Uma das solucgdes ¢ a realizacdo de apenas “ocupagdes
relampago”, onde se ocupa edificagdes emblematicas do poder publico. O enrijecimento
traduz-se na pratica de esvaziamento do discurso de denuncia construido pelo movimento,
além de praticas ilicitas pela policia, no linguajar do movimento, “espanca sem d6”, mesmo
sem anuéncia na agao.

Se ha um enrijecimento do Governo no periodo, a pratica de ocupagdes de maior
escala, em grandes terrenos da periferia dos centros urbanos, redimensiona a pratica dos

movimentos de moradia, tensionando a utilizacdo dos terrenos ocupados como moradia
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definitiva, dada a inexisténcia de solucdes de inser¢do nos programas habitacionais
disponiveis:

“(...) ndo era s6 o povo que foi! (...) Quando a gente pega, que sai nos bairros onde a
gente tinha feito reunido, avisando as pessoas que ja tinha rolado a ocupagdo... Comeca a encher de
gente, encher de gente, encher de gente.... E barraco, e barraco, e mais barraco sendo feito, mais
barraco sendo feito. Quando d4, com mais ou menos uns 4 dias, ja tem mais de 1.000 familias. Esse
acampamento chegou a ter 3.500 familias e ele s6 durou 21 dias.”

Sdo exemplos a ocupacdo do terreno da Volkswagen, em Sao Bernardo do
Campo, as atuais ocupagdes em Tabodo da Serra, e ¢ emblematica a ocupacdo Pinheirinho,
em S0 José dos Campos. O processo de criminalizagdo destas ocupagdes, pela midia e pelo
Estado, expressaram crescente tensionamento entre os discursos de denuncia da auséncia de
moradia e pélo de defesa da ordem publica, na tentativa de anulagdo e despolitizagdo da

propria agdo direta.

3. A PRATICA E OS ATOS COTIDIANOS

A sessdo objetiva resgatar alguns aspectos dominantes das praticas e agdes diretas
realizadas pelos movimentos de moradia, uma vez que hd linearidade de temas que
representam as maiores preocupagdes com a organiza¢ao das agdes, em favor do sucesso do
resultado final.

A conquista do imovel através de uma ocupagdo possui momentos emblematicos
de maior fragilidade - o momento de entrada no edificio ou terreno e as negociacdes para
continuidade no local até a reintegragdo de posse. A articulagdo ¢ um dos principais elementos
em garantia do processo de ocupagdo. No momento inicial, as reunides em varios grupos, em
que se externalizam cédigos que indicam que ocorrerda uma ocupagdo, a indicagdo da data e
horéario e o papel dos atores para garantir o sucesso da agao.

As liderangas organizam as questdes praticas para viabilidade da agdo, como o
aluguel de 6nibus em varias pontos da cidade, e articulam os grupos de apoio do movimento,
que sdo representadas por comissdes para divulgacdo a imprensa e de apoio no momento
inicial da ocupagdo. Por exemplo, a comissdo de divulgacdo divulga para a midia os passos
realizados: o (ndo)sucesso da ocupacdo. Ja a comissdo de apoio ¢ representada por liderancas
do movimento de moradia organizados para esclarecimento do ato e encaminhamentos,
enquanto apoiadores diversos ficam presentes para mitigar conflitos, em especial com a
policia: parlamentares, membros de assessoria técnica, membros da imprensa, dentre outros

coletivos.
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Figuras 4 e 5: Vista de dois momentos de uma ocupa¢do, sendo negociagcdo de um
advogado (e parlamentar) e assembléia de reintegragdo de posse.

A ocupacdo implica na abertura de novas praticas coletivas e processos de gestdo,
processos estes que nao conseguem ser apropriados em sua totalidade na moradia definitiva,
uma vez que o projeto ambicionado tensiona para o uso tradicional da moradia, com espacos
publicos e semi-publicos, com ganhos nas 4reas comuns: centros comunitarios € espagos

afins. Para quem acompanhou uma ocupacao, parte dos integrantes chamam do “dia de festa”,

\

porque representa um momento de irrup¢ao, implicita a novidade relacionada a “transgressao”
da pratica. H4 forte correlacdo do tema com a idéia de “festival” de Lefebvre (1991), que
representam momentos que tornam mais explicitas as lacunas do cotidiano e possibilidades de
constituicdo de novos espagos e praticas. Ao se perderem no cotidiano, trazem um carater de
“efémero”, que ndo conseguem ultrapassar o momento especifico de explosdo e plenitude
inicial, como evidenciado nas falas:
“Ai a gente foi, teve a concentragdo na rua ... Ninguém sabia pra onde ia (...). Entramos
no 6nibus, vamos embora, vamos andando, ai quando sai ali todo mundo corre, sé via
nego saindo dentro do escuro correndo, na hora que passei ja vi que o pessoal ja tinha
entrado, s6 vi o coitado do guarda 14 no chao “ai, pelo amor de Deus, ndo faz nada
comigo”, s6 subindo escada, subindo escada ai de repente “desce vai ficar todo mundo no
primeiro andar” ai ficou todo mundo no primeiro andar. (...) no outro dia que sai por que
tinha que trabalhar... Que eu olhei a roupa ver como ¢ que estava quando amanheceu o
dia era aquele po, aquela posada aquilo, tudo queimado.”
“Isso foi um negoécio, bicho, dos mais loucos da minha vida! Porque tem uma coisa muito
bonita, tinha um pastor, evangélico. (...) Dai eles fizeram uma missa especial. Eles
chamaram o povo da Igreja. E comegaram a discutir os problemas sociais do povo com
base no Evangelho. Uma coisa que era muito parecida com a historia da Teologia da
Libertacdo. Cara, isso foi um negécio muito bonito (...). Ai no fim do culto 14, da missa
ecumeénica, sei 14, 14 pra meia noite eles serviram uma sopa, estavam todos com fome,

cara, a gente tomou essa sopa ¢ entrou no busdo. S6 quem sabia onde era o terreno era
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0 povo do movimento. (...) Era um terreno imenso, imenso, imenso € eles ja come¢am a

por barracas e aquilo tudo... Quando da meia hora que a gente esté 14 chega a policia, mas

ai tinha advogado, estava pastor, estava padre (...) A ocupacdo j& estava mais ou menos
consolidada.”

Se tudo ocorrer de uma forma positiva, as pessoas irdo ficar no local até o
mandato oficial de reintegragdo de posse. Para tal, o proprietario terd que provar que possui a
posse do imovel, o que implica na propria escolha dos edificios a serem ocupados, podendo
desistir do processo de reintegracdo e iniciar negociagdo, quando hé interesse do proprietario
para tal solugdo, além do proprio posicionamento do juiz que assume a causa, que pode
aceitar os tramites normais ou expedir o mandato judicial sem a instru¢do processual corrente.
Quando ha reintegracdo de posse, a solugdo encaminha-se geralmente para a saida das
pessoas, porque ¢ o momento que qualquer acdo do movimento de moradia pode implicar na
resposta truculenta da policia — neste momento perdeu-se a ocupacao.

Para os entrevistados, uma das principais dificuldades de um processo de
ocupagdo ¢ a administragdo de seus problemas cotidianos, que sdo acentuados pelas condigdes
precarias de vida em um imovel sem habitabilidade, com a divisdo das unidades feita de
forma precéria, e a instituicdo progressiva de melhor qualidade para os moradores com o
transcorrer do tempo da ocupagado, caso ndo haja reintegracao de posse. Em momento inicial o
imovel pode ndo possuir agua ou luz, banheiro ou cozinha. Outro tema problematico ¢ o
nimero excessivo de pessoas no local, que transforma os edificios em verdadeiros “barris de
poélvora”, com riscos iminentes de sinistros e problemas cotidianos decorrente da baixa
salubridade do local, do vasto nimero de pessoas ociosas, ¢ demandas especificas, como as

criangas e adolescentes.

Figuras 06 e 07: Vista de interior da Ocupagdo, no dia de entrada no prédio.
A manuten¢do de um processo de ocupagdo implica em desgaste das familias
envolvidas, um processo de luta para defesa da continuidade do processo. O cotidiano da
13
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ocupagdo obriga a instituicdo de procedimentos para minimizacdo de conflitos, com a
exclusdo de familias. O procedimento depende da capacidade de controle das liderancas, mas
também do proprio espaco ocupado. Um prédio, com nimero restrito de pessoas, possibilita
um controle maior que uma grande area ocupada, com dificuldade de controle de acesso e
mesmo de conhecimento de todas as familias que moram no local.

A organizagdo coletiva ndo apenas ¢ incentivada, como hd um direcionamento das
liderancas para a viabilidade de tais praticas. Sdo exemplos o rearranjo e convivéncia em
espacos coletivos, através de cozinhas coletivas, salas de TV e vivéncia coletivas, espagos de
convivéncia coletiva, redundando na prépria redefinicdo do papel dos espagos privados,
precarizados na vivéncia na ocupagdo, mas também semi-publicos, redimensionados no
espaco da ocupacdo. Outros exemplos sdo o papel que assumem determinadas ocupagdes, ao
se constituirem como centro irradiador na regido e constituem-se como polos para as
manifestagdes coletivas gerais, politizando as faltas existentes na regido — de servicos e
equipamentos publicos.

Ao mesmo tempo, para parte dos entrevistados, as praticas cotidianas nas
ocupagdes trazem empoderamento, uma vez que as atividades coletivas — cozinha
comunitéria, trato das criangas, reunides periddicas, praticas educativas diversas, enfim, o
proprio processo dialdogico de condugdo do cotidiano da agdo coletiva — trazem crescimento
pessoal e formagao politica, como evidenciado na fala:

“Ai a coordenadora virou e falou - vem c4, de que grupo vocé ¢? - ai falei o nome do meu

grupo — olha, sou do grupo Sinimbu. Vocé num quer fazer parte da coordenacao? Que ¢

isso? Ela falou — a coordenag@o ¢ o pessoal para ajudar a organizar, ndo ¢ que vocé vai

fazer tudo, e também ndo ¢ que ndo vai fazer nada, ndo é s6 mandar, participa, vem para a

reunido hoje e tal, estou te convidando. Ai eu fui...Eu ndo sabia nem fazer uma ata, ndo

sabia nada, a Solange que me ajudou muito(...) Ela falava assim, eu vou fazer hoje, vocé

presta ateng@o no que estou fazendo e na proxima reunido vocé faz.”
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Figuras08 e 09: Imagens cotidianas de uma ocupagao.
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Como elemento central das praticas cotidianas, hd uma articulagdo entre os atos e
ocupagdes ¢ a garantia da continuidade de processos minimos, ja conquistados, seja em
ambito geral, nas conquistas nos programas ja constituidos, seja pontualmente, na viabilidade
de processos através da resisténcia no prédio, até a negociagdo de uma solucdo para os
envolvidos. A tensdo pode significar a tomada de diferentes diretrizes por liderancas e
associados, o que repde como uma das possiveis agdes do movimento a propria retirada ou
diminui¢do da autonomia das associacdes ou grupos de base, como elemento garantidor da
propria continuidade do movimento social e, anacronicamente, que seria a expressdao do
esvaziamento do movimento em momentos mais criticos, com as associacdes seguindo
direcionamentos diversos em favor da viabiliza¢do dos processos particularidades do coletivo
que vive na ocupagdo, que ndo necessariamente representa o direcionamento geral do

movimento de moradia, e, no limite, em perda de tais grupos de base e associados.

4. O REDIRECIONAMENTO DA POLITICA HABITACIONAL E A CENTRALIDADE DA
ACAO DIRETA

Na visdo dos entrevistados, o0 acompanhamento do cotidiano e agdes diretas torna-
se ainda mais complexo porque o movimento ¢ politico, enquanto conceito (ARENDT,1993),
mas se direciona excessivamente para a politica (atrelamento aos partidos). Dessa forma, ha
correlacdo entre a dificuldade de €xito e a vinculacdo da pratica ao carater partidario que
possui parte dos movimentos, que enrijece a possibilidade de solugdo em governos que
representam oposi¢do aos alinhamentos politicos assumidos por tais movimentos. Os atos
tendem a polarizar para a vinculagdo partidaria, mesmo quando direcionados para agdes mais
gerais de conquista de moradia, podendo resultar, no limite, em processos que prejudicam as
familias envolvidas, que ficam vinculadas as decisdes do poder publico, com posicionamento
de apoio ou ndo de acordo com o viés partidario ja anteriormente assumido pelo movimento
de moradia, como evidenciado nas falas:

“Eu acho que o movimento ele é, sim, politico, mas ele visa muito o politico. (...) isso

acaba prejudicando as familias, as pessoas, ¢ a gente ndo vé€ resultado nisso. No nosso

caso, hoje, a gente ndo estd vendo resultado nenhum!”

“A coisa, acho que esta caminhando para um... Eu acho que até para o fim mesmo. Eu

nao gosto de falar isso porque vivi muito o movimento, né, de moradia, numa fase que...

Nossa... Era bom vocé ir para a rua e vocé ja ter o resultado. (...) Mas hoje eu ndo acredito

mais. Nao acredito porque a gente vé que a gente estd aqui, hd quase oito anos, ndo tem

resultado nenhum.”
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E claro que tal visdo deve ser relativizada, uma vez que a presenga de respostas do
poder publico as reivindicagdes ¢ acompanhada da constatacdo do préprio enrijecimento do
governo, com o fechamento de espagos de participacdo e criminalizacdo das agdes, que
enfraquece, tanto para as liderangas como a demanda, o interesse por acdes de luta direta,
privilegiando-se solugdes parciais alcancadas com outras estratégias, com a negociacao
cotidiana com o poder publico.

Sob tal otica, o papel do movimento de moradia reconstroi-se, servindo de apoio a
viabilizagdo das politicas publicas de habitacdo e, através da pratica cotidiana, conseguindo
mudangas incrementais nos programas existentes e redirecionamentos que permitam
viabilidade de maior nimero de moradias para os associados, ganhos espaciais qualitativos e
resultados organizacionais que permitam maior sustentabilidade dos espacos conquistados.

Ante o enrijecimento do Estado e a fragilizagdo atual do movimento, com agdes
direcionadas para novas praticas e atitudes, redefine-se o papel de praticas historicas, como os
atos, além do proprio formato geral das reivindicagdes. Para parte dos movimentos, hd uma
diferenga de postura que se expressa entre a motivacao geral do ato e a forma que ¢ traduzida
pelo poder publico. Mesmo havendo tal tensdo, as negociagdes se iniciam no espaco publico,
que abre os canais para a continuidade dos processos que s6 conseguem ser reivindicados com
0s processos iniciais de abertura dos canais de interlocu¢ao, através dos atos e ocupacdes.

O processo de tensdo, que se constroi através de agdes diretas parte da premissa de
que apenas tal tipo de intervencdo abre canais de didlogo e negociacdo com o poder publico,
em um processo que cambia entre a integracdo e negociacao, de um lado, e o embate direto
com a externalizacdo para o dominio publico das dificuldades de negociacdo e da (ndo)

viabilizagdo das propostas, de outro.

Bibliografia

ARENDT, H. 1993. 4 dignidade da politica. Ensaios e conferéncias. Rio de Janeiro,
Relume-Dandara.

BARAVELLLI, J. 2006. O cooperativismo uruguaio na habitagdo social de Sao Paulo.
Das cooperativas FUCVAM a Associagdo de Moradia Unidos de Vila Nova Cachoeirinha. Sdo Paulo,
dissertagao FAUUSP.

BONDUKI, N. 1987. Construindo territorios de utopia: a luta pela gestdo popular em
projetos habitacionais. Sao Paulo, dissertacio FAUUSP.

CAVALCANTI, G.C.V. 2006. Uma concessdo ao passado. Trajetorias da Unido dos
Movimentos de Moradia de Sdo Paulo. Sdo Paulo, Dissertagdo FFLCH-USP.

16



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

DOIMO, AM 1997. 4 vez e a voz do popular. Movimentos sociais e participagdo
politica no Brasil pos-70. Rio de Janeiro, Relume-Dandara,.

GOHN, M.G.M. 2000. Teoria dos movimentos sociais: paradigmas cldssicos e
contempordneos. Sao Paulo, Edi¢des Loyola.

2008. Abordagens teodricas no estudo dos movimentos sociais na América
Latina. IN: Cad. CRH, vol.21, no.54, Salvador, Set-dez 2008.

GOONEWARDENA, K. et alli. 2008. Space, difference, Everyday Life: reading Henri
Lefebvre. Londres, Routledge.

GRAMSCI, A. 2007. Cadernos do Carcere. Volume 3: Maquiavel. Notas sobre o Estado
e a politica. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira.

IMMERGUT, E.M. 1996. As regras do jogo: a logica da politica de saude na Franga, na
Suica e na Suécia. In: Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. N. 30, ano 1.

LEFEBVRE, H. 1983. Logica formal logica dialética. Rio de Janeiro, Civilizacdo
Brasileira.

. 1991. O direito a cidade. Sdo Paulo, Moraes Editora.

MARICATO, E. 1996. Metropoles na Periferia do Capitalismo. Sao Paulo, Hucitec.

MELUCCI, A. 1980. The new social movements: a theoretical approach. IN: Social
Science Information. London & Berverly-Hills, SAGE, 19:2, 199-226.

SADER, E. 1988.Quando novos personagens entraram em cena. Experiéncias, Falas e
Lutas dos Trabalhadores da Grande Sao Paulo (1970-80). Rio de Janeiro, Paz e Terra.

SANTOS, A.L.T., et alli, (orgs.). 2002. Laboratorio de Projeto Integrado e Participativo
para a Requalificagdo de Cortigos. Sdo Paulo, FAUUSP.

SANTOS, A.L. T. 2010. 4 pratica dos movimentos de moradia na Produgdo do Espago
da cidade de Sdo Paulo:os limites da participacdo e a (im)possibilidade de emancipagdo. Sdo Paulo,
tese FAUUSP.

SILVA, HM.B. & SIGOLO, L.M. 2007. Oportunidades e limites para a produ¢do de

habitagdo social no centro de Sdo Paulo. Sdo Paulo, Lincoln Institute of Land Policy.

17



