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RESUMO

O presente artigo traca um paralelo entre a trajetéria dos modelos hegemonicos de planejamento
urbano no Brasil e seus reflexos em Floriandpolis, capital do Estado de Santa Catarina. Trata das
raizes das intervengdes urbanas e da implantagdo dos planos diretores em Florianépolis,
enfocando a mudanca nos paradigmas de planejamento que ocorreu através dos tempos,
sobretudo, com o esgotamento do modelo de planejamento intervencionista e tecnocratico e da
emergéncia de novos elementos caracteristicos da participagdo popular. Discutem-se, em linhas
gerais, os limites e os avangos que a forma de planejamento participativo tem encontrado no
contexto brasileiro e especificamente florianopolitano, principalmente, apds a instituicdo do
Estatuto da Cidade.

Palavras Chave: Planejamento urbano; Plano diretor; Tecnocratismo; Governancga; Participagao
popular.

ABSTRACT

This article draws a parallel between the trajectory of hegemonic models of urban planning in
Brazil and its reflections in Floriandpolis, capital of the State of Santa Catarina. It addresses the
roots of urban interventions and the implementation of the master plans in Floriandpolis, focusing
on the change in the paradigms of planning that have occurred over time, especially with the
exhaustion of the model of interventionist and technocratic planning and the emergence of new
elements characteristic of popular participation. The limits and advances that the form of
participatory planning has found in the Brazilian context and specifically Florianopolitan, mainly
after the establishment of the City Statute, are discussed in general terms.

Keywords: Urban planning; Master plan; Technocratism; Governance; Popular participation.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 2



o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 2: ESTADO, PLANEJAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO EM SUAS MULTIPLAS ESCALAS

INTRODUGCAO

O planejamento e a gestdo urbanos no Brasil passaram por profundas transformac&es nas ultimas
trés décadas. Nesse periodo, ocorreram mudangas nos papéis do poder publico e da sociedade
civil. Aquele deixa de ser o Unico agente promotor do desenvolvimento urbano e abre maior
espaco de decisdo politica para a sociedade. A redemocratizacdo trouxe a exigéncia de novas
posturas dos agentes politico-sociais diante dos desafios que a nova realidade de governanca e
governabilidade passou a exigir.

A Constituicio Federal de 1988 consagrou conquistas sociais advindas de lutas histéricas.
Sobretudo, a nova Carta Magna do Pais passou a prever a associa¢do entre democracia
representativa e democracia participativa. O capitulo sobre Politica Urbana e sua posterior
regulamentagdo, em 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, delegou aos municipios a

implementagdo das politicas urbanas, ao mesmo tempo em que abriu espago a participagao
popular na gestdo publica.

A cidade de Floriandpolis acompanhou a sua maneira a evolugdo dos paradigmas do urbanismo
que se processava em nivel nacional ao longo da histéria. O planejamento tecnocratico,
caracterizado pela centralizagdo governamental e técnica nas decisdes publicas, preponderante
durante a maior parte do Século XX, ao final dele foi progressivamente perdendo espaco diante da
diminuicdo da capacidade de intervencdo estatal, da crise do proprio modelo tecnocratico e dos
novos compromissos democraticos que afirmaram a participagao social como direito fundamental.
Os tempos atuais passaram, dessa forma, a exigir o aprofundamento e a consolida¢do da
participagdo no planejamento e na gestdo urbana.

TRAJETORIA DO PLANEJAMENTO E DA GESTAO URBANOS NO BRASIL: REFLEXOS EM
FLORIANOPOLIS

A histéria do planejamento urbano no Brasil teve suas origens ainda no periodo colonial, no
contexto de ocupacdo e defesa do territdrio. Ao contrario do que comumente se apregoou sobre a
formacgdo e o crescimento das cidades brasileiras, com seus tracados irregulares como sendo
indicios da falta de planejamento, varias das primeiras cidades fundadas pela Coroa Portuguesa
tiveram suas plantas urbanas desenhadas antes de sua fundagdo. Cidades como Salvador, Rio de
Janeiro, Jodo Pessoa, Sdo Cristévao, Cabo Frio e outras foram planejadas por “arquitetos”, em
geral, militares que tragaram planos geométricos dos arruamentos e até da disposicao dos
logradouros (Abreu, 2008, p. 152). O crescimento posterior, a rigor, seguia a disposicdo das
caracteristicas topograficas de cada sitio.

As cidades brasileiras nos periodos colonial e imperial eram caracterizadas por uma ocupag¢do sem
separagdo entre ricos e pobres e pelas precarias condi¢cdes sanitdrias advindas das deficiéncias de
infraestruturas basicas. No Rio de Janeiro, no século XIX, surgiram os primeiros corticos na darea
central e, com a abolicdo da escravatura, iniciou-se a ocupa¢dao dos morros, com destaque para o
Morro da Providéncia, chamado pejorativamente na época de “Morro da Favela”.

Varias cidades adotaram uma série de normas e cddigos de posturas que buscavam “ordenar” o
espaco urbano. Em geral, naquele periodo, a ideia prevalente era de “higienizar” a cidade, torna-la
algo mais parecido com os exemplos das principais cidades europeias. Foi assim que as
intervengBes higienistas e os planos de embelezamento comegaram a ser implantados,
inicialmente, na capital brasileira. Segundo Abreu (2008, p. 159-160), naquela época, emergiram
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dois tipos de reflexdo voltados para a intervencdao urbana no Rio de Janeiro: o primeiro ligado ao
pensamento dos engenheiros militares de defender o espaco fisico, prover de comodidades e de
infraestrutura e que via a cidade como um territério perigoso, onde a dissengdo e a revolta eram
latentes em um espaco que precisava ser vigiado pela policia; e o pensamento higienista, inspirado
nas intervengGes europeias e que preconizava uma “policia médica” para as areas urbanas, ou
seja, uma politica de saude coletiva. As duas visdes, porém, confundiam-se e foram
paulatinamente implantadas no Rio de Janeiro e em diversas outras cidades.

Com isso, logo no inicio do Século XX, varias reformas de carater higienista transformaram a
configuragdo das principais cidades brasileiras. No Rio de Janeiro, destacam-se: a Reforma Passos,
realizada entre 1902 e 1906, quando foi construida a Avenida Central; a Reforma Carlos Sampaio,
entre 1920 e 1922, que incluiu o arrasamento do Morro do Castelo, local de importancia historica,
com seu material tendo sido usado na construcdo de um aterro na orla maritima; e o Plano
Agache, de 1928, que incluia um zoneamento urbano — todos eles eram planos de inspiragdo
haussmanniana? que promoveram sensiveis modificacdes na conformacgdo urbana da entéo capital
federal. Sobretudo, a intencdo desses planos era organizar o espago segundo novas bases
econdmicas e ideoldgicas.

Muito além de alteragGes no plano urbano, foi marcante o processo de expulsdo dos pobres dos
corticos localizados nos centros das cidades. Foi através dessas a¢des que gradativamente os
morros e as areas alagdveis passaram a ser ocupados pelas classes menos favorecidas
economicamente, como Unica alternativa de manutencdo de um territério minimo de
sobrevivéncia. Comegava assim a formacgao das grandes favelas do Brasil.

O contexto de Floriandpolis nao foi diferente. A influéncia das ideias higienistas se fez acontecer
também na capital catarinense, que no inicio do Século XX era uma das menos populosas do pais.
Santos (2007) relata a expulsdo sistematica dos pobres do centro de Floriandpolis através de obras
e leis urbanisticas. A mais emblematica obra higienista na cidade, no inicio do Século XX, foi a
urbaniza¢do do Rio da Fonte, também conhecido como “Rio da Bulha®”, intervencdo que deu
origem a Avenida do Saneamento, posteriormente renomeada como Avenida Hercilio Luz,
tornando-se um dos principais troncos viarios da area central da cidade.

O urbanismo brasileiro foi basicamente moldado através de duas principais linhas de pensamento:
uma que se iniciou nos planos de melhoramentos no Século XIX e se ampliou para o conjunto da
area urbana no inicio do Século XX, recebendo a denominacdo, ja na década de 1970, de planos
diretores de desenvolvimento integrado; e a outra linhagem foi aquela que teve origem no
movimento modernista e se difundiu com os CIAMs* (Leme, 1999).

A nocdo tradicional de planejamento urbano sempre esteve ligada a intervengdo sobre a “crise”,
instalando-se assim a “ordem”. Foi sob os ecos desse tipo de racionalidade que se desenvolveu o
planejamento urbano modernista-funcionalista. A inspiracdo desse tipo de planejamento era
ordenar a cidade através de sua separagdo em setores, segundo o preconizado pela Carta de

2 Termo relativo ao Bardo de Haussmann, que na década de 1860, foi encarregado de promover grandes modificagcbes no
plano urbano de Paris, durante o Reinado do Imperador Napoledo Il na Franga, quando quarteirdes e ruas inteiras foram
arrasados para a construgdo de vias mais amplas com um tragado geométrico.

” o ” u

3 A designacgdo “bulha” significa “confusdo de ruidos”, “gritos”, “algazarra” e foi dada de forma pejorativa pelas elites locais
ao local que concentrava as populagdes pobres que viviam préximas ao centro da cidade.

4 Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 4



o'g. I ENANPUP

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 2: ESTADO, PLANEJAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO EM SUAS MULTIPLAS ESCALAS

Atenas®. A cidade deveria ser composta por zonas estritamente residenciais, comerciais,
industriais, etc. Mais do que ordenar, a ideia era “matar a cidade”, ou seja, restringir a
sociabilidade, transformando as ruas em simples locais de passagem.

Em vdrias cidades do Brasil o planejamento modernista-funcionalista foi implantado em diferentes
graus, principalmente, apds a concretiza¢do da construcdo da nova capital federal, planejada sob
essa matriz tedrica. Outras cidades ja haviam sido planejadas, como Belo Horizonte, Goiania,
Teresina e Cuiabd, mas foi a concepcdo do Plano Piloto® de Brasilia que ecoou de forma mais
retumbante sobre o planejamento urbano brasileiro.

Se por um lado, Brasilia era o projeto de modernidade mais ambicioso e cuja matriz moldou os
programas de desenvolvimento urbano durante a maior parte do periodo do Regime Militar no
Brasil (1964-1985), por outro, comegaram a surgir vozes dissonantes a um planejamento de base
tecnocrdtica mais preocupado com a forma de ordenamento funcional e voltado ao
desenvolvimento econémico que com as questées de cunho social, sobretudo em um pais
marcado por grandes desigualdades e que se urbanizava rapidamente, processo esse que impunha
desafios enormes a gestdo dos problemas urbanos.

Em Floriandpolis, contudo, a forma de planejamento modernista-funcionalista foi desenvolvida
precocemente se comparada a outras cidades brasileiras. O primeiro plano diretor do municipio,
cujo estudo e implantagdo ocorreram entre 1952-1955, expressava claramente os pressupostos do
funcionalismo corbusieriano’. Desenvolvido por um escritério de urbanismo de Porto Alegre?, o
documento resultante da analise feita pelos técnicos diagnosticava o atraso de Floriandpolis e
propunha a divisdo do tecido urbano em setores. O planejamento seria o agente indutor do
desenvolvimento da cidade. Para os autores, a implantagdo de um porto moderno seria o
elemento indutor do desenvolvimento urbano. Ao lado do porto deveria ser implantada uma zona
comercial e industrial e esse conjunto exerceria uma atra¢do sobre o centro tradicional, localizado
na parte insular do municipio. A area central insular continuaria a exercer a funcdo de centro
administrativo, comercial e residencial ao longo de uma via tronco (Paiva et al., 1952).

O objetivo funcionalista, de divisdo de fungdes para cada area da cidade, e de “morte a rua” ficava
claramente exposto no documento de estudo que deu origem ao plano:

Uma zona residencial perfeitamente caracterizada ndo comporta a
justaposicdo indiscriminada das atividades comerciais: porque este tipo de
atividade, mesmo em pequena escala, representa movimento de pessoas,
circulagdo e uso de veiculos para abastecimento, publicidade e outros fatores
gue ndo se coadunam e que interferem com as caracteristicas proprias de uma
zona dessa espécie. A auséncia de uma regulamentagdo a respeito permite
gue determinadas esquinas se transformem em pontos de reunido, focos de
ruido prejudiciais ao sossego dos moradores (Paiva et al., 1952, p. 24).

5 Divulgada durante o IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, realizado em Atenas, em 1933, cujo dominio
ideoldgico francés se fez através do documento elaborado por Le Corbusier.

6 Projetado pelo urbanista Lucio Costa. Brasilia teve ainda seus projetos arquiteténicos concebidos pelo arquiteto Oscar
Niemeyer.

7 Relativo a Le Corbusier, o urbanista que foi o maior expoente do movimento de planejamento urbano modernista-
funcionalista.

8 Dirigido por Edvaldo Pereira Paiva, o qual participavam também Edgar Graeff e Demétrio Ribeiro.
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Apesar do fracasso pratico desse primeiro plano, nunca aplicado efetivamente, suas ideias iriam
encontrar ecos em planos posteriores. A partir dos anos 1960, Floriandpolis passou por uma série
de agdes governamentais voltadas ao desenvolvimento de sua fungdo metropolitana. Uma nova
rede viaria foi progressivamente implantada, dentro do espirito do Plano de Desenvolvimento
Nacional (PND). A intencdo era o crescimento econémico e populacional da capital catarinense.
Para tanto, um estudo foi realizado resultando no Plano de Desenvolvimento da Area
Metropolitana de Florianépolis (PDAMF)°.

Mais uma vez, o carater modernista se fazia presente no planejamento urbano da capital
catarinense. Havia claras similaridades do projeto do Centro Metropolitano desse plano com os
principios do paradigma modernista de Le Corbusier: linhas funcionais; descontinuidade do espago
urbano; repeticdo de formas; e destaque para as vias expressas. O percurso, porém, desse plano
até sua instituicdo foi longo. De suas ambigdes regional-metropolitanas sobrou apenas o Plano
Diretor de Floriandpolis, que entrou em vigor somente em 1976.

O planejamento modernista tradicional é marcado por uma separagdo entre sujeito e objeto, de
tal forma que as decisGes acontecem de cima para baixo, com os planejadores decidindo
diretamente sobre os interessados nas mudangas. Hissa (1998) assinala que a caracteristica de
compartimentacdo e fragmentacdo do planejamento tradicional faz com que os diagndsticos das
situagBes sejam tornados pegas independentes no processo, o que os fazem ser, em parte,
desconectados da realidade e incapazes de estabelecer as solugdes. O mesmo autor aponta ainda
que os diagndsticos:

Parecem dispensdveis, nos planejamentos tradicionais. Eles assumem o
formato rigido da ciéncia moderna: pretendem sugerir uma impessoalidade e
uma imparcialidade inatingiveis. Escapam da finalidade que, no discurso, lhes
é imposta: diagnosticar para transformar, conhecer para transformar (Hissa,
1998, p. 34).

A histodrica distancia entre discurso e pratica, entre o ato de planejar e o de executar, fez com que
o planejamento e a gestdo urbanos ndo coincidissem, em grande parcela dos casos, no Brasil.
Assim, o que é planejado ndo é posto em pratica. Planos ambiciosos foram esquecidos enquanto a
gestdo frequentemente era realizada no sentido de atender interesses corporativos.

A segunda metade do Século XX, porém, viu surgir o inchago das grandes e médias cidades
brasileiras, decorrente de um intenso processo de éxodo rural. Os problemas urbanos tomaram
enorme magnitude no pais e demandaram a discussdo de outros tipos de paradigmas urbanos.
Porém, é apenas no contexto de reabertura politica que os movimentos sociais encontraram
margem de manobra para expor suas reivindicagdes, sobretudo, em relagcdo ao acesso a terra
urbanizada.

O Conceito De DIREITO A CIDADE E 0S MOVIMENTOS SOCIAIS URBANOS
BRASILEIROS: AVANCOS E LIMITES

O declinio do modelo intervencionista e consequentemente, do planejamento modernista-
funcionalista veio com o aprofundamento das politicas neoliberais nos anos 1980 e 1990. A
progressiva internacionalizagdo do capital e seus efeitos na reestruturacdo produtiva levaram a

% Iniciado em 1969, cujo principal personagem-idealizador foi o urbanista Luiz Felipe Gama D’Ega, que por sua vez, inspirou-
se no antigo Plano Diretor de 1955 (Pereira, 2010).
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diminuicdo do poder de atuagdo do Estado, processo que em diferentes graus ocorreu em
inimeros paises. Antes mesmo dessa época, nos anos 1960, o modernismo ja vinha sofrendo
fortes criticas de intelectuais como Jane Jacobs, Marshall Berman e Henri Lefebvre que apontaram
sobre seu carater mecanico, redutivo e segregador (Maricato, 2002).

Em seu trabalho de 1968, Henri Lefebvre desenvolveu o conceito de “direito a cidade”, no livro de
mesmo nome, segundo o qual a cidade deveria se restabelecer como obra e ndo meramente como
produto mercantil. Os cidaddos deveriam ter ndo somente o direito a habitacdo, mas o direito
efetivo ao espacgo (Lefebvre, 2009). O autor sugere, dessa forma, a superagao da sociedade urbana
atual, baseada no consumo e na competi¢cdo pelo espago urbano. A cidade deveria ser o lugar de
convivio e sociabilidade. Ideia completamente contraria a forma como o planejamento era
realizado até aquele momento. Instituido a realidade francesa, o conceito de direito a cidade
encontrou no seio da sociedade brasileira um contexto sécio-histdrico propicio a afirmacdo de
suas ideias (Pereira & Perrin, 2011).

Embebido com o idedrio do direito a cidade, perfeitamente adaptado a realidade brasileira, o
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU)!°tomou corpo no bojo do processo de
redemocratizacdo do Brasil. Esse movimento, composto, por sua vez, por associagcdes populares
diversas e por entidades de classe profissionais, como o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB) e a
Associacdo dos Geodgrafos Brasileiros (AGB), passa a contestar o conteudo tecnocratico e
ideoldgico dos planos diretores, lutando por um cardter mais democratico para as politicas
publicas de desenvolvimento urbano. Por ocasido da instituicio da Assembleia Nacional
Constituinte, o MNRU entregou um abaixo-assinado de 130.000 assinaturas requerendo a reforma
urbana.

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, absorveu parte dessas reivindica¢des e estabeleceu
a funcdo social da propriedade, no capitulo referente & Politica Urbana?!, cujos artigos foram
regulamentados posteriormente através do Estatuto da Cidade'?. Esta lei amarrou legalmente a
politica urbana a participa¢do social através da figura renovada do Plano Diretor, transferindo aos
municipios a responsabilidade do desenvolvimento das politicas publicas urbanas. Apesar dos
inegaveis avancos, Souza (2010, p.161) analisa que esse resultado se tornou, sob certos aspectos,
uma “derrota estratégica” lograda pelo movimento, por inviabilizar uma amarragdo da reforma
urbana em nivel nacional.

Dessa forma, os instrumentos urbanisticos de reforma urbana previstos no Estatuto da Cidade,
como o “parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsdrios”, o “IPTU progressivo no tempo” e a
“desapropriagdo com pagamentos em titulos”, que visam assegurar o controle do uso racional do
solo urbano, encontram dificuldades para sua plena implantagdo nos municipios brasileiros. A
despeito dos avangos legislativos, velhas estruturas de cunho patrimonialista persistem ainda hoje,
criando uma distancia entre lei e gestdo (Maricato, 2011).

10 Antes disso, em 1963, houve uma conferéncia no Hotel Quitandinha, em Petrépolis, RJ, cujos participantes, entre eles
politicos e intelectuais, versaram sobre o tema da Reforma Urbana, um dos pilares das reformas de base pensadas durante
o Governo Jodo Goulart. Esse encontro pode ser considerado o marco inicial nas discussdes sobre reforma urbana. Com o
inicio do Regime Militar, no ano seguinte, esse movimento foi combatido até a reabertura politica (Souza, 2010, p. 156-
157).

11 Artigos 182 e 183 da Constituigdo Federal (Brasil, 1988).

12 Lei Federal N° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001).
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Da mesma forma, a participagdo popular na elaboragao dos planos diretores tem sido objeto de
inimeros estudos (Santos, 2011), assim como a propria figura do Plano Diretor tem sofrido criticas
severas quanto a sua efetividade como instrumento de mudanga social (Villaga, 2005). Em muitas
cidades brasileiras, varias administracdes de orientagdo politica de esquerda e movimentos sociais
tentaram se (re)apropriar do planejamento urbano no contexto pés-Constituicdo Federal de 1988
(Souza, 2010).

Em Floriandpolis, porém, ocorreu uma reedicdo do planejamento modernista-funcionalista. O
Plano Diretor de 19973 veio dar uma resposta ao esgotamento do plano de 1976, porém acabou
por reproduzir o centralismo no zoneamento e na setorizagao, dessa vez, com certa dose de crise
de referéncias que permeou o processo de sua elaboragdo (Pereira, 2010, p. 113). O planejamento
urbano tradicional passava por questionamentos quanto a sua representatividade e efetividade.

O CONTEXTO CONTEMPORANEO DE GOVERNANGCA URBANA E 0OS IMPASSES E
PoOssILIBIDADES DO PLANEJAMENTO URBANO PARTICIPATIVO EM FLORIANOPOLIS

O final do Século XX viu surgir novos elementos atuantes nas cidades. A sociedade e, sobretudo, o
ambiente urbano se tornaram mais incertos. O declinio das grandes certezas, das utopias e dos
modelos no imagindrio e nas crengas populares contribuiu sobremaneira para o aumento da
complexidade da gestdo urbana (Chalas, 2008; Pereira, 2010). Deixa de existir apenas um caminho
possivel.

Em relagdo as questdes urbanas, isso se expressa pela concorréncia de varios tipos de
planejamento ao mesmo tempo, inclusive aqueles de matrizes neoliberais. Em muitos casos, a
aplicacdo de modelos urbanos direcionados por ou dirigidos para a apropriagdo privada de
determinados grupos, como por exemplo, o planejamento estratégico e o new urbanism?*
contribui para a crescente fragmentacgédo do tecido urbano (Vainer, 2002; Souza, 2010).

Compreendendo essa complexidade, Santos Jr. (2007, p. 306-307) observa que em tempos atuais
ha uma disputa entre dois principais paradigmas de politica urbana e de intervencdo publica: a
cidade-mercado, de acordo com a tradicional gestdo de livre usufruto dos bens coletivos e
privados e a cidade-direito, cujo enfrentamento aos mecanismos de produgao das desigualdades é
uma proposta que estd ainda em construgao.

De qualquer maneira, se hd uma concorréncia maior entre modelos de governanca urbana — que
nao raras vezes se tornam um jogo de interesses nas maos de parcerias publico-privadas — ha
também uma dificuldade maior para a imposicdo de antigas matrizes tecnocraticas de
planejamento, como se experimentava até passado recente. Os atores participativos na sociedade
atual, mais numerosos e diversificados, exigem mais voz. A necessidade de politizagdo dos debates
passa a ser premente também.

Ao identificar as transformacgdes nas praticas do urbanismo, nas ultimas décadas, Chalas (2008),
relaciona-as as préprias mudangas de concepgbes que a sociedade atravessou. Este autor, em

13 Lei Complementar N° 001/1997 (Floriandpolis, 1997).

40 New Urbanism surgiu nos Estados Unidos no final da década de 80, como alternativa aos suburbs americanos,
buscando inspirar-se em padrdes utilizados antes da Segunda Guerra Mundial, onde se busca uma reintegra¢do dos
componentes da vida moderna — habitagdo, local de trabalho, fazer compras e recreagdo — em bairros de uso misto,
compactos, adaptados aos pedestres, unidos por sistema de trafego (Souza, 2010, p. 143).
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contraposi¢cdo ao hermetismo do projeto, identifica o surgimento do urbanismo sem projeto, ou
do pensamento fraco, ou do pensamento pratico, todos conceitos de mesma significacdo e que se
parecem com a chamada “governanga urbana”, mas integram os elementos novos emergidos da
evolucgdo das cidades, das mentalidades e das instituicdes (Chalas, 2008, p. 21).

De forma alguma esse tipo de urbanismo sem projeto significa o caos. Ao contrdrio, ndo ha um
projeto prévio, pois o debate é para a construgcdo de um projeto e ndao sobre um projeto pré-
concebido. Chalas (2008) descreve esse tipo de urbanismo através das seguintes caracteristicas: é
ndo espacialista, o que significa que a transformagdo do espago nao influencia a vida e sim a
politica influencia o espacialismo; é um urbanismo performativo, ou seja, o projeto sai do debate e
ndo o debate é sobre o projeto; é um urbanismo integrador, uma agao pontual se reflete na cidade
inteira, por isso, busca-se a integragao dos saberes; é um urbanismo apofdtico, quer dizer, ele ndo
procura fazer o bem as pessoas envolvidas, somente se remete a ndo fazer o mal; e por fim, é um
urbanismo politico, ou seja, é o espaco para se fazer politica e ndo o territério dos politicos.

A refundagdo da agdo urbanistica sobre a base do pensamento pratico de Chalas (2008) prevé a
figura do bairro-pretexto. Ndo no sentido de um retorno ao “lugar” como existia no passado, mas
sim como uma estratégia. A a¢do politica no bairro é capaz de contemplar o universal e o
particular ao mesmo tempo. E através do conhecimento da realidade local que o sujeito
estabelece suas relagdes com a realidade universal.

No urbanismo brasileiro esse pensamento encontra paralelo com o resultado das lutas que os
movimentos sociais imprimiram na afirmag¢do dos instrumentos participativos de planejamento e
de gestdo das cidades, os quais representam a possibilidade de politizacdo dos atores envolvidos
através da reflexdao sobre a famosa expressdo: “a cidade que temos e a cidade que queremos”.

O municipio de Floriandpolis se inseriu no contexto brasileiro contemporaneo de planejamento
urbano participativo através de um caminho repleto de percalgos, porém rico na extracdo de
algumas importantes ligdes. A constru¢do do novo Plano Diretor em Floriandpolis foi iniciada em
2006, com a chamada da Prefeitura a participacdo social. Durante cerca de dois anos, uma série de
oficinas foi realizada nos nucleos distritais divididos por todo o territério do municipio, tendo
como resultado a redagdo de diretrizes locais e gerais para o novo plano e a constituicio de um
nucleo gestor composto por membros da sociedade civil e do Poder Publico. Em determinado
momento, porém, o Poder Publico municipal subverteu o processo participativo, ao contratar uma
empresa privada especializada para concluir a redagdo final do documento, que ao ser
apresentado na audiéncia publica, recebeu ampla desaprovagdo dos movimentos populares que
haviam se empenhado na construgdo participativa. Com o processo interrompido durante varios
anos, somente concluido em 2014, com a aprovagdo da Lei do Plano Diretor!® pela Camara
Municipal e sob uma série de questionamentos e conflitos com movimentos sociais, Floriandpolis
se tornou a Ultima capital brasileira a concluir o Plano Diretor Participativo (PDP) pds-Estatuto da
Cidade.

Apesar do aparente fracasso no processo participativo, mas diferente de outros municipios,
Floriandpolis apresentou uma participagdo social consideravel na elaboragdo das etapas iniciais do
PDP, enquanto o desenho institucional esteve favoravel a isso, o que sugere que os movimentos
sociais se inseriram ativamente em determinadas fases do processo, mesmo quando as condi¢cGes
institucionais ndo permitiram a continuidade da participacgdo.

15 Lei Complementar n2 482/2014 (Floriandpolis, 2014).
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Se por um lado, grupos corporativos atuaram no sentido da manutengao das praticas urbanas
especulativas, a qual o PDP representava um possivel contraponto, por outro, a mobiliza¢do social
expressiva exerceu um papel relevante, tornando-se uma for¢ca de resisténcia a logica de
mercantilizacdo do espacgo urbano.

O fim das certezas na pratica do urbanismo em Floriandpolis, como assinala Pereira (2010, p. 114-
118), pode significar a possibilidade de constru¢do de uma nova cidade, através de uma nova
instrumentalizacdo, apoiada na participacdo democratica dos atores, dando verdadeiro sentido a
ideia de direito a cidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A fase atual é caracterizada pela transicdo entre os resquicios do planejamento tecnocratico e o
que seria um caminho para a participac¢do social efetiva na gestdo publica. Sem que se transforme
em um exercicio de teleologia, varias condigGes estdao colocadas diante do quadro urbano
brasileiro que podem levar a inimeras dire¢des possiveis. Os impasses, porém, tendem a
aprofundar as distancias entre as classes sociais na dindmica de apropriagdo do espago urbano, ao
passo que a condugdo das agles publicas permanece sendo guiada pela hegemonia dos interesses
econOdmicos diante dos interesses das coletividades.

No planejamento participativo, porém, o referencial é deslocado dos objetos técnicos e passa para
a identificacdo de conflitos e para a costura de consensos democraticos, através do debate
politizado. Ao mesmo tempo em que as cidades brasileiras sdo historicamente dominadas por uma
I6gica de apropriagdo excludente, onde o préprio sentido de cidadania é confundido com o nivel
de poder econ6mico, o espaco urbano pode ser visto como um campo de lutas e de conquistas
privilegiado para os movimentos que buscam aprofundar a democratizagdo nas decisdes publicas.

Na conjuntura atual, abrem-se janelas de oportunidades para a pratica do planejamento urbano
em Florianépolis, espaco disputado por agentes com diversas intencionalidades e diferentes niveis
de poder politico-econdmico, mas cujo debate publico floresce, muitas vezes sem que as
condiges institucionais sejam favoraveis.

Este artigo buscou tracar um panorama geral da trajetéria historica e do atual contexto do
planejamento urbano em Floriandpolis, apresentando suas inter-relagdes com a histéria do
pensamento e da pratica urbanistica brasileira e discutindo sobre o estagio atual da participacdo
social na gestdo urbana.
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