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INTRODUCAO

Em meados de 1951, chega ao Rio de Janeiro, originaria de Paris, a engenheira
industrial argentina Lorenza Adina Mera. A escolha pelo Brasil deveu-se a um
aconselhamento médico que indicava que Mera poderia ndo suportar o severo inverno
europeu, haja vista as sequelas de uma meningite da qual havia se recuperado (Schwab, 2007;
Freire, 2008). A primeira engenheira industrial argentina graduou-se pela Universidade
Nacional de Buenos Aires na Argentina no ano de 1945 (UNBA, 1945) e, em inicios de 1947,
segue para a Europa onde, em sua estada, vive no mesmo prédio — Casa da Argentina — na
Cidade Universitaria com a amiga brasileira Henda Freire responsavel por sua vinda ao Pais
(Freire, 2008).

No Brasil, Mera ingressa na primeira turma do Curso de Urbanismo da Faculdade
Nacional de Arquitetura da Universidade do Brasil (FNA-UB) — atual Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ). Conclui seus estudos de pds-graduagdo na turma de 1955 e obtém,
posteriormente, pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado
do Rio de Janeiro (CREA-RJ), concessdo para trabalhar como urbanista.

Mera circulava a vontade no mundo da elite carioca. Oliveira (2008) e Nicolaeff
(2008), em contextualizagdo desses tempos, lembram que a elite administrativa se confundia
com a elite profissional, cultural, social, economica e politica. Mera havia desenvolvido uma
relacdo profissional sélida com Hélio Modesto, arquiteto carioca de forte atuacdo e relagdes
politicas e profissionais a época.! Teve, assim, a oportunidade de conhecer e trabalhar com
Roberto Burle Marx, Afonso Eduardo Reidy, seus professores no Curso de Urbanismo, da
mesma forma que urbanistas do circulo de amizades de Lucio Costa e Oscar Niemeyer.

No ano de 1965, passa a coordenar um dos trés mais importantes cursos de pds-

graduacdo oferecidos pela Escola Nacional de Servicos Urbanos (ENSUR) do Instituto

"' Modesto, H. Mera, A. Rios, J. A. et al. (1969) Plano Diretor da Cidade de Fortaleza Prefeitura Municipal de Fortaleza:
Fortaleza.
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Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM) no Rio de Janeiro: o Curso de Metodologia
do Urbanismo e de Administragdo Municipal (CEMUAM), posteriormente renomeando
Curso de Metodologia e Projetos de Desenvolvimento Urbano.

O livro intitulado Condi¢oes de vida e planejamento fisico, de Francisco Whitaker
Ferreira, de 1966, comissionado pelo IBAM, por intermédio de seu diretor presidente, Diogo
Lordello de Melo, foi encomendado com o propdsito de subsidiar metodologicamente o
CEMUAM (Ferreira, 2013). Ferreira foi um dos professores da primeira edigdo do CEMUAM
em 1965 e indica que seu contato com a urbanista foi episodico e que Lordello talvez nunca
tivesse tido a intencdo de convidd-lo a coordenar o curso. Nesse contexto, supde que a
indicacdo de Adina Mera tenha aparecido como um nome seguro, haja vista o periodo de
excecdo e de comando do Pais pelas Forgas Armadas. Argumenta ainda que a provavel
afinidade de Mera as ideias preconizadas pelo Movimento Economia ¢ Humanismo pode ter
se dado por sua estreita relagdo com o engenheiro e urbanista pernambucano Antdnio Bezerra
Baltar com quem costumava trocar correspondéncia e confidéncias profissionais (Mera,
1967). Adicionalmente Mera e Clementina de D’Ambrosis também mantinham relagao
profissional e esta Ultima esteve em estagio no Institut de Recherche et de Formation en vue
du Développement Harmonis¢ (IRFED) em 1959 (Angelo, 2010).

O livro de Ferreira (1966) introduz como conceito basico a organizacao do espaco
fisico, como o processo de transformac¢do da paisagem natural em uma paisagem cultural mais
propicia as atividades e necessidades humanas. De acordo com Ferreira (1966), para o
Movimento Economia e Humanismo (MEH), desenvolvimento é um processo continuo de
passagem de uma populagdo do nivel de existéncia em que se encontre para um nivel mais
humano, que permita a realizacdo mais plena de suas potencialidades, segundo a concepgao
de homem que a comunidade adote. As condicdes de desenvolvimento devem ser
hierarquizadas de acordo com a realidade da populacdo estudada para que gradativamente
progrida de condicdes basicas ou fundamentais, de conforto ou comodidade até a condigdo de
superacao, correspondente ao nivel cultural mais elevado de consciéncia social e pessoal. Esse
enfoque tinha por objetivo que o processo de desenvolvimento resultasse em equilibrio entre
os niveis existentes naquela realidade, por meio de melhoras gradativas. Como resultado, o
desenvolvimento deve ser entendido como integral e harmdnico e ndo se aplica a situagdes em
que ¢ feito a custa de uma comunidade ou para uma minoria (Ferreira, 1966). Além disso,
aponta que elevados niveis materiais de existéncia ndo podem ser comparados com

desenvolvimento, em especial se os demais niveis ndo se elevarem em equilibrio com estes.
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Em suma, para o autor, a humanidade deve adotar, como objetivo das
transformagdes da realidade existente, a elevacdo permanente nos niveis de vida das
populagdes, assimilada a essa nogdo de desenvolvimento. Nas palavras de Ferreira (1966, p.
16): “[...] significa portanto um processo de promoc¢ao humana, enquanto abertura, a cada vez
maior nimero de homens, da possibilidade de uma plena realizacio de tddas as suas
dimensdes [...] no sentido do crescimento e do equilibrio”. Ademais, o processo deve se dar o
mais rapido possivel e conseguido com o minimo custo social e econdmico, respeitando a
livre adesdo de cada membro da comunidade. Para Ferreira (1966), para que a elevagdo nos
niveis de vida seja possivel, € necessario planejamento, em nivel macro e/ou micro, partindo
de uma visdo unificada da situacdo em que se encontram as condigdes de vida da populagdo a
ser atendida.

Esses parecem ter sido os ideais de Mera absorvidos em sua coordenagdo do
CEMUAM. Nesse, o livro de Ferreira (1966) assume destaque por oferecer proposta
metodoldgica derivada da ideologia do MEH, também utilizada e difundida pelo grupo que
compunha a Sociedade para Analise Gréafica e Mecanografica Aplicadas aos Complexos
Sociais (SAGMACS). Vale indicar que essa sociedade trouxe para o Brasil abordagem
diferenciada nos estudos e analises das cidades ¢ em intervengdes urbanas, em um momento
em que a disciplina urbanismo ganha destaque no cenario nacional.

Durante seu periodo no IBAM, Mera se envolve em uma série de atividades e
projetos de interesse do municipio além da coordenagdo do CEMUAM. Nas décadas de 1960
e de 1970, a urbanista utilizou a Revista de Administragdo Municipal (RAM) para a
divulgagdo de seus trabalhos, promovendo a difusdo de suas ideias e ideais entre profissionais
na area de urbanismo. Este estudo trata de investigar os ideais expressos nesses trabalhos haja
vista sua simpatia ao MEH.

OS ARTIGOS PUBLICADOS NAS RAMs E O MEH

Por meio do conjunto de artigos publicados nas RAMs, estabeleceu-se como
objetivo especifico examinar a possibilidade de filiagdo de Mera a ideologia do Movimento,
avaliando possiveis linhas gerais que norteiam as ideias também promovidas em sua
coordenacao nos CEMUAMs que, conforme ja indicado, estdo incluidas no livro de Ferreira,
comissionado com o propdsito especifico de servir de base metodologica ao curso promovido
pela ENSUR/IBAM. Assim, os artigos de Mera sdo examinados a luz da ideologia apregoada

e de procedimentos metodoldgicos desta resultante, expressos nesse livro.
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Foram identificadas, na biblioteca do IBAM, seis publicagdes de Mera nas RAMs
no periodo de 1963 a 1976. Sao elas: O planejamento da habitag¢do, publicada na RAM n° 61
de 1963; Diretrizes para o zoneamento, incluida na RAM n° 69, datada de 1965; Paisagem
urbana e forma da cidade, contida na RAM n° 78, veiculada em 1966; Pesquisa para o
zoneamento da Guanabara, exposta na RAM n° 104 do ano de 1971; Programas
habitacionais de interesse social, divulgado na RAM n° 128 de 1975; e Os arquitetos e a
politica urbana, registrada na RAM n° 139 do ano de 1976.

Para exame dos resultados dos artigos enumerados cronologicamente acima, foi
definida uma categorizacdo segundo o tema abordado para facilitar a identificagdo de suas
“proximidades” e/ou assimilagdes dos ideais e das ideias inerentes ao método proposto pelo
Movimento Economia e Humanismo, expresso no livro de Ferreira (1966). Foram assim
determinados trés conjuntos ou categorias por assunto abordado: aqueles artigos que versam
sobre o tema habitacdo, os que tratam de zoneamento e os demais artigos que fogem a essas
duas classificacoes.

Na primeira categoria, encontra-se o primeiro artigo identificado, O planejamento
da habitacdo (Mera, 1963),> em que Adina Mera critica as politicas habitacionais latino-
americanas, mencionando as solugdes simplistas adotadas pelos paises. Para a urbanista, a
habita¢do, muito além de um abrigo da familia, ¢ um instrumento de promog¢ao e integragdo
social e de desenvolvimento econdmico, e as politicas devem se pautar nessa definicdo. Mera
entdo recorre a metodologia do organismo francés “Secretaria de Missdes de Urbanismo de
Habitacdo” (SMUH) para detidamente detalhar quatro componentes de uma nog¢do global de
habita¢do. No primeiro dos componentes, o social, Mera aponta que no pais, a despeito de o
problema da falta de moradias ou moradias adequadas ser prioritariamente abordado em
relacdo as classes de renda mais deficitdrias, ele esta presente em todas as classes de renda da
populacdao. No que tange ao segundo componente, a técnica, argumenta que a verdadeira
habitag¢do deve ser necessariamente constituida da casa mais os equipamentos técnicos (como
luz e agua) e sociais ou comunais (como comércio e escolas). Entretanto, em muitos
empreendimentos de habitagdes populares, faltam tais equipamentos, ndo oferecendo

condi¢des minimas de habitalidade. No terceiro componente, o geografico ou territorial, Mera

2 Mesmo reconhecendo que alguns dos artigos assinados por Mera nas RAMs sdo resultantes de deliberagdes conjuntas,
envolvendo outros participantes e instituigdes, entende-se que seu envolvimento direto nessas oportunidades garante sua
convic¢do e engajamento aos ideais expressos por esses grupos, ndo comprometendo as conclusdes aqui esbogadas. Ressalte-
se ainda seu empenho em trazer a publico esses resultados por meio da publicagdo nas RAMs, a época, periddico de
importancia e alcance nacional e a servigo dos interesses dos governos locais (municipios).

? Artigo resultante de conferéncia proferida no Curso de Planejamento Urbano ¢ Regional para bolsistas latino-americanos,
organizado pela ONU, pela dire¢do de Assisténcia Técnica do Itamarati e pelo IBAM.
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alega que o planejamento habitacional deve sempre se vincular aos planejamentos econdémico
e urbano das regides e cidades estudadas. No quarto, economico-juridico, a autora enfatiza a
importancia dos impactos econdmicos gerados pela politica habitacional, tanto na sua
aplicagdo como nas perspectivas de desenvolvimento econdmico. Por fim, conclui que se
deve fixar um padrdo minimo de moradias com um minimo de servigos urbanos para os
grupos de rendimentos mais baixos, padrdo esse que deverd ser mantido mesmo que fique
além das possibilidades financeiras desse grupo.

Em Programas habitacionais de interesse social, (Mera, 1975)4 indica, na mesma
linha de raciocinio do artigo de 1963, que o sistema adotado pelos programas habitacionais do
Pais ¢ limitado. Enfatiza o aspecto econdmico e aponta que esses programas nao entendem a
habitagdo como elemento de organizagdo da trama urbana. Adicionalmente, os programas se
mostram distantes da realidade das camadas populares, ao tentar fixa-las em locais distantes
dos pontos de emprego e dos equipamentos urbanos. Como solugdes nas esferas
administrativas e econdmicas, complementando o argumentado no artigo anterior, Mera
aponta a necessidade do subsidio governamental para parte do custo das habitagdes;
financiamentos para projetos de planejamento da estrutura urbana e destinacdo de recursos
para garantir controle do mercado imobilidrio. No aspecto social, a autora ressalta a
necessidade de diversificagdo de faixas de renda no territério, prepara¢ao dos candidatos ao
programa quanto aos encargos habitacionais e estimulo aos espagos comunitarios. Seu
argumento mais contundente ¢ o de que os programas devem partir das necessidades da
populagado atendida, inclusive em relagdo as formas de cobranga.

Desses dois artigos de Adina Mera que versam sobre a questdo habitacional no
Pais: O planejamento da habitagdo (1963) e Programas habitacionais de interesse social
(1975), a visdo de Mera sobre a funcao de habitagdo ¢ clara: a habitacdo deve ser vista como
um instrumento de ascensdo ou promogao social e de desenvolvimento econdmico. Sobre este
ultimo, ela afirma que o desenvolvimento ¢ demasiado complexo, no qual intervém nao sé
elementos econdmicos, mas fundamentalmente a integracdo social. Essa perspectiva ampla
sobre o efeito da habitacdo na vida do homem ¢ corroborada por Ferreira (1966), quando este
afirma que o processo de organizagdo do espaco fisico tem como objetivo elevar os niveis de
vida da populacdo, e ndo apenas sanar uma deficiéncia social. Adicionalmente esse autor

indica que atingir altos niveis materiais ou econdomicos nao ¢ suficiente para que o desejado

* Artigo produzido a partir das deliberacdes do Seminario sobre Programas Habitacionais de Natureza Social, ocorrido em
novembro de 1974, no Guaruja (SP), do qual Mera participa como relatora e representante do IBAM.

5



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 8 > Trajetorias das ideias, representacoes e experiéncias urbanisticas  ESPAGO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

desenvolvimento seja logrado — esse ¢ um processo mais complexo no qual outros niveis de
vida sdo tdo importantes quanto os materiais.

A complexidade do tema da habita¢do ¢ também indicada por Ferreira (1966), ao
relacionar as habitagdes urbanas de ma qualidade; a oferta insuficiente de habitagdes
adequadas a custos acessiveis em resposta ao rapido crescimento populacional; a restrita
oferta de empregos; o baixo nivel de renda e de capacitagdo profissional; e os sistemas
construtivos custosos. Como consequéncia, multiplicam-se habitacdes “improvisadas e
insuficientes”. Em seu artigo sobre planejamento habitacional, Mera (1963) elenca um
niamero de proposicdes a respeito desses pontos, afirmando que programas de habitagdo
devem ser pensados em conjunto com outras politicas locais, como planos diretores,
econdmicos ¢ de desenvolvimento, além da concep¢do de componentes juridicos para
melhorar o acesso a moradia adequada.

Ambos, Ferreira e Mera, enfatizam que a habitacdo ndo pode ser considerada
separadamente. Mera (1975) pontua em diversos momentos que a casa deve ser considerada
em seu relacionamento com a cidade. A tabulagdo cruzada proposta no livro de Ferreira
(1966, p. 34-41) indica o mesmo, quando considera elementos de trama urbana como
importantes condi¢cdes habitacionais, como “[...] amenidade da paisagem e do ambiente
visual” e “[...] proximidade dos locais de trabalho”, além do quadro de niveis de interferéncia,
no qual a preocupagdo com o local de instalagdao das habitacdes se torna ainda mais evidente.
No mesmo quadro, proposto por Ferreira (1966), ¢ enumerado um conjunto de aspectos
acerca dos equipamentos habitacionais, todos com elevada importancia. Nas palavras de Mera
(1963, p. 430):

[...] A verdadeira habita¢do serd a casa mais os equipamentos técnicos
(ex.: agua, luz, iluminagdo, esgotos, viagdo, transportes) € o0s
equipamentos sociais ou comunais (comércio, escolas, diversdes ou
locais de reunido, cultos, etc.). Nossa opinido ¢ que ndo se deveria
permitir que a casa fosse mencionada em uma politica de habitagdo
quanto nao estivesse complementada por esses equipamentos [...].

A obrigagdo de o planejamento partir das necessidades da populacdo local ¢
condicdo fundamental de trabalho e estd presente na argumentacdo de ambos os autores.
Ferreira (1966) afirma que, na ideologia do Movimento Economia e¢ Humanismo, o
conhecimento “correto e completo” da realidade local é o primeiro passo a ser dado, anterior a
qualquer intervengdo. Além disso, o autor destaca a importancia de um engajamento por parte
da populagdo para que o processo de desenvolvimento se desenrole. Mera (1975) afirma que

desde sempre os programas habitacionais do Pais se encontram distantes da realidade das
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camadas populares e propde que esses programas devam necessariamente partir do
conhecimento dessas realidades para que sejam calcados nas necessidades locais. Além disso,
a populacdo deve ser preparada a respeito de medidas governamentais, encargos e cobrangas.

Na categoria dos artigos que abordam o tema zoneamento, inclui-se o mais
didatico dentre os artigos examinados de autoria da urbanista publicados nas RAMs:
Diretrizes para o zoneamento (Mera, 1965). Nele, a autora defende o zoneamento como
importante ferramenta de desenvolvimento urbano, de modo que a cidade seja dividida em
conformidade com usos predominantes, ¢ ndo exclusivos. Define que esse uso poderia ser
“conforme”, “permissivel” e “ndo conforme”, de acordo com a adequacdo da edificacdo a
zona. Quanto mais distante do uso predominante, maiores seriam as exigéncias para sua
instalagdo. Indica que o zoneamento, além de servir como ferramenta de controle do
desenvolvimento urbano, possibilita também o estudo da densidade nas diferentes zonas, além
de influenciar a silhueta das cidades.

Abordando esse mesmo tema, desta vez de forma mais propositiva, o artigo
Pesquisa para o zoneamento da Guanabara (Mera, 1971)° envolve uma pesquisa realizada
pela urbanista no Estado da Guanabara (atual cidade do Rio de Janeiro), a fim de promover a
regulamentacdo de legislacdo urbanistica especifica. De inicio, Adina Mera refor¢a que o
zoneamento € a ferramenta mais segura do Plano Diretor, por ser simultaneamente o promotor
do desenvolvimento urbano e por permitir o controle desse desenvolvimento. Assim como no
artigo anterior (Mera, 1965), defende o zoneamento de uso, destacando que uma zona nao
pode ser mais ocupada do que seus equipamentos permitem. A respeito da regido pesquisada,
foi apontada a importancia do estudo da densidade da populagdo em cada zona e a formulagao
de indices a partir desta, para que a regulamentacdo seja feita de acordo com a realidade
populacional do local. Também foi indicada a importancia do sistema viario como modo de
integrar as diferentes zonas e da fixag@o das prioridades de desenvolvimento destas. Por fim, a
pesquisa estabelece com o méaximo de rigor técnico o nivel de populagdo a ser atingido em
cada zona.

Observa-se em ambos os artigos a convic¢do de Adina Mera no urbanismo como
ferramenta segura para o desenvolvimento urbano. Essa convic¢do possui forte relagdo com o
que Ferreira (1966) indica ao definir as varidveis da organizacdo do espaco fisico. Na
definicdo de desenvolvimento defendida pelo Movimento Economia ¢ Humanismo e na

metodologia proposta por Ferreira, a manipulacdo dessas variaveis ¢ imprescindivel para que

5 Capitulos I ¢ III do Relatorio final da pesquisa coordenada por Adina Mera, apresentado em 1969 a Secretaria de Obras do
Estado da Guanabara.
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o trabalho com as condi¢gdes de desenvolvimento seja possivel. Assim, sdo enumeradas sete
variaveis: separa¢ao ou aglutinamento dos usos; polarizagdo dos usos; localizacdo dos usos;
dimensdo dos complexos de usos; densidade da ocupacdo do solo; estrutura viaria; e
composi¢do dos elementos construidos. Mera, em ambos os artigos, parece recorrer a
possibilidade de gestdo dessas varidveis para se delinear uma lei de zoneamento compativel
com as possibilidades de desenvolvimento locais.

Para manipular a primeira das variaveis, a de separacdo ou aglutinamento dos
usos, sera necessario conhecer como as diferentes atividades exigem parcelas do espaco
disponivel e estabelecer quais usos ndo podem ser concomitantes ou proximos (Ferreira,
1966). A nocdo de usos ¢ também enfatizada, pois, posteriormente, as areas seriam
classificadas como mais ou menos urbanas, ou mais ou menos residenciais, entre outras
categorias da cidade.

A relacdo desse principio com os ideais de Mera ¢ direta, pois, em ambos os
artigos, a urbanista defende o chamado zoneamento de uso (Mera, 1965, 1971) que, em ultima
analise, funcionaria como uma forma de controlar o que ¢ desejavel se instalar em
determinada area ¢ o que ndo ¢ interessante estar proximo. Sua preocupacdo com a
aglutinacdo de usos ¢ também visivel quando afirma que a “[...] localizacdo de atividades
comerciais e profissionais, por exemplo — em dreas onde a concentragdo favoreca seu
exercicio ¢ o seu funcionamento nio afete outras formas de utilizagdo dos terrenos [...]
formam como que um sistema estrutural da cidade” (Mera, 1971, p. 84).

A segunda e terceira varidveis, relativas ao sistema de polarizacdo e a localizagdo
de usos, também sdo presentes no discurso de Adina Mera. A segunda ¢ considerada pelo
exame da distribuicdo das atividades no espaco disponivel, em face a influéncia exercida por
essas atividades e a sua capacidade de atendimento de uma 4rea maior ou menor. Ja a terceira
se refere a localizag@o de atividades que eram antes definidas como carentes de espago fisico
para a sua efetivacdo. Mera destaca nesses dois artigos o cuidado que se deve ter em relacao
ao desenvolvimento e alocacdo de atividades para uma area, pois se deve levar em conta a
capacidade de atendimento de seus equipamentos urbanos (Mera, 1971). Além disso, a
variavel localizagdo de usos ¢ consequéncia do zoneamento da cidade, visto que ele permitira
conhecer a realidade de cada zona e identificar possiveis deficiéncias do espaco urbano. Neles
também defende a reserva de terras, por parte da administragdo municipal, para locagdes de

futuros investimentos compativeis com as zonas especificas.
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As duas varidveis seguintes sdo correspondentes as dimensdes das diversas
parcelas de usos e a densidade de ocupagdo do solo. Ambas se relacionam com a densidade de
ocupagdo e a exigéncia espacial de cada uso, questdes bastante elucidadas por Mera (1971),
ao dedicar um capitulo de seu relatorio para versar sobre a densidade de populacdo e o
zoneamento. Nesse capitulo, ela determina que essa densidade fosse o fator principal para
analisar esses itens nas areas estudadas, dado que as edificagdes do tipo residencial sdo as
mais importantes. Assim, seria possivel calcular os volumes a serem construidos; as ligagdes
viarias a serem tragadas; a importancia numérica das edificacdes do tipo residencial; entre
outros. A manipulacdo dessas varidveis também se da pela fixacdo de indices de
aproveitamento de terrenos defendidos por Mera (1965) como ferramenta de controle da
ocupacgdo de cada zona.

Por fim, temos a variavel relacionada com a estrutura vidria e aquela associada a
composi¢ao dos elementos construidos. Mera mostra grande preocupagdo em relagdo ao uso
viario, ao elucidar a relevancia do “[...] relacionamento do uso viario com os outros tipos de
uso, considerando o carater estatico do esquema vidrio e o carater dindmico dos esquemas de
trafego” (Mera, 1971, p. 91). A importancia dada ao uso viario pela urbanista converge com
aquela proposta por Ferreira (1966), quando este afirma que existe intensa comunicabilidade
entre as atividades do territério e, para que esta acontega, as redes de deslocamento deverdao
ser moldadas conforme a relacdo entre os usos. J4 sobre a composicdo dos elementos
construidos, variavel ligada a tridimensionalidade dos espagos urbanos, Mera (1965) atesta
que o zoneamento influencia diretamente a silhueta da cidade, com os afastamentos, gabaritos
de altura, indices de ocupacdo e alinhamentos. Assim, o espago urbano tridimensional deve
ser pensado desde o principio.

E digno de nota o tabelamento® realizado por Mera em seu artigo a respeito do
zoneamento da Guanabara (1971). Apds identificar os diferentes usos e as diferentes zonas da
regido, a urbanista estabelece uma tabulagdo cruzada e classifica os usos como admissiveis
(AD), toleraveis (TO) e intoleraveis (IN). Esse ¢ um método extremamente proximo do
proposto por Ferreira em sua defini¢do do Quadro de Condicdes e Interferéncias (1966, p. 34-
41), também adotado pela abordagem metodolégica utilizada dos CEMUAMs.

Vale indicar que a tridimensionalidade dos espagos urbanos que exerce influencia

direta na silhueta da cidade é também tratada por Mera em artigo datado de 1966. Em

 Ver Anexo I — Quadro geral de usos da terra preparado para regulamentagdo da Lei de Desenvolvimento Urbano —
Convénio Puc-Urbanismo. In. Mera, Adina. (1971) Pesquisa para o zoneamento da Guanabara Revista de Administracdo
Municipal Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM n. 104, janeiro/fevereiro; 71-102.

9



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 8 > Trajetorias das ideias, representacoes e experiéncias urbanisticas  ESPAGO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Paisagem urbana e forma da cidade (Mera, 1966),” Mera aponta que a forma da cidade, fruto
do crescimento vertiginoso registrado a época, ¢ a expressdo da sua legislagdo. Sobre essa
forma, a autora diz que o urbanismo no Pais ndo se atém ao aspecto tridimensional da cidade,
resultando em cidades feias e desconfortaveis. Defendendo a influéncia da estética na
formag¢do das cidades, ela propde que os urbanistas estejam atentos aos problemas
paisagisticos desde o principio do planejamento urbano, preocupando-se com a criagdo do
ambiente urbano e seu aspecto visual na legislagdo. O Plano Diretor devera, assim, criar
condi¢des que permitam a expansao criativa dos arquitetos, de tal forma que os levem a
pensar na cidade em seu conjunto. Por fim, a administracdo devera preparar-se para dirigir o
desenvolvimento paisagistico da cidade, e a populagdo devera ser educada quanto ao valor da
paisagem.

Vale indicar que nesse artigo Mera (1966) dedica-se a discursar sobre o
paisagismo e a forma tridimensional das cidades, refletindo sua propria experiéncia como
paisagista (Freitas; Azevedo, 2011). A proximidade a categoriza¢dao de Ferreira (1966, p. 27)
estd em seu método, no que concerne a sua sétima variavel de organizagdo do espago fisico,
que “[...] corresponde a analise da composi¢do construtiva dos elementos materiais que irdo
abrigar as atividades consideradas e moldar a terceira dimensdo do espaco”. A isso
acrescenta-se também a nona condicao de desenvolvimento, condi¢des de ambiente geral, que
incluem itens como “expressividade construtiva”, “amenidade da paisagem” e “manutengao
dos simbolos coletivos”. Esses aparecem em Ferreira (1966, p. 21) com relagdo ao alcance de
seu segundo nivel — o de conforto — e em Mera em prioridade, revelando pequena desarmonia
entre os argumentos dos autores, ja que Mera propde que o aspecto tridimensional seja
considerado desde o principio dos estudos, e em paralelo aos demais (1966, p. 334).

E importante salientar a forma didatica adotada por Adina Mera nesse artigo,
assim como em Diretrizes para o zoneamento (1965). Trata-se do modo de apresentar dados e
elencar proposicdes, caracteristico da urbanista e ainda mais evidente nesses casos. Vé-se aqui
uma aproximagdo com o método adotado pelo livro de Ferreira (1966) e, por consequéncia,
pelos CEMUAMSs e sua respectiva experiéncia na coordenagdo do curso. Baseado na
ideologia do Movimento Economia ¢ Humanismo, que possuia, como argumenta Lamparelli
(1994), uma metodologia primordialmente pedagogica, visando, além de orientar agdes

especificas, a formar agentes responsaveis pelo desenvolvimento.

7 Artigo apresentado no 1° Seminario de Paisagismo organizado pelo Instituto de Arquitetos do Brasil, Departamento de Sdo
Paulo (IAB/SP), em novembro de 1964.
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No ultimo dos artigos identificado nas RAMs, Os arquitetos e a politica urbana,
Mera (1976)° destaca muitos, sendo a maioria dos aspectos abordados nos artigos anteriores.
Esse artigo ¢ resultante de um documento origindrio de proposta do Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB) por meio de seu Conselho Superior (COSU), do qual participa. O texto foi
também apresentado pelo IAB/RJ como proposta dos arquitetos, no IX Congresso Brasileiro
de Arquitetos, em defesa de uma politica urbana, em Sao Paulo, em outubro de 1976.

Inicialmente o artigo aborda o crescimento acelerado do Brasil e suas
consequéncias, que urgem por uma politica urbana bem delineada. Indica, no entanto,
medidas de carater emergencial, que ndo conseguem atender as prementes demandas locais.
Segue argumentando que a realidade social do Brasil se caracteriza por acentuada
desigualdade de renda, e a politica urbana vigente estimula a especulacdo imobilidria. O
planejamento urbano, ndo podendo mudar o panorama da especulagdo, tem apenas uma
funcdo técnico-passiva. Acrescenta-se a esse quadro a impossibilidade de atuacdo da
populacdo nas decisdes orcamentarias, resultando na acentuagdo da concentragdo urbana e,
por consequéncia, das caréncias habitacionais. Defende como imperativa uma politica que
legisle sobre o uso do solo e gerencie as agdes setoriais das aglomeracdes metropolitanas.
Além disso, destaca que constitui aspecto relevante no processo a orientacio e a participagao
popular, tanto para melhor conhecimento dos problemas locais quanto para a eficacia das
decisdes de real interesse comunitario. Nas palavras da autora:

A orienta¢do concreta a seguir no proprio processo de aplicacao de
uma politica urbana ndo poderd ser buscada exclusivamente na
técnica, nem mesmo na técnica urbanistica. Subestimar a participacao
efetiva das populagdes interessadas no equacionamento dos problemas
seria desconhecer a realidade urbana no que ela tem de mais vivo e a
complexidade das contradi¢gdes que ela manifesta (Mera, 1976, p. 59).

O artigo traz uma abordagem histérica das politicas urbanas brasileiras,
indispensaveis em face ao crescimento vertiginoso das cidades do Pais, para justificar a
necessidade de uma politica bem delineada, eficaz, que depende de uma série de opgdes
politicas, o que Ferreira também salienta em seu trabalho (1966, p. 17). Ambos os autores,
entretanto, destacam que politicas nesse sentido ainda se encontram muito distantes da
realidade social do Pais, traduzindo-se em agdes pouco eficazes: “[...] a agdo e as intengdes

governamentais revelam-se insuficientes para reduzir a gravidade da situacdo habitacional e

8 O texto original foi produzido pelos arquitetos Demétrio Ribeiro (coordenador) do IAB/RS, Edgard Graeff do IAB/DF,
Pedro Tadei Neto do IAB/SP, Antonio José Cunha Carvalho de Freitas do IAP/BA e, representando o IAB/RJ, a {inica ndo
arquiteta, a urbanista Adina Mera, que encabega a lista de assinantes, possivelmente definida por ordem alfabética.
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ndo conseguem sequer desacelerar o processo de desestruturagdo das cidades” (Mera, 1976, p.
52).

Um significativo vinculo entre as ideias dos autores estd no tocante a participagdo
popular no processo de elaboracdo e aplicagdo de uma politica urbana. Ferreira (1966) destaca
a importancia de que a comunidade em questdo esteja consciente e participante de todo o
processo de desenvolvimento, pois este deve ser entendido como um esforco coletivo e parte
do esfor¢o comunitario, no sentido do atendimento das necessidades de todos. Adina Mera vé
essa participacdo como indispensavel. Indica que a participagdo popular direta e ativa ¢
elemento tanto mais indispensavel no processo de elaboracdo e aplicagdo de uma politica
urbana. Em suas palavras, apenas “[...] a pressdo da opinido publica, devidamente informada e
organizada serd capaz de assegurar o respaldo de um processo de reformulagdo ainda que
parcial da nossa realidade urbana” (Mera, 1976, p. 59).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo pode, por meio do exame dos artigos publicados nas RAMs,
demonstrar que os ideais de Adina Mera se encontram pulverizados ao longo dessas
publicagdes. A andlise confirmou que a sua aproximag¢do com o Movimento Economia e
Humanismo se faz presente em diversos momentos, na esséncia de suas ideias. E clara a
recusa da urbanista a solug¢des simplificadas em termos econdmicos, pois, até em seus escritos
com temas mais especificos, Mera pontua a importancia da interagdo de diversas outras
esferas ou setores no processo de desenvolvimento — ou, nos termos do MEH, na elevagao dos
niveis de vida da populacdo. Em seus artigos sobre habitacdo, Mera esta convencida de que a
integracdo social, os componentes técnicos, territoriais e juridicos sdo tdo fundamentais para
se resolver o problema habitacional do Brasil quanto a destinacdo de recursos para a
construcdo de casas. Indica que esta iltima por si s6 ndo é capaz de resolver um problema tao
complexo.

O conhecimento claro das condi¢des de vida do local a se intervir, de forma que o
planejamento seja adequado aquela realidade, ¢ imperativo nos artigos de Mera ¢ um dos
principais pontos da ideologia e respectivo método de trabalho do MEH. Notavelmente, como
uma das etapas do CEMUAM, o método previa uma primeira observacao da cidade para
mapeamento de seus problemas, em ritmo lento, denominado Contato Global. Mera, prezava
essa etapa, e recomendava e sempre utilizava em seus estudos um meio de transporte de
velocidade reduzida, o que certamente intensificava o contato e o conhecimento do territério.

Pretendia assim um didlogo mais proximo e pedagdgico com a populacdo local.
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Como ja indicado, a metodologia defendida pelo MEH deve ser essencialmente
pedagogica, com a clara intengdo de formar agentes capazes de promover o desenvolvimento
de forma global, e ndo apenas técnicos orientados a resolver um determinado problema. Isso ¢
explicito na metodologia proposta por Ferreira e, por consequéncia, nos CEMUAMSs. Esse
método pedagogico, essencialmente formativo, ¢ também marcante nas publicagdes de Mera.
Por meio de dados, fatos, proposicdes, roteiros e posturas politicas, a urbanista concentra
esforcos na formagdo de profissionais capazes de intervir nas cidades com ampla visdo dos
problemas por elas apresentados.

Mera, em comunhdo com os preceitos defendidos pelo MEH, enfatiza a
fundamental importancia do engajamento da populagdo no processo de resolucdo dos
problemas de uma localidade. Ha nesse aspecto um grande esforgo, tanto por Ferreira quanto
por Mera, em elaborar uma metodologia clara e concisa. Essa metodologia, entretanto,

segundo ambos, vai perder sua for¢a sem a adesdo popular.
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