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Introducio

Minas Gerais tem sua historia intrinsecamente associada a mineragao,
iniciada ainda no século XVII e responsavel pela ocupacdo mais intensiva ndo s6 no
territorio mineiro, mas, também, no interior do Brasil.

No inicio dos anos 2000, um superboom mundial de comodities fez com que
o Estado recebesse consideraveis investimentos no setor de mineragdo, difundidos pelo
territorio, de forma que ndo ha mais como falar em lavras ou minas isoladas, mas em
territorios mineradores. Esses territorios, com ciclos de vida diferentes, tornam
premente a necessidade de sua gestdo, com vistas ao sucesso econdmico, ao
desenvolvimento social e a competitividade das atividades minerarias.

Ao mesmo tempo em que esses investimentos trouxeram beneficios para a
economia mineira, geraram também impactos negativos no que tange ao uso do solo, ao
meio ambiente, de forma ampla, e a vida cotidiana das comunidades de seus entornos,
especialmente devido aos grandes territorios que abrangem, direta ou indiretamente.

O fim do superciclo de investimentos, nos ultimos anos, trouxe novos
desafios para os territorios mineradores e para todos aqueles envolvidos na atividade -
empresas, comunidades e gestores publicos - principalmente no sentido de enfrentar os
efeitos do “trancamento produtivo”, resultado da reduzida diversidade produtiva que
tornam os territorios “reféns” da atividade mineradora.

A gestdo dos territérios mineradores, entretanto, extrapola a administragao
de momentos de entrada e saida de grandes investimentos, sendo fundamental em todas
as etapas que envolvem a implantagao e o descomissionamento dessa atividade.

Nesse trabalho trataremos com um pouco mais de detalhes a questdo dos
fechamentos de minas, um dos principais desafios para as comunidades e gestores

publicos. A legislacdo existente sobre o tema ndo ¢ totalmente clara e, em alguns pontos
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cria contradicdes sobre o momento em que o fechamento de uma mina deve ser
planejado e quais aspectos devem ser avaliados e mitigados. Essa contradi¢ao dificulta a
cobranga e a fiscalizacdo de o6rgdos publicos e comunidades sobre as agdes a serem
empreendidas pelas empresas no momento de encerramento da exploragdo mineral.

Quanto aos aspectos a serem avaliados e mitigados, a legislacdo existente
trata, principalmente dos aspectos fisicos e ambientais, deixando para segundo plano
aqueles sociais e econdmicos, inerentes a atividade mineraria, mas subjugados quando
do encerramento da atividade.

No presente trabalho, além das questdes legais relativas ao tema, serdo
apresentados alguns estudos de caso que envolvem o Fechamento de Mina no Estado de
Minas Gerais. No primeiro caso, em Morro do Pilar, o empreendimento ainda ndo foi
implantado e serd discutido como o encerramento da atividade estd sendo tratado desde
os Estudos de Impacto Ambiental.

No Quadrilatero Ferrifero, principal provincia aurifera do pais desde o
século X VIII até fins dos anos 70 e uma das principais regides produtoras de minério de
ferro do mundo nos dias atuais, o processo de fechamento de mina serd discutido nessa
escala de tempo que envolve minas fechadas, em operacdo ou sendo implantadas,
simultaneamente.

Na Regido Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH que, inclusive,
abrange parte do Quadrilatero Ferrifero, sera discutido como as empresas mineradoras
estdo encontrando na reconversdo de territérios minerados, via implantacdo de
empreendimentos minerarios de alta renda, uma forma de agregar valor ao que esta
sendo chamado de “segunda safra da mineragao”.

Por fim, seré tratado o caso da Mina de Aguas Claras, que teve seu Plano de
Fechamento apresentado em 2006 antes mesmo da publicacdo da legislacio que

determinava a obrigatoriedade de elaboracdo dos Planos de Fechamento de Mina.

Mineracao e o desafio da governanca dos territorios minerarios

Minas Gerais tem sua historia intrinsecamente associada a mineragao, tendo
sido sua urbanidade, economia e cultura gestadas em torno das minas de ouro e pedras
preciosas. Ao longo dos anos, esta dependéncia continuou e aprofundou-se, mas em
torno do complexo minero-metalurgico do minério de ferro, principalmente. Durante o
“superboom” mundial de commodities, na primeira década dos anos 2000, o estado

recebeu vultosos investimentos minerarios. Em 2010, segundo dados do governo de
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Minas Gerais, 89% dos investimentos previstos (valor estimado em quase R$30 bilhdes)
seriam direcionados para este complexo.

A escala das operacdes minerarias no estado assumiu novas dimensoes. Nao
se pode mais falar de lavras ou minas, mas sim de “territérios mineradores”, onde varias
minas, em diferentes estadgios de ciclo de vida, se localizam e demandam fatores de
produgdo e recursos naturais para suas atividades. Houve uma integracao e consolidagao
das operacdes de grandes empresas mineradoras no territdrio, chegando a envolver, em
alguns casos, mais de um municipio, numa conformacao que se assemelha a um Aub de
operagdes. As minas tornaram-se crescentemente interdependentes, compartilhando
estruturas de apoio a producdo (barragens, pilhas de rejeito, plantas beneficiadoras,
etc.). A rede logistica ¢ particularmente relevante na estruturagdo desses territorios, na
medida em que os custos de transporte influenciam decisivamente a competitividade
internacional do produto. A gestdo do territorio torna-se, portanto, critica para o sucesso
econdmico e a competitividade das atividades minerarias. De outro lado, as
externalidades positivas e negativas de suas operagdes se dao em multiplas escalas
territoriais, tornando a governanga dos territorios impactados muito mais complexa para
as comunidades, o estado e demais stakeholders.

Outra caracteristica associada ao “superciclo” foi tornar a exploragdo de
minas mais antigas, de finos de minério e de minérios de menor teor de ferro, rentaveis.
Isso significou um aumento consideravel na area geografica da exploracdo e tornou
ainda mais critica a gestdo territorial integrada dos recursos produtivos e ambientais,
notadamente no que se refere a logistica e ao compartilhamento de fatores produtivos e
de estruturas de apoio. Nesse sentido, a integracdo territorial das atividades minerarias
foi refor¢ada, de forma a elevar a eficiéncia das operagdes.

Nao resta davida que o “superciclo” de commodities minerais (e agricolas)
da primeira década dos anos 2000 trouxe beneficios para a economia mineira, em
termos de receitas para os municipios mineradores (Compensacdo Financeira pela
Exploragdao de Recursos Minerais — CFEM, e arrecadagdo tributaria), empregos,
exportagdes e encadeamentos interindustriais em direcdo a metal-mecanica e aos
servigos produtivos de maior valor agregado. No entanto, os impactos negativos sobre o
uso do solo, os recursos hidricos, a biodiversidade, o patriménio natural, material e
imaterial e 0 modo de vida e a saude das comunidades do entorno dos grandes projetos
minerdrios foram também substanciais, dada a magnitude territorial que estes projetos

assumiram. Como se observou em anos recentes, os conflitos ambientais e sociais em
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torno da mineracao se exacerbaram, refletindo a dificuldade de conciliar os diferentes
usos do solo, bem como de se estimar / avaliar efetivamente os efeitos presentes e
futuros sobre o territorio e suas comunidades e sobre o meio ambiente.

O fim do superciclo nos anos recentes trouxe novos desafios para as
empresas mineradoras, as comunidades e os gestores publicos, além daqueles apontados
anteriormente. Inicialmente, torna-se urgente enfrentar os efeitos de ‘“trancamento
produtivo” associados a dificuldade de promover a diversificagdo produtiva nos
territérios minerarios. Em segundo lugar, a viabilidade econdmico-financeira dos
projetos de mineracdo passou a exigir uma redugdo acentuada dos custos de producao,
notadamente dos custos de transporte. Nesse caso, as mineradoras tém privilegiado o
uso de minerodutos, argumentando seu menor custo em comparacdo com as ferrovias e
rodovias, com significativos impactos sobre a disponibilidade e qualidade de recursos
hidricos para as regides envolvidas. Em terceiro lugar, em um contexto de menor
demanda mundial, a entrada em operacdo de novas minas, de menores custos de
produgdo e atualizadas tecnologicamente, vém impondo ajustes estruturais no setor.
Dentre estes destacam-se, a concentracdo do capital em grandes empresas mineradoras
(pela compra das menores e menos eficientes) ou at¢é mesmo o abandono (ou nos
melhores casos o fechamento) de minas antigas menos rentaveis. Uma forma alternativa
ao fechamento que as empresas mineradoras tém se utilizado para ndo ter que incorrer
nos custos do fechamento de mina tem sido a operagdo das chamadas “minas
vagalume”. Neste caso, as empresas paralisam as atividades das minas quando elas
deixam de ser rentaveis em relacdo a estrutura de custos / pregos vigentes no mercado.
Quando os precos voltam a subir, estas minas sdo colocadas em operacdo novamente.
Contudo, a redugdo dos investimentos nessas minas com a paralisacdo das atividades
significa um aumento nos riscos ambientais e de seguranga dessas minas, criando novos
desafios para a gestdo publica desses ativos e do uso do solo.

Assim, o fechamento de mina coloca-se hoje como um dos principais
desafios para as comunidades, estados e municipios mineradores, principalmente
quando se considera que no pais ainda ndo ha experiéncia consolidada de fechamento
(formal) de mina. Adicionalmente, a legislagdo sobre o tema ndo ¢ totalmente clara
sobre os procedimentos do fechamento, nem tampouco a origem dos recursos
financeiros destinados para tal. Mais importante, trata principalmente dos aspectos
fisicos e ambientais do fechamento, omitindo-se sobre os aspectos sociais e

econdmicos. Como destaca Poveda (2007), a legislagao brasileira tem negligenciado a
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fase de fechamento de mina por associd-la essencialmente ao Plano de Recuperagdo de
Areas Degradadas (PRAD). Mesmo considerando-se que o DNPM possui legislacio
que contempla plano de fechamento de mina e plano de aproveitamento econdmico
(DNPM 2002), estes devem ser apresentados na autorizagdo da lavra, desconsiderando-
se os impactos sociais, ambientais € economicos que ocorrem ao longo da vida util da

mina, como sera discutido a seguir.

O problema do p6s-mina atual

No Brasil, ao minerador ¢ exigida a apresentacdo do Plano de Recuperacgdo
de Areas Degradadas — PRAD, de acordo com o Decreto 97.632 de 10 de abril de 1989,
que regulamenta o Artigo 2°, inciso VIII, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981'. De
acordo com esse decreto, o PRAD deve ser apresentado juntamente com o Estudo de
Impacto Ambiental — EIA, e o Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA.

Em 2001, o DNPM pela Portaria n°. 237, alterada pela Portaria N.12 de 22
de janeiro de 2002, estabeleceu as normas reguladoras da mineragdo, dentre as quais
destacam-se o Plano de Fechamento, Suspensdao e Retomada das Operagdes Mineiras
(NRM-20) e o Plano de Aproveitamento Economico (PAE).

Dessa forma, além do PRAD, um Plano de Fechamento de Mina — NRM-20
deve ser apresentado ainda na concep¢ao do projeto minerario, juntamente com o Plano
de Aproveitamento Econdomico — PAE, exigido para a autorizagdo da lavra. Caso o
Plano de Fechamento de Mina nédo conste do PAE, ele devera ser elaborado. O Plano de
Fechamento de Mina trata principalmente dos aspectos fisicos e ambientais, enquanto as
dimensdes sociais € econdmicas sado marginalmente consideradas.

Em Minas Gerais, a Deliberagio Normativa - DN N° 127 de 27 de
novembro de 2008, do Conselho de Politica Ambiental — COPAM, estabelece diretrizes
e procedimentos para avaliacdo ambiental da fase de fechamento de mina.

Em seu artigo 1°, inciso IV, essa DN define fechamento de mina como
“processo que abrange toda a vida da mina, desde a fase dos estudos de viabilidade
econdmica até o encerramento da atividade mineraria, incluindo o descomissionamento,
a reabilitacdo e o uso futuro da area impactada.” Com essa colocagcdo a DN permite a
interpretacdo de que o encerramento de uma atividade mineraria, salvo casos fortuitos,

deve ser planejado desde o inicio de sua concepgdo, em acordo com a Portaria 12/2002

! politica Nacional de Meio Ambiente
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do DNPM.

A DN 27/2008, entretanto, estabelece a obrigatoriedade de elaboracdo de
Plano de Fechamento de Mina — PAFEM, que deve ser entregue dois anos antes da
previsao de encerramento da atividade mineréria.

Cria-se ai uma contradi¢do sobre quando o fechamento de uma mina deve
ser planejado, dificultando a cobranga pela sociedade e pelos orgaos reguladores, por
medidas que precisam ser implantadas muito antes do fechamento efetivo de uma mina
para evitar o impacto negativo advindo da paralisacdo da atividade, garantindo o uso
futuro da 4rea minerada’.

No seu artigo 3°, a DN 127/08 coloca que o PAFEM tem como objetivos
primordiais:

I - garantir que apds o fechamento da mina os impactos ambientais,
sociais e econdmicos sejam mitigados;
II - manter a 4rea apds o fechamento da mina em condi¢des seguras e
estaveis, com a aplicagdo das melhores técnicas de controle e
monitoramento;
IIT - proporcionar & drea impactada pela atividade mineraria um uso
futuro que respeite os aspectos socio-ambientais e econdmicos da area
de influéncia do empreendimento. (Minas Gerais, 2012)

O PAFEM ultrapassa o sentido stricto sensu de recuperacdo de éreas

degradadas ao incluir repetidamente a necessidade de mitigagdo de impactos
socioecondmicos, para além daqueles ambientais. Entretanto, a contradi¢do criada sobre
quando deve ser apresentado desobriga as empresas de apresentd-lo previamente,
dificultando o planejamento a longo prazo da regido em que o empreendimento estd ou

serd inserido, como se v€ nos exemplos a seguir.

O Projeto Minerario Morro do Pilar: exemplo de Plano de Fechamento de Mina em um
projeto em implantagdo

O Projeto Minerario Morro do Pilar, empreendimento da empresa
MANABI, estd em processo de implantagdo no municipio de mesmo nome e Santa
Maria de Itabira e tem influéncia direta e indireta sobre outros municipios da regido do
Meédio Espinhago: Santo Antdnio do Rio Abaixo, Concei¢do do Mato Dentro, etc.. A
produgdo estimada do projeto pode atingir 25 milhdes de toneladas/ano a partir de 2018.

A mina do Projeto Morro do Pilar localizar-se-a proxima a cidade de Morro

do Pilar, microrregido de Conceigdo do Mato Dentro, regido central de Minas Gerais, a

2 Uso futuro da é4rea minerada: utilizagdo prevista da 4rea impactada pela atividade mineraria levando-se em
consideragdo as suas aptiddes, a intengdo de uso pds-operacional, as caracteristicas dos meios fisico e bidtico e os
aspectos socio-econdmicos da regido. (DN 127/08, art. 1°, inciso XI)



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 4 > Natureza, reproducao social e bens comuns ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

aproximadamente 165 km de Belo Horizonte. A expectativa de vida dessa Mina ¢ de 20
anos e, de acordo com informagdes da empresa, o inicio das operagdes estd previsto
para 2018. Esse Projeto Minerario integra um complexo minero-exportador, composto
por um mineroduto e um terminal portudrio.

Avaliando o EIA-RIMA do Projeto Minerario Morro do Pilar, vé-se a
inclusdio do PRAD, mas a questio do pds-mina, especialmente no que tange a
reintegracdo do territério a sociedade, ¢ pouco discutida e adiada para etapas
posteriores.

O Volume VIII do EIA do Projeto Morro do Pilar apresenta o Programa de
Recuperagio de Areas Degradadas — PRAD, sendo as principais diretrizes:

“- Adotar procedimentos técnicos e medidas necessarios ao processo
de recuperagdo das areas degradadas, de modo que os custos de
manuten¢do das estruturas seja o menor possivel a médio e longo
prazos;
- Adotar procedimentos de recomposi¢do da vegetacdo com base em
espécies nativas, sempre que possivel, a fim de promover a protecao
da biodiversidade regional e a recompor os aspectos paisagisticos
alterados;
- Promover novo uso sustentavel para as areas recuperadas, de modo
que possam ter nova apropriagdo no futuro ordenamento territorial, em
consonancia com a participa¢ao da comunidade local;
- Conservar e monitorar as areas recuperadas ambientalmente.”
(Brandt, 2012, p. 105)

A principal medida de recuperagdo da area degradada serd o preenchimento

das cavas previamente esgotadas com estéril e rejeitos oriundos da extracdo e do
processo de beneficiamento, diminuindo os impactos com a disposi¢do em pilhas, que
ocupariam grandes areas, causando danos ambientais e impactando negativamente a
paisagem.

O PRAD apresenta propostas de utilizacdo de rejeitos para preenchimento
de cavas, retaludamentos, revegetacdo, inclusive com utilizagdo de espécies nativas,
além de outras alternativas a recuperacdo da area degradada do ponto de vista
ambiental. Entretanto, quando se trata do desenvolvimento socioeconémico da regido
afetada pds-mineracdo, ndo ha propostas concretas:

“Em relagdo as demais estruturas que compreendem o
empreendimento, serdo necessarios estudos mais detalhados para a
previsdo de usos futuros e potenciais viabilidades. Estes estudos
deverdo levar em conta inclusive as expectativas das partes
interessadas (comunidades vizinhas e o6rgdos ambientais) sobre as
alternativas de uso futuro da area.” (Brandt, 2012, Vol. VIII, p. 106)
Ou seja, a discussdo sobre o futuro da regido pds-mineragdo ¢ protelada, nao

sendo determinado o momento para que aconteg¢a. Seguindo a interpretagdo legal, ¢
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provavel que s6 venha a acontecer na elaboracdo do Plano de Fechamento de Mina, a

ser entregue dois anos antes do encerramento da atividade.

O Quadrilatero Ferrifero: propostas e desafios do fechamento de mina

O Quadrilatero Ferrifero ¢ uma das provincias minerais mais importantes do
pais, principalmente por seus vastos depdsitos de minério de ferro e ouro, ocupando
uma area aproximada de 7 mil km®. Desde o século XVIII até fins dos anos 1970, o
Quadrilatero Ferrifero foi a principal provincia aurifera do pais. A Mineragdo Morro
Velho era a maior produtora de ouro, sendo ao longo dos séculos responsavel por mais
de 80% da produgio nacional’. As atividades de extragdo de minério de ferro, por sua
vez, se iniciaram no ciclo do ouro, mas em uma escala muito limitada. Deveu-se a
Eschwege o desenvolvimento da industria siderirgica em escala industrial na regido, a
partir implanta¢ao da Fabrica de Ferro Patridtica, em Congonhas, em 1812. Esta viria a
ser desativada com o retorno de Eschwege para a Europa. Ha ainda a Real Fébrica de
Ferro Morro do Pilar, que iniciou as suas operagdes em 1808 e foi desativada em 1831.
Seria somente nos anos de 1920 que a extragdo mineral no Quadrilatero Ferrifero
ganharia maior robustez, associado aos investimentos de capitais multinacionais (como,
por exemplo, a Companhia Siderurgica Belgo-Mineira e a Itabira Iron Ore). Em 1942, a
Companhia Vale do Rio Doce inicia a extragdo de minério de ferro em Itabira e nos
anos 1950 inicia a producdo no Cérrego do Feijao, em Brumadinho. A partir dai,
disseminam-se os investimentos minerarios no Quadrilatero Ferrifero nas proximidades
da capital mineira. Como aponta Campolina (2014), observam-se trés eixos de expansdo
nessa regido: o eixo sul, que compreende Nova Lima, Itabirito e Brumadinho; o eixo
Nordeste, onde se encontram as antigas minas do Brumado ¢ Mina da Posse; e o eixo
Sudoeste, que incorpora partes de Brumadinho, Sarzedo, Mario Campos, Sdo Joaquim
de Bicas, Igarapé e Itatiaiugu, ao longo das Serras Azul e do Itatiaiugu, que também
possuem minas que datam dos anos 1950. E importante notar que estes eixos se
prolongam para além da RMBH, incorporando ao Sul a regido do Alto Paraopeba, de
um lado, e Ouro Preto/Mariana de outro; ao leste, se estendendo de Bardo de Cocais
(Gongo Soco e Bat), Santa Barbara (Morro Agudo, Agua Limpa), até¢ Sao Gongalo do
Rio Abaixo (Brucutu) e a nordeste até Itabira (Concei¢do, Caué e Mina do Meio) e

Conceicao do Mato Dentro (Minas-Rio) /Morro do Pilar (Morro Do Pilar).

3 Ver a este respeito Vieira, F. & Oliveira, G. (1988)
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Na RMBH, hé apenas uma mina em processo formal de fechamento, a Mina
de Aguas Claras da antiga MBR, agora Vale, em Nova Lima. As minas de Brumado ¢
da Posse ficaram paralisadas por varios anos pela perda da licenga de operagdo e ndo
passaram por processos formais de fechamento. Recentemente, foram adquiridas por
investidores internacionais que estdo reestruturando a produ¢do. Recentemente, a Vale
anunciou que trés de suas minas no eixo Sul (Capao Xavier, Mutuca ¢ Mar Azul)
deverdo iniciar processos de fechamento. Diferentemente dos processos de fechamento
de minas, ha outra tendéncia de “pos-mineracdo” na RMBH, inaugurada pela
AngloGold com o empreendimento Alphaville, Lagoa dos Ingleses, que ¢ a reversdo de
areas anteriormente vinculadas a extragdo mineral para usos imobiliarios de alta renda.
A seguir, apresentam-se sinteticamente esses dois casos representativos das tendéncias

associadas a “p6s-mineragdo” na RMBH.

A AngloGold e a pos-mineragdo no eixo sul da RMBH

A mineracdo de ouro, em Nova Lima, deu origem a dois grandes
empreendimentos ligados a reconversdo de uso de areas associadas a mineragdo (neste
caso, ndo diretamente vinculada a exaustdo da mina, mas as areas de apoio para a
mineragao).

Em 1998, o Condominio Alphaville Lagoa dos Ingleses, empreendimento
do Alphaville Urbanismo S.A. e Lagoa dos Ingleses Urbanismo S.A. foi inaugurado nos
arredores da Lagoa de mesmo nome. Juntamente com a Lagoa do Miguelao e a Lagoa
das Codornas, forma o Complexo Rio de Peixe, o sistema hidrelétrico de fornecimento
de energia da empresa AngloGold Ashanti, tendo sido construido entre 1904 e 1937
pela Saint John Del Rey Mining Company, antecessora da Morro Velho e hoje
AngloGold Ashanti. (AngloGold Ashanti, 2014). O Condominio Alphaville Lagoa dos
Ingleses inaugurou um novo conceito, em relagdo aos loteamentos existentes, com a
presenga de comércio e de servigos, além das residéncias, antes exclusivas nos
loteamentos fechados.

Outro empreendimento que reforca a relacdo entre mineragdo e expansio
imobilidria ¢ o Condominio Vale dos Cristais, em implanta¢ao desde o inicio dos anos
2000 no municipio de Nova Lima, pela Odebrecht Empreendimentos Imobilidrios, em
parceria com a AngloGold. Abrangendo 6 milhdes de m’, sua ocupagdo esta
condicionada a uma série de medidas compensatorias. O projeto preserva 70% da area

total e ¢ composto por 537 lotes, um centro comercial, 12 condominios de prédios e



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 4 > Natureza, reproducao social e bens comuns ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

uma escola, além de uma reserva ambiental ja institucionalizada, a RPPN Vale dos
Cristais, com 24 sitios arqueolégicos do século XVII e 2,5 milhdes de m” (Teixeira,
2006, apud Cedeplar, 2014)

A principal critica quanto a reversdo de territérios minerarios em areas de
expansao imobiliaria no Vetor Sul da RMBH ¢ quanto a segregagao social que tem sido
praticada a partir do “bloqueio” quanto ao surgimento de formas espontaneas de
urbanizacdo, possivel a partir da concentracdo de terras nas maos das mineradoras.
Esses empreendimentos sdo chamados de “segunda safra da mineracao”, e acompanham
uma tendéncia pré-existente naquela regido de expansao imobilidria voltada para classes

socioecondmicas superiores.

A Mina de Aguas Claras

No caso da mineragdo de ferro, o caso emblematico na RMBH ¢ o da Mina
de Aguas Claras, que teve seu Plano de Fechamento apresentado em 2006 antes mesmo
da publicacdo da DN 127/2008. Apesar de mais de uma década em discussdo, o Plano
de Fechamento da Mina vem passando por varios processos de revisdo, sem uma
perspectiva de finalizagao.

De acordo com Accioly (2012), a instalagio da mina de Aguas Claras
ocorreu no periodo de 1971 a 1973 e iniciou as operacdes de lavra e beneficiamento em
1973, pela entdo Mineracdes Brasileiras Reunidas S.A. — MBR. A mina teve suas
atividades encerradas no ultimo trimestre de 2002, quando foi apresentado o seu plano
de fechamento. De acordo com o Plano apresentado a época, o zoneamento de uso
futuro destinava parte da gleba para o setor imobilidrio, prevendo uso diversificado
abrangendo comercial e de servicos, residencial multifamiliar, equipamento de
hospedagem, parque de feiras, open mall, ensino e pesquisa, centro cultural e viario
(Accioly, 2012). No entanto, o Plano passou por altera¢des e hoje encontra-se suspenso
a pedido do empreendedor sob a alegagdo de novas diretrizes internas da empresa.

Como se pode observar, nos trés casos, as decisdes associadas ao uso futuro
da 4rea minerada foi definida pelas proprias empresas, sem consideragdo das
comunidades de seu entorno. Nos trés casos, a postura elitizada das alternativas
econdmicas propostas como forma de reconversao do territério minerado, com alto grau
de sofisticacdo e segregagdo social, buscando a mistura contemporanea de cultura,
natureza, negocios e turismo (Costa, 2003), ndo geraram alternativas de diversificacao

produtiva e de inclusdo socioespacial das comunidades impactadas pelos
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empreendimentos. Ao contrario, enclaves territoriais foram recriados, com limitada
integracdo com seu entorno, tal como nas atividades minerdrias, levando estes

empreendimentos a serem nomeados como a “segunda safra da mineragao”.

Consideracoes Finais

Na primeira década dos anos 2000, os investimentos da industria extrativa
mineral ganharam consideravel impulso no Brasil, e particularmente no Quadrilatero
Ferrifero, principal provincia mineral do pais, particularmente de ouro e minério de
ferro. Este boom nos investimentos foi caracterizado pela ampliagdo da dimensdo das
areas mineradas devido as caracteristicas dos minérios explorados (que passaram a
ocupar maiores areas para abrigar as atividades de apoio, notadamente barragens de
rejeito, pilhas de estéril e unidades de transformag¢do mineral e beneficiamento) e a
integracao das atividades no territério de modo a elevar a eficiéncia produtiva e otimizar
o uso da rede logistica, para reducdo de custos. Essas atividades acabaram por
conformar “hubs de operagdo”, onde a gestdo dos territorios passou a ser crucial para a
competitividade dos empreendimentos. Em muitos casos, a vida util de minas mais
antigas foi estendida, como nos casos das minas de Brumado e da Posse e as minas da
Vale no Complexo Paraopeba (Corrego do Feijao, Capao Xavier, Mutuca e Mar Azul).

Contudo, a crise financeira mundial e a consequente desaceleragdo do
dinamismo econdémico mundial, impuseram um processo de reestruturagdo nos ativos e
investimentos minerarios. A paralisacido de atividades (como no caso das minas
vagalume) ou o fechamento de minas (ou mesmo o abandono de minas) passaram a ser
desafios a serem enfrentados no curto-médio prazos. Como mencionado anteriormente,
tanto a legislagdo como a experiéncia brasileira em fechamento de minas ¢ bastante
rudimentar, requerendo um consideravel envolvimento do Estado, das comunidades e
das empresas em solucdes compartilhadas, que apontem para usos futuros sustentaveis e
que beneficiem, sobretudo, as comunidades de seu entorno.

Até o momento, as experiéncias recentes apontaram para a centralizagdo das
decisdes sobre o fechamento de mina nas maos dos proprietarios das areas (as empresas
mineradoras). No entanto, a escala dos territdrios minerarios, os impactos sociais e
econdmicos em multiplas escalas que se observam nas operagdes desses
empreendimentos ¢ no seu fechamento (particularmente em municipios mais
dependentes dessa atividade) e a degradacdo ambiental observada em varios casos,

exigem agOes compartilhadas e coordenadas de gestdo desses territorios. As saidas até
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agora experimentadas, como apontado anteriormente, perpetuaram as desigualdades
socio-espaciais e aprofundaram os conflitos sdcio-ambientais em torno do uso do solo.
Consequentemente, os desafios para o planejamento local e regional sdo consideraveis.
Em estudos recentes do Cedeplar-UFMG®, sobre o Planejamento Regional
de Grandes Empreendimentos Minerarios em Minas Gerais, propde-se a estruturacio de
um sistema de planejamento integrado de territérios minerarios que assume que o
territorio € reflexo das relagdes sociais que nele se estabelecem e, por isso, tem carater
dindmico, transformador, a ser construido em consonancia com as praticas, valores,
interesses e visdes dos atores regionais em colaboragdo. Nesse sentido, a solidariedade
entre as comunidades/municipios impactados, a mobilizacdo social permanente, a
transparéncia na geracdo e dissemina¢do de informagdes € no monitoramento do ciclo
de vida dos empreendimentos minerarios e a atuagdo em multiplas escalas territoriais
sdo criticos nesse sistema de planejamento. O processo de fechamento de mina passa
entdo a configurar como mais uma etapa do processo de planejamento compartilhado,
acompanhando o ciclo de vida da mina e as transformacdes pelas quais o territério - e
obviamente, as relacdes sociais que nele se estabelecem - passam ao longo tempo.
Somente a partir do reconhecimento dessa dindmica integrada e compartilhada ¢ que
poderdo se estabelecer novas bases para processos de fechamento sustentaveis e

inclusivos socialmente, ambientalmente e produtivamente.
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