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REsumo

Retomando o debate acerca da especificidade da economia brasileira em André Gunder Frank, que
a definiu em termos de um “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, procura-se entender o
chamado Lulismo como a forma especifica que adquiriu a dependéncia no ultimo periodo no
Brasil: uma necessaria atualizagdo da base produtiva nacional para dar resposta a atual
predominancia do capital financeiro mundialmente. Para tanto, percorre-se o pensamento de
Francisco de Oliveira, Sérgio Ferro e Ruy Mauro Marini, para os quais a leitura do desenvolvimento
capitalista no pais articula elementos do subdesenvolvimento de maneira dialética,
funcionalizando permanéncias na expans3ao e acumulacdo do capital. A produgdo do urbano é
entendida aqui como chave privilegiada de andlise desta dialética, em particular na sua forma
lulista, na medida em que articula mercado e Estado de maneira especifica. A finalidade desta
articulagao seria aquela de colocar em andamento toda uma nova estrutura produtiva do urbano,
que relaciona renda da terra, mercado de crédito e a construgao civil por meio do Programa Minha
Casa Minha Vida. Nele, o discurso desenvolvimentista mal esconde a permanéncia de elementos
“arcaicos” (como a periferizacdo horizontalizada articulada com a precarizagédo e simplificacdo do
trabalho no canteiro de obras) combinados com o aprofundamento das desigualdades e conflitos
urbanos — expressos contundentemente em grandes ocupagdes de terra.

Palavras Chave: Producdo do urbano, Lulismo, Dependéncia, PMCMV.

RESUMEN

Al reanudar el debate acerca de la especificidad de la economia brasilefia en André Gunder Frank,
que se define en términos de un "desarrollo del subdesarrollo", tratamos de comprender el
llamado Lulismo como la forma especifica que ha adquirido la dependencia en el tltimo periodo en
Brasil: una condicidn necesaria para actualizar la base de la produccién nacional para cumplir con
el actual predominio del capital financiero en todo el mundo. Por lo tanto, se desnuda el
pensamiento de Francisco de Oliveira, Sérgio Ferro y Ruy Mauro Marini, para el que la lectura del
desarrollo capitalista en el pais articula elementos de subdesarrollo dialécticamente, dando
funcionalidad a las permanencias en la expansion y acumulacién de capital. La produccion urbana
se entiende aqui como el analisis privilegiado de esta dialéctica, en particular, en su camino lulista,
ya que articula mercado y Estado de manera especifica. El propdsito de esta unién seria el de
poner en marcha una nueva produccidn entera de la estructura urbana, que enumera renta de la
tierra, los mercados de crédito y la construccion a través de lo “Programa Minha Casa Minha
Vida”. En ello, el discurso del desarrollo apenas oculta los elementos de permanencia "arcaica"
(como la periferizacién con implantacion horizontal de las unidades habitacionales, articulada con
la precariedad y la simplificacion de los trabajos en el sitio de construccion) en combinacion con la
profundizacion de las desigualdades y los conflictos urbanos - expresa en grandes ocupaciones de
tierras.

Palabras Clave: Produccion urbana, Lulismo, Dependencia, PMCMV.
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DESENVOLVIMENTO URBANO E DEPENDENCIA NO LULISMO

O fendémeno do Lulismo tem sido estudado em diversas areas das ciéncias humanas, sob pontos de
vista e espectros ideoldgicos diferentes. No entanto, estas pesquisas pouco tém adentrado no
escopo da arquitetura e do urbanismo. Os estudos do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
largamente aprofundados no campo do planejamento urbano e da habitacdo, tém dificuldade em
se relacionar com o conceito. Pretende-se aqui compor algumas notas a respeito desta relagdo, na
tentativa de compreender tanto o fendmeno indicado quanto os (des)caminhos do
desenvolvimento urbano brasileiro no ultimo periodo.

O Lulismo traz uma série de mudangas na estrutura social, econémica, politica e territorial do
Brasil, fato que levou seus idedlogos a falarem em neodesenvolvimentismo, modo de regulagdo
que mistura elementos do desenvolvimentismo e do neoliberalismo. Desde esse ponto de vista, a
eclética combinagdo daria resposta a especificidade do pais (e da América Latina) no atual estagio
de acumulacdo do capital, na medida em que permitiria certo desenvolvimento interno, com
ganhos para a classe trabalhadora, sem deixar de lado preceitos da economia neoliberal. Este
entendimento, bastante fragil, ndo consegue explicar as contradigdes decorrentes de um pretenso
avanco das forgas produtivas com o paralelo avanco das desigualdades, precariedades, e
exacerbacdo das violéncias sociais; ou ainda, no atual ocaso do Lulismo, ndo consegue responder
de maneira satisfatéria a pergunta “o que deu errado, afinal?”.

Neste artigo serd adotada a perspectiva tedrica da dependéncia, na sua chave marxista, presente
em autores como Ruy Mauro Marini e Sérgio Ferro. Tais autores falam sobre a impossibilidade
estrutural do desenvolvimento capitalista cldssico no pais, dentro do pressuposto de André
Gunder Frank de “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, para o qual o avango das forgas
produtivas no pais sé pode ter o sentido de aprofundar as desigualdades tipicas (e funcionais) de
sua posicdo dependente. Cabe muito bem, portanto, o desenvolvimentismo-neoliberal do Lulismo
que, ao colocar em andamento um programa de desenvolvimento capitalista com ganhos
redistributivos para a classe trabalhadora, sé faz aprofundar as desigualdades. Neste arcaboucgo
cabem as hipdteses de conciliagdo de classe (Singer, 2012) e avango do “precariado” (Braga, 2012),
entre outros.

Desde esse outro ponto de vista, o Lulismo deve ser entendido como o contetdo historicamente
determinado da luta de classes para a forma dependente no atual estdgio de acumulagao — que
corresponde a uma maior predominancia das formas financeiras e ficticias de reprodugdo do
capital. A hipotese que apresentamos € a de que a resposta especifica que o Lulismo deu a essa
requisicao mais violenta representada pelo capital financeiro recorreu a intensificagdo da renda da
terra, na sua face rural e urbana. Para tanto, combina (de maneira paralela e combinada a forma
especifica da superexploracdo da forca de trabalho) a extensdo do uso da terra (por meio da
incorporacdo de novas terras ao processo produtivo rural e urbano) e sua intensificacdo
(aumentando sua produtividade por mecanismos que avangam a extragdo de mais-valia relativa e,
portanto, da subsuncdo real do trabalho ao capital).

Retomaremos inicialmente este debate tedrico sobre a dependéncia, para depois compreender
como a dinamica urbana se articula dentro de seus pressupostos.
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DESENVOLVIMENTO DO SUBDESENVOLVIMENTO

“(...) O subdesenvolvimento ndo se deve a sobrevivéncia de instituigdes
arcaicas ou a falta de capital nas regiGes que se mantiveram isoladas da
corrente da histdria do mundo. Pelo contrério, o subdesenvolvimento foi e é
ainda gerado pelo mesmo processo histérico que gera também o
desenvolvimento econdmico: o desenvolvimento do proéprio capitalismo”
(Frank, 1967).

FRANCISCO DE OLIVEIRA: ARCAICO FUNCIONAL A EXPANSAO CAPITALISTA (1972)

No inicio da década de 1970, Francisco de Oliveira fez um ensaio seminal, “Critica a Razdo
Dualista”, no qual se contrapunha a visdo dualista da Cepal (Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe), para a qual a presenga de aspectos arcaicos na nossa economia seria barreira
para o desenvolvimento industrial — visdo presente também na estratégia mundial do Partido
Comunista. Oliveira apresenta uma analise da histéria da industrializagdo brasileira, na qual
demonstra que, aqui, mecanismos politico-econdmicos utilizados nos paises centrais tinham
fungBes e resultados diversos. Sua funcionalidade seria a de manter o pais como campo fértil de
expansao capitalista.

Para tanto, o Estado populista tem papel central na medida em que regula o preco da forga de
trabalho por meio da definicdo do salario minimo por baixo do que seria seu efetivo custo, além de
ser responsavel pela definigdo de “precos sociais”, que regulariam os demais fatores do capital.

“(...) o Estado intervém para destruir o modo de acumulagdo para o qual a
economia se inclinava naturalmente, criando e recriando as condi¢des do novo
modo de acumulagdo. (...) Por esta razdo, os mecanismos de mercado devem
ser substituidos por controles administrativos cuja missdo é fazer funcionar a
economia de forma ndo-automdtica” (Oliveira, 2003 [1972], 40-41. Grifos no
original).

Mantendo formas primitivas de produgdo agropecudria, baseadas em altas taxas de exploracdo da
forga de trabalho rural, mantinha-se baixo seu custo de reprodugdo pelo controle do custo da
alimentacdo, mecanismo que contribuia de duas maneiras no aspecto sistémico: 1. Fornecimento
de contingente para o exército industrial de reserva urbano; e 2. Manteria baixo o custo de
reproducdo da forga de trabalho urbana. No entanto, estes mecanismos teriam como resultado
dificuldades de realizagdo interna das mercadorias, gerando alto grau de vulnerabilidade para
crises por conta da fuga para o mercado externo. Além disso, a alta taxa de acumulagdo local sem
reinvestimento geraria um deslocamento especifico dos recursos aqui gerados para a esfera
financeira, que adquire, portanto, papel central na economia de maneira precoce em relagdo ao
centro.

Desta maneira, Oliveira articula dialeticamente a existéncia do que ele chama de “rela¢des nao-
capitalistas” com o préprio desenvolvimento capitalista brasileiro, por conta da sua funcionalidade
como manutencdo de certa acumulagdo primitiva permanente (uma transferéncia constante dos
fundos de reprodugdo do trabalho para o fundo de acumulagdo do capital), que promoveria
espacos de expansdo para o capital. A especificidade da periferia, nesta chave, seria a existéncia
de um “pacto estrutural”, no qual se mantém a radical desigualdade por meio da alianga entre o
Estado e as elites locais.
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Por fim, é importante salientar que, para o autor, ndo é so possivel o desenvolvimento capitalista
no pais apesar dos seus aspectos aparentemente arcaicos (que seriam, na verdade, funcionais),
mas que seria também possivel a reversdo ou atenuacdo das desigualdades por meio do
aprofundamento da luta de classes na disputa pelo fundo publico. Segundo Oliveira, se o Estado
tem posicdo relevante na manutencdo ndo-automdtica da economia, seu controle é fundamental
para a classe trabalhadora. Este aspecto de defesa de certo Welfare State (que ficard mais claro
em obras posteriores suas, como “Os direitos do antivalor”, de 1998), deixa transparecer a
perspectiva tedrica da possibilidade do desenvolvimento capitalista “civilizatério” no pais, que
dependeria da capacidade organizativa da classe trabalhadora.

SERGIO FERRO: IMPOSSIBILIDADE DA INDUSTRIALIZAGAO (1969)

Antes de Francisco de Oliveira, Sérgio Ferro fard uma interpretacdo diversa do fenémeno da
coexisténcia de aspectos arcaicos no desenvolvimento capitalista brasileiro. Embora a
preocupac¢do seja a mesma — a andlise dialética da especificidade e da funcionalidade deste
esquema, baseado em alta taxa de exploracdo da forga de trabalho —, o arquiteto salienta outros
aspectos e mecanismos, menos ligados a fung¢do de expansdo do capital e mais a dependéncia
estrutural da nossa economia, relacionada a divisdo internacional do trabalho (DIT). Se, na andlise
de Oliveira, a DIT se limita ao o qué é produzido (no caso do Brasil, produtos primarios), Ferro se
preocupa em entendé-la em termos da produgdo e apropriagdio de mais-valia, gerada por
conformacdes técnico-produtivas diferentes nos diversos paises (com maior ou menor composi¢do
organica do capital). A fungdo do pais, desse ponto de vista, seria a de contrarrestar a tendéncia a
queda da taxa de lucro presente no sistema mundial que, com o avanco da industrializacdo, tem
diminuida, em termos relativos, a producdo de mais-valial. Os paises dependentes, como o Brasil,
seriam campos férteis de manuteng¢do da taxa média de lucro na medida em que mantém, de
maneira estrutural, um grande uso de for¢a de trabalho em comparacdo a paises industrializados.
Para Ferro, portanto, a alta taxa de exploragdo seria advinda da articulagdo entre baixa
composicdo organica do capital e alto exército industrial de reserva — sendo a economia de
subsisténcia do trabalhador mais uma consequéncia (funcional) do que causa originadora.

Sérgio Ferro toma de André Gunder Frank o conceito de “desenvolvimento do
subdesenvolvimento” (Frank, 1967) para melhor caracterizar tal dindmica. Com isso, demonstra a
impossibilidade estrutural do desenvolvimento das forgas produtivas no pais. Para tanto, o
arquiteto desnuda as relagbes de producdo dentro do canteiro de obras, demonstrando a

1 Importante retomar o capitulo XIV do terceiro livro d’O Capital (MARX, 1986), onde o autor apresenta seis causas
contrariantes a lei tendencial da queda da taxa de lucro: a elevagdo do grau de exploragdo do trabalho, a compressdo do
saldrio abaixo de seu valor, o barateamento dos elementos do capital constante, a superpopulagdo relativa, o comércio
exterior e o aumento do capital por agdes. Percebe-se que tanto Francisco de Oliveira quanto Sérgio Ferro veem a
funcionalidade da dialética atraso/moderno no Brasil neste aspecto de contencdo de tendéncia a crise do sistema, porém
d3do mais ou menos importancia para diferentes aspectos. Em discussdo de meados da década passada, os dois novamente
se enfrentaram: enquanto Oliveira insistia na funcionalidade dos modos de reprodugdo arcaicos da forga de trabalho
(diminuindo seu custo para o capital), Ferro contrapunha essa perspectiva dando proeminéncia a pressdo junto aos salarios
do exército industrial de reserva (Oliveira, 2006; Ferro, 2006b). Percebe-se que, mais do que o rigor tedrico, o que esta em
questdo sdo as formas de dar resposta as questdes do ponto de vista da luta de classes. Para Oliveira, os trabalhadores
retrocedem politicamente ao autoproduzir seus meios de reprodugdo, quando deveriam concentrar forgas nas lutas
reivindicativas por direitos junto ao Estado (tensionando os elementos do “antivalor”) e por melhores condigBes salariais
junto aos capitalistas (tensionando a relagdo salarial e a distribuigdo da apropriagdo do mais-valor). Ja para Sérgio Ferro, as
condigdes politicas que implicam a alta taxa de exploragdo sdo intrinsecas a forma como o pais se insere na DIT e, desta
maneira, apenas uma revolugdo poderia dar resposta a situagdo de dependéncia — tanto que seu engajamento politico no
periodo foi junto a luta armada.
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funcionalidade sistémica da extrema exploracdo que ali ocorria, conduzida por um desenho que a
projetava. Tal funcionalidade seria derivada da transferéncia de valor decorrente da equalizagdo
do lucro médio, que mantém Uteis os setores de baixa composi¢cdo organica do capital para o
desenvolvimento capitalista.

O desenvolvimento capitalista industrial, baseado no aumento da composi¢do organica do capital,
analisado sob o ponto de vista da construgdo civil, ndo teria lugar nesta fungdo do Brasil junto ao
capital internacional. Sérgio Ferro salienta um aspecto importante: o cardater manufatureiro deste
setor produtivo, baseado no canteiro de obra e ndo na planta fabril, que poderia, no maximo,
passar de uma organiza¢gdo produtiva baseada na manufatura serial (na qual a habilidade de
operario ainda é a base de organizacdo da producdo) para a heterogénea (na qual a pré-fabricacdo
tem mais espaco). Ainda assim, o capital prefere usar os mecanismos estatais de interven¢do do
que ensaiar a industrializagdo. Desta maneira, Sérgio Ferro insere a centralidade da luta de classes
nos paises dependentes de maneira muito diversa de Francisco de Oliveira: enquanto este da
predominancia para a disputa do Estado, o primeiro a compreende como um dispositivo que opera
dentro das relagbes de produgdo, resultando na forma contraditoria e especifica que o
desenvolvimento capitalista se da no pais.

“A forma manufatureira de produgdo do espago ndo pode ser explicada e
modificada pela consideragdo exclusiva de fatores enddgenos. A dispersdo dos
canteiros, a pequena concentracdo dos capitais, a renda da terra, o
‘predominio’ do mercado, etc. sdo causas duvidosas e insuficientes para dar
conta do que é classificado como ‘atraso’ (em func¢do do qué), falta de
planejamento (no reino do plano) ou anomalia (de qual lei?). A forma
manufatureira de producdo do espago sé pode ser explicada como uma das
manifestagGes localizadas da luta de classes na produgdo, manifestagao
diversa e necessariamente contraditoria. E sé pode ser modificada pelo
agucamento da luta de classes generalizada, também, portanto, na produgdo”
(Ferro, 2006a [1976], 139).

Ruy MAURO MARINI: DEPENDENCIA ESTRUTURAL (1973)

Embora n3o tendo relagdo com Sérgio Ferro (certamente por conta das dificuldades do exilio de
ambos), Ruy Mauro Marini, junto a Theotdénio dos Santos e Vania Bambirra, tiveram ampla
producdo tedrica que conformou uma linha de pensamento denominada “Teoria Marxista da
Dependéncia” (TMD), em contraposi¢do direta a “Teoria da Dependéncia” desenvolvida por
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto como critica a dualidade cepalina (Cardoso e Faletto,
1970). Partindo das mesmas hipoteses iniciais de Ferro, a saber, o “desenvolvimento do
subdesenvolvimento” formulado por Gunder Frank, a TMD se distancia tanto das andlises de
Oliveira (nos mesmos termos de Ferro) quanto de Cardoso e Faletto, como ficara claro em seguida.

A tese da TMD, apresentada principalmente no ensaio “Dialética da Dependéncia” de Marini, de
1973, baseia-se no pressuposto da integracdo da América Latina ao sistema capitalista mundial e,
portanto, seu desenvolvimento ndo poderia ser considerado, de saida, “nao-capitalista” ou
“feudal”, mas especifico de uma economia dependente economicamente ao se tornar
independente politicamente. A dependéncia ndo se restringe, aqui, a entrada de capital
estrangeiro para o desenvolvimento. Num movimento mais complexo, ela se articula com o
mercado externo de maneira funcional, por meio de mecanismos de transferéncia de valor que
permitem a industrializagdo dos paises centrais. Internamente, as perdas ocasionadas por esta
posicdo subalterna na DIT seriam contrarrestadas pelas elites locais pelo dispositivo da
superexploragdio da forga de trabalho, no qual o preco da mesma esta abaixo de seu valor, ou seja,
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os ganhos dos trabalhadores ndo sdo suficientes para cobrir a reprodugao da sua forga de trabalho
e, portanto, itens como a moradia (que nos interessa em particular na conformagdo do espago
urbano) estdo fora da sua possibilidade de acesso.

Tal dispositivo é efetivado por mecanismos de extracdo de mais-valia que exacerbam a taxa de
exploracdo da forca de trabalho, ao invés de incrementar sua capacidade produtiva: aumento da
intensidade do trabalho, do seu prolongamento e da reducdo do consumo do trabalhador
(transformando seu fundo de consumo em fundo de acumulagdo para o capital). Nesta
perspectiva, a economia dependente teria um problema de realiza¢do interna da sua producdo,
como também aponta Oliveira. Acaba-se gerando um mercado cindido de acordo com as classes
sociais, no qual se privilegia a producdo de bens suntuarios e de exportacdo. Entendida como
forma estrutural do desenvolvimento capitalista na periferia, a dependéncia, para a TMD, s6 pode
ser combatida através de um processo revoluciondrio.

Nesse aspecto ela se afasta de FHC e Faletto na medida em que estes entendem o cardter da
dependéncia de maneira reflexa as economias centrais (e ndo como um fator estrutural definido
pelo sistema mundial) e, portanto, “ndo colide com o desenvolvimento econdmico das economias
dependentes” (Cardoso, 1972, 383). Posicionam-se, assim, contra Gunder Frank ao defenderem a
simultaneidade da dependéncia e do desenvolvimento. Os autores acreditam que a dependéncia
da periferia ndo é necessdria para os paises centrais se desenvolverem, na medida em que esse
crescimento se baseia no aumento de produtividade interna e ndo da base espoliativa fornecida
pelas regides exploradas. Da mesma maneira, também se afastam de Oliveira e sua teoria da
“marginalidade funcional”, ao localiza-la de maneira pontual historicamente e ao se oporem a
centralidade da exploragdo extensiva e ilimitada da for¢ca de trabalho marginal como
especificidade do capitalismo dependente?.

UMA PROPOSTA DE SINTESE A PARTIR DA ANALISE DO LULISMO

Ainda que de maneira muito superficial, a passagem por estes autores é fundamental para a
definicdo da tese aqui apresentada. Bem como Sérgio Ferro que, ao analisar das relagdes de
producdo na construcdo civil, corroborou as teses de Gunder Frank, pretende-se compreender o
cardter de atualizagcdo da dependéncia pelo Lulismo por meio da observagdo da dinamica de
producdo do urbano realizada por ele.

A perspectiva aqui adotada é aquela da Teoria Marxista da Dependéncia, colada a de Sérgio Ferro.
No entanto, ao tratar com as condigGes concretas de produgdo do urbano na atualidade, impGe-se
um esfor¢o de entendimento de novos mecanismos e dinamicas do capital — ainda que o ponto de
vista aqui adotado seja o de que ha mudancgas de conteddo para uma mesma forma dependente.
Além disso, é necessario pontuar que Sérgio Ferro ndo desdobrou sua critica as relagdes de
producdo no canteiro de obras para o urbano, tarefa que se faz necessaria aqui. Por outro lado,
importantes nomes de corte marxista que investigam o urbanismo brasileiro — Erminia Maricato,
Mariana Fix, Jodo Sette Withaker, Cibele Rizek, Joana Barros e Caio Santo Amore de Carvalho —sdo
vinculados (com graus diversos) a perspectiva de Francisco de Oliveira. Ndo se trata aqui de

2 Entendemos que, para além destes elementos, o pressuposto da funcionalidade da periferia no que tange as causas
contrarrestantes a tendéncia a queda da taxa de lucro, presente em Marini (e em Sérgio Ferro), ndo se encontra em FHC e
Faletto. Do outro lado, embora os dois ultimos e Oliveira concordem que é possivel o desenvolvimento na periferia, as
formas sdo diversas: para Oliveira, seria necessario um Estado interventor do tipo keynesiano, pressionando a
redistribuigdo do fundo publico, enquanto Cardoso e Faletto defendem o desenvolvimento por meio da dependéncia — fato
colocado em andamento nas gestdes de FHC no governo federal.
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confronto com estas teses, muito pelo contrario. No entanto, elas parecem ndo chegar ao ponto
da dependéncia, ou ainda do desenvolvimento do subdesenvolvimento: deste ponto de vista, essas
dinamicas observadas no plano concreto sdo expressGes ndo excepcionais ou inevitdveis, ao
demonstrarem nao apenas irrealizagbes, mas especificidades da realizagdo.

Um elemento fundamental nesta discussdo, que ficou mais claro depois do PMCMV, é o papel do
Estado (dependente). Em 2005, Oliveira polemizava em torno da questdo, ao definir como
retrocesso politico a (pressuposta) perspectiva dos movimentos populares de generalizar o
mutirdo (e, portanto, na sua perspectiva, a autoconstrucdo) por meio das politicas publicas. Esta
generalizacdo seria a manutengdo de um estagio primitivo das forgas produtivas e do
rebaixamento do custo da for¢a de trabalho, além de pressupor o alto grau de desemprego. Tudo
isso pelo fato de que a habitagdo autoconstruida, do seu ponto de vista, ndo é produzida como
mercadoria: “Em outras palavras, é pdr a contradicdo em outro lugar. E preciso enderegar a
construcdo da habitacdo decididamente para seu carater de mercadoria. Isso fala o velho e
jurdssico socialista, porque a pior coisa no mundo da mercadoria é quando vocé ndo é
mercadoria” (Oliveira, 2006, 73).

Fato é que foi o PMCMV que enderecou a habitagdo para seu carater de mercadoria, colocando
efetivamente “a contradicdo em outro lugar”: nas relagdes entre Estado, mercado e movimentos
populares — enquanto a autoconstrucdo ganhou também outros contornos, realizada de maneira
“pré-organizada” na maioria dos casos, em enormes ocupacgbes de terra depois do langcamento do
programa, acompanhadas de também enormes reintegra¢des de posse. O que se quer construir
aqui como linha de argumentacdo é que estas articulagbes precisam ser compreendidas enquanto
forma, que ndao é outra sendo a forma dependente, no seu atual estagio, carregando suas
permanentes mas atualizadas contradigdes.

Desta maneira, entendemos que para caracterizar a dependéncia é necessario dar luz aos seis
pontos enumerados por Marx como causas contrariantes a lei tendencial da queda da taxa de
lucro (ver nota 1), articulando-os com as transferéncias de valor que se tornam cada vez mais
fluidas com mecanismos préprios a esfera das finangas. Parece-nos, no entanto, que também cabe
um maior aprofundamento tedrico — pois o fenébmeno é observado no plano concreto, como
veremos a seguir — em dois momentos: 1. na articulagdo entre estes pontos e a expansao do
capital, ou seja, a dindmica combinada entre expansdo e manuten¢do (acumulagdo primitiva e
permanente); e 2. no papel especifico do Estado dependente como gestor do capital, ou seja,
como centro do dispositivo de intervengdo na concorréncia que delimita o papel da economia
dependente ao assegurar sua desigualdade por meio de um andamento “ndo-automdtico”. Nestes
termos, pretende-se somar elementos do pensamento de Oliveira aqueles da TMD sem, no
entanto, prosseguir no seu desdobramento keynesiano: neste ponto, nos parece claro que,
embora o Estado tenha papel mais central do que aquele apresentado pela TMD, sua agao é con-
formada pela dependéncia e suas contradi¢des especificas.

Seria mesmo impossivel um desdobramento keynesiano classico no Brasil por conta da sua
especificidade dependente. Aqui os mecanismos do capital ganham uma dindmica na qual, ao se
realizarem, se invertem; ou, pelo contrdrio, se invertem para poderem se realizar. Ganham
relevancia aqueles considerados marginais nas economias centrais e, dialeticamente, ao fazé-lo,
nao negam a ldgica sistémica mas, inversamente, a corroboram. Nestes termos é que se faz
inteligivel a centralidade de processos e aspectos “arcaicos” do ponto de vista “dos de 13", em
particular os mecanismos de superexploragdo da forca de trabalho e da terra. A particularidade é
que o avango da subsuncdo real do trabalho, da terra e do Estado ao capital se da por mecanismos
considerados apenas de maneira secundaria, fortuita e temporaria dentro daquilo que se
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convencionou chamar de “desenvolvimento”. Aqui, portanto, os contornos da luta de classes sdo
de outra ordem e, necessariamente, ganham relevancia local momentos ou forcas sociais ndo
definidas ortodoxamente como tais. Assim, as cidades, e ndo apenas as fabricas, passam a ser
organismos potentes de articulagdo das forgas produtivas, mesmo porque aqueles que a
conformam sdo os elementos que comp&em os custos de reproducdo da forca de trabalho, chaves
do enigma do “desenvolvimento do subdesenvolvimento”. Vejamos como o Lulismo lidou entdo
com elas.

O DESENVOLVIMENTO URBANO LULISTA

“A evidéncia é, considerada do exterior, que ainda que o desenvolvimento
inicial da industria de Sdo Paulo fosse relativamente auténomo, esta sendo
‘satelizado’ pela metrépole capitalista estrangeira e suas futuras possibilidades
de desenvolvimento estdo sendo progressivamente restringidas. Esse
desenvolvimento (...) parece destinado a ser um desenvolvimento
subdesenvolvido ou limitado, enquanto se realize nos atuais marcos
econdmico, politico e social” (Frank, 1967).

FINANCEIRIZACAO E SUAS MUDANCAS NA PRODUCAO: AVANGO DA SUBSUNGAO REAL, FLUIDEZ DAS
TRANSFERENCIAS DE VALOR

Ha uma mudanga interna no setor da construgdo civil apds 2005: sua articulagdo com o setor
financeiro. Neste ano, o Sistema Financeiro Imobiliario (SFI) passa a funcionar efetivamente,
depois de sua regulamentagdao em 1997, por conta de melhorias institucionais promovidas pelo
governo Lula, criando instrumentos de ligacdo entre este mercado e o de capitais por meio da
possibilidade de securitizagdo da propriedade imobiliaria (Royer, 2009). A reestruturagdo no setor
passa por diversos mecanismos (realizados ou intermediados pelo Estado), que intervém em
pontos nodais da sua cadeia produtiva, a fim de dar volatilidade aos seus aspectos “ndo-
conformes” a uma economia que avanga as formas de subsuncdo real do trabalho ao capital por
meio das formas do capital portador de juros e suas faces ficticias — um capitalismo “rentista”,
segundo Paulani (2008).

Tais aspectos podem ser sintetizados na grande inércia representada pelo setor que tem como
meio de producdo a terra, expressdo mais pura da materialidade, algo que tal capital quer se
afastar. Os mecanismos responsaveis por esta necessaria “desabsolutizacdo da propriedade
imobilidria” (Guerreiro, 2010; Tone, 2015) permitiram a maior rotatividade do capital 3,
intensificacdo das fontes baratas e espoliativas de financiamento que articulam Estado e fundo dos
trabalhadores (o FGTS e Fundos de Previdéncia), multiplicacdo de fontes de financiamento
(inclusive a captacgdo privada), remuneracdo de capital estrangeiro por meio de fundos e ganhos
especulativos associados a titulos mobiliarios (CEPACs). Além disso, as empresas do setor abrem
capital na bolsa de valores também em 2005, fazendo sua producédo responder as necessidades de
rendimento de outro tipo de capital (Guerreiro, 2010).

Como a flexibilidade da valorizagdo do capital da empresa estd no conjunto, e ndo em um
empreendimento especifico, as incorporadoras também conseguiram escapar de um perigo
constante do mercado imobiliario: a falta de demanda. Os Flls e CRIs e o entendimento de prédios
corporativos como ativos financeiros — principal produgao imobilidaria que congregava a dinamica

3 Certificados de Recebiveis Imobilidrios (CRI), Cédulas de Crédito Imobilidrio (CCl) e as Letras de Crédito Imobiliario (LCl).
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financeira no urbano até entdo — dependem da valorizagdo do empreendimento especifico, ou
seja, estdo estreitamente ligados a um mercado de alto padrdo. Com a abertura das empresas ha
uma maior flexibilidade de investimentos, e a tendéncia, na segunda metade dos anos 2000,
defendida arduamente pelo SECOVI (Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e
Administracdo de Imdveis Residenciais e Comerciais), passou a ser o mercado popular — maior
mercado do Brasil no setor imobilidrio. O mercado de habitagdo popular é aquele com maior
demanda em todo o pais, porém com uma dificuldade muito grande de realizacdo pelas empresas
privadas por conta da falta de renda dos compradores. Nestes termos, é necessaria para este
mercado a intervengado estatal.

Foi o que aconteceu com o langamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) do
Governo Federal no inicio de 2009, que na soma de suas duas fases contratou mais de 2,6 milhGes
de unidades habitacionais. O programa foi desenhado junto as entidades imobiliarias (entre elas, o
SECOQVI), a partir do momento em que, com sua abertura de mercado, foi necessaria a expansao
das suas areas de atuacdo, que comecavam a n3o ter mais demanda em 2007%. Fica claro aqui a
l6gica do capital financeiro, que necessita de expansdo continuamente, ao mesmo tempo em que
fica claro também seus limites junto ao mercado imobilidrio, que tem limites materiais muito bem
definidos, ainda mais num pais de mercado interno restrito pela superexplora¢do da for¢a de
trabalho.

Segundo a Revista Exame:

“As exceg¢Oes mais destacadas sdo as mineiras MRV e Tenda, que abriram o
capital, respectivamente, em julho e outubro deste ano. Ambas tém foco no
segmento residencial popular. Praticamente, todas as empresas do setor
apostaram na venda de prédios de alto padrdao, em areas que mais parecem
clubes de lazer. O principio do negdcio da MRV e da Tenda é fazer justamente
0 oposto: imodveis sempre iguais, com no maximo 70 metros quadrados de
area. E, com isso, obtiveram um dos melhores desempenhos entre as
companhias do setor”.

Esta conjuntura introduz outras necessidades na cadeia produtiva, relacionadas, principalmente, a
um aumento absoluto das mercadorias produzidas e outro relativo, com incremento da
produtividade e da diminuicdo do tempo de rotagdo do capital®. No entanto, o papel da burguesia
interna no pacto de dependéncia a impede, historicamente, de investir no desenvolvimento das
forcas produtivas.

“Enquanto houver a possibilidade de venda de um produto produzido com
meios arcaicos baseados na forga animal, o que significa, enquanto nao for
imposto pelas regras da concorréncia a redug¢do do valor da unidade
produzida, ndo havera progresso. O capital faz avancar as forgas produtivas

“Neste ano o crescimento das empresas que tinham aberto capital nos dois anos anteriores entra em crise. Ver
reportagem “A bolsa ndo perdoa” — Revista Exame 27.12.2007.

5 Sérgio Ferro fala especificamente que estes dois fatores sdo caracteristicos da construgdo civil em pais dependente, que a
impedem de ser tdo funcional para o sistema (no inicio da década de 1970): “Ha, entretanto, na construgdo civil uma
caracteristica que diminui ligeiramente o efeito compensador para o sistema, no seu conjunto, de sua superior taxa de
lucro: o tempo de giro do capital. Esquematicamente, capitais produzem lucros reais (ndo os aparentes) maiores se seu
tempo de giro for menor, supondo-se composi¢es organicas semelhantes. Entretanto, devemos considerar o seguinte: em
primeiro lugar, poucos capitais empregados em ouros setores, principalmente industriais, tém composigdo organica tdo
baixa. Somente outros ramos atrasados seriam comparaveis. Mas, entre estes ramos atrasados, poucos tém a caracteristica
especifica da construgdo civil: a quase auséncia de capital fixo, investido em bens pesados de produgdo” (FERRO: 2006a
[1972], 100).
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mas ‘na marra’ e a contragosto. Por que se arriscariam os capitalistas se, com
o ‘know-how’ adquirido, habitos depositados, equipamento amortizado,
administracdo e operdrios com comportamento conhecido e controlado
produzem e vendem? Para que tentar e ousar temerariamente?” (FERRO:
2006a [1972], 85).

A necessidade de alterar as relagdes internas de producdo da construgdo civil € uma condicionante
nova, imposta por fatores externos (o que reitera a funcdo dependente), que necessita, agora, de
atualizagdo da “plataforma de valorizagdo financeira internacional” (Paulani, 2008) para continuar
o0 mesmo mecanismo de transferéncia de valor. Assim, é necessaria uma intervengdo de uma
instituicdo de classe para fazer esta atualizagdo “na marra”, fazendo com que o capitalista
individual mude seu comportamento, contra seus interesses imediatos. Dai entra o papel do
Lulismo e seu Estado, por meio aqui do PMCMV.

“Seguramente, a forma de produgdo arcaica sera contestada por capitalistas
cuja fome préxima de mais-valia afasta a cautela a longo termo. Os
progndsticos, no caso, sdo bastante dificeis. O que é seguro é que havera
atrito entre os capitalistas isolados e seus representantes no poder, que tém
os olhos postos na classe e menos no seu componente particular. Mas nao
ultrapassara, seguramente, a regido das disputas cordiais. Afinal, eles se
entendem” (FERRO: 2006a [1972], 101).

Nada mais atual para explicar o que André Singer recentemente (Singer, 2015) questionou para a
reflexdo politico-académica: por qual razdo, em determinado momento, o capital produtivo rompe
com o PT, que se aliava a ele? Primeiro: como visto, tal capital se desenvolve no ultimo periodo
como forma de dar resposta a um novo momento da economia mundial, onde ha predominéancia
do capital financeiro. Segundo: a necessidade deste capital é apenas a de atualizar a plataforma de
valorizagdo representada pelo Brasil, e para isso serve-se do Estado como gerenciador do interesse
de classe que enfrenta o do capitalista individual, do seu ponto de vista imediato. Faz isso através
de mecanismos de indugdo, como a figura do repasse (analisado em seguida) e a obrigatoriedade
de certificagdo estatal, que regula diretamente o gerenciamento da producdo por meio de
determinantes de produtividade internacionais (Baravelli, 2014). Neste sentido, ha avango das
forgas produtivas por um periodo determinado pelos interesses da finanga, no qual os capitalistas
individuais sdo coagidos a fazer transformagGes internas na produgdo por meio do Estado como
representante de classe (expresso no pacto CUT/FIESP a que se refere Singer). Consolidado este
periodo de atualizacdo, muda a qualidade da necessidade do pacto de classes e os capitalistas
individuais novamente retomam o poder do Estado (com o golpe parlamentar em curso) no seu
habitual gerenciamento dos nossos elementos arcaicos ou subsumidos “na medida certa”, para
que fluidifique o canal de transferéncia de valor.

NECESSIDADE DE MUDANCA NO MERCADO DE TERRAS

A conformacdo da producdo (e aqui vamos falar apenas da produgdo habitacional, objeto que nos
preocupa no momento), é bom salientar, ndo significa simplesmente uma maior industrializagdo
no sentido de uma maior composi¢do organica do capital. Significa sim uma conformagdo, ou seja,
uma adequagdo de forma — articulagdo de elementos dentro de uma totalidade coerente — que
responda as necessidades atuais do capital dentro dos marcos que os paises dependentes sempre
tiveram na dindmica de acumulagéo. Entdo vejamos.

A teoria da renda em Marx precisa ser retomada para que fique mais clara a hipdtese ora
apresentada que relaciona a esfera da producdo, o capital ficticio e o portador de juros, o Estado e
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os proprietarios de terra através do PMCMV. Pretende-se, com esta exposi¢do, se aproximar das
determinac¢des que conformam tal totalidade mencionada, buscando descrever o carater do
aprofundamento do processo especificamente capitalista no Brasil, ou seja, a maneira prépria de
subsungdo do processo social a forma capital entre néds, que é necessariamente diferente daquela
dos paises centrais. Neste sentido, como se vera, é mais frutifero entendermos a légica de relagdo
entre esferas de reproducdo do capital e seus agentes a partir do seu entrelagamento organico do
que entender um ou mais deles como representantes de certa forma de “atraso” (em relacdo as
formas especificamente capitalistas).

E o préprio Marx quem vai fazer esta ressalva ao ter uma de suas principais preocupac¢des na
descricdo da renda da terra na demonstracdo de que ela é uma forma especifica dentro da
dindmica de acumulac3o do capital e que, portanto, ndo se encontra fora da lei do valor®, como
resquicio de um modo de produgdo anterior (tipicamente feudal). Nesta perspectiva, a figura do
proprietdrio de terras para Marx, longe de ser um simples “rentista”, tem papel central na
distribuicdo da mais-valia socialmente produzida e, principalmente, interfere na sua produgdo.
Esta é das principais contribuicdes de Marx na teoria da renda da terra que a insere, de maneira
totalmente original, como momento especifico dentro da dindmica capitalista e ndo fora dela,
como uma excrescéncia do passado a ser eliminada.

Pelo contrario, as determinagGes impostas por ela ndo apenas redesenham a distribuicdo da mais-
valia de acordo com as necessidades de remunera¢do de cada fragdao do capital, mas atuam
diretamente nas relagdes de producdo ao conformar a composi¢do organica do capital que tem a
terra como meio de producdo e, desta maneira, determinar o produto produzido na terra como
mercadoria. Assim, Marx se dedicou, na sua teoria da renda da terra, a descrever os mecanismos e
consequéncias de uma renda especificamente capitalista da terra — que ndo se confunde com
arrendamento.

Marx vincula a renda da terra a sua capacidade de gerar mais-valia e, para além do lucro médio,
um sobrelucro que sera transfigurado em renda. Note-se movimento importante no entendimento
da terra dentro da dindmica de acumulagdo do capital: ela ndo tem valor em si (pois ndo foi gerada
por trabalho humano) e, portanto, seu preco advém da sua capacidade produtiva. Ou seja, ha
vinculagdo direta entre as relagGes de produgdo e a terra.

Harvey esta particularmente preocupado com o arcabouco tedrico desenvolvido por Marx para a
renda diferencial e de monopdlio, conceitos que tém uma particularidade frutifera na analise do
urbano. Chega mesmo a afirmar que “a renda absoluta ndo é a categoria importante. Os
problemas tedricos reais, segundo descobriu Marx, ndo estdao tanto em que Ricardo ndo admitiu a
renda absoluta, sendo em sua interpretacdo errénea da renda diferencial” (Harvey, 1990, 356.
Tradugdo da autora). Tal observagdo é bastante relevante e faz efetivamente muito sentido. No
entanto, a preocupacdo de Marx em descrever a renda absoluta ndo pode ser deixada de lado. Ele
quer responder a pergunta: ha renda mesmo no pior solo? Isso é importante pois coloca a renda
diferencial no seu limite inferior que, para Ricardo, é igual a zero (a partir do qual, portanto, pode
haver renda). Isso coloca um problema para Marx pois, desta perspectiva, a cobranca de renda
(que efetivamente existe) no pior solo ndo seria justificada pela lei do valor.

6 “A Unica coisa que tenho que provar teoricamente é a possibilidade da renda absoluta, sem violar a lei do valor. Este é o
ponto ao redor do qual tem girado a controvérsia tedrica, desde os dias dos fisiocratas até a atualidade. Ricardo nega esta
possibilidade, porém eu mantenho que existe” (Marx, citado em HARVEY: 1990, 352. Tradugdo da autora).
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Tentaremos seguir o raciocinio de Marx na sua obra “Teorias da Mais-Valia” (MARX: 1975). Para o
autor, “por renda diferencial entendo a diferenca na magnitude da renda, a maior ou menor renda
que se deve a distinta fertilidade dos diversos tipos de terra” (MARX: 1975, 206. Tradugdo da
autora). Em seguida: “estabelecido isso, o problema se reduz ao seguinte: existe uma renda
absoluta? Quer dizer, uma renda nascida do fato de que o capital é investido na agricultura, antes
que na industria; uma renda deste ponto de vista independente da renda diferencial ou do
sobrelucro que rende o capital investido nas melhores terras?” (MARX: 1975, 207-8).

Interessa esta discussdo na hipotese que queremos construir, pois a particularidade do
investimento do PMCMV nas piores terras precisa ser compreendida para além da analise da
localizacdo, ou seja, da renda diferencial. Pois aparece como contradi¢cdo (e Marx se detém nisso)
o investimento nas piores terras no momento em que ainda ha terra em melhores condi¢Oes de
producdo. Da perspectiva da racionalidade do capital e da renda diferencial, ndo faz sentido o
investimento produtivo em locais nos quais serd necessdrio investir mais e serd mais custoso
produzir a mesma mercadoria que se produziria numa melhor localizagdo. Do ponto de vista da
estrita racionalidade construtiva (ou seja, do capital industrial da construgdo civil), produzir numa
boa localizagdo torna os insumos mais baratos e ha menos servigos a serem feitos (menos inversao
de capital necessario para equiparar a capacidade produtiva da terra as outras localizacGes: na
pratica, ndo sdo necessdrios investimentos em infra-estrutura, melhoramento de solo,
patamariza¢do ou estruturas adicionais necessarias numa terra de dificil desenho geométrico,
entre outros). Por que entéo ir as terras piores?

Marx coloca que tais terras sé serdo usadas na producgdo (da perspectiva do capital) no momento
em que: 1. E necessaria a produgdo de determinadas mercadorias de subsisténcia da sociedade; 2.
O consumo destas mercadorias especiais tem demanda superior a capacidade de produgdo das
melhores terras; 3. O preco de mercado destas mercadorias subiu o suficiente para que elas
possam ser produzidas pagando o lucro médio mais a renda. Ndo é em qualquer situacdo que as
piores terras sao utilizadas para a producdo pelo capital, portanto. E Marx justifica a especulagdo
de terra em cima deste argumento:

“A mera propriedade juridica do solo ndao gera nenhuma renda fundiaria para
o proprietario. Entretanto, Ihe da o poder de subtrair suas terras a exploragao
até que as condi¢cOes econOmicas permitam uma valorizagdo que l|he
proporcione um excedente, seja o solo destinado a agricultura propriamente
dita, seja a outros fins de produgdo, como construgdes, etc.. Ele ndo pode
aumentar ou diminuir a quantidade absoluta desse campo de ocupagdo, mas
sua quantidade presente no mercado. Por isso, como ja observou Fourier, é
um fato caracteristico que em todos os paises civilizados parte relativamente
significativa do solo sempre permaneca subtraida ao cultivo” (MARX: 1986,
225).

Chama a atencdo que a analise corrente do urbanismo entenda o uso das piores terras com dois
argumentos principais: 1. Seu menor prego; e 2. A valorizagao dos terrenos vazios intermediarios
que se aproveitariam de estrutura urbana estendida para terrenos mais distantes e que passariam
por eles sem investimento direto. A particularidade destas andlises vem da compreensdo de que a
producdo imobilidria urbana se move fundamentalmente através da légica da renda diferencial, o
que ndo deixa de ser efetivo. A questdo é que ndo se coloca as determinagées da producdo da
mercadoria imobilidria, independente da terra. Sem sair da esfera aparente, esta perspectiva quer
demonstrar que é mais barato produzir em terras piores, pois o preco delas é menor. Ndo se faz a
ligacdo, aqui, entre este preco e a capacidade produtiva da terra, ou seja, ele ndo é compreendido
enquanto categoria derivada da renda e, portanto, da producdo. O “preco”, dizem, é menor
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porque tem localizagdo ruim: uma racionalidade prépria da lei entre oferta e procura que deixa de
considerar, justamente, a lei do valor. A partir dela, poderia se compreender que ha uma
contradicdo imanente a producdo nos piores terrenos, do ponto de vista do capital: o custo de
produgdo das mercadorias ali produzidas é maior.

Segundo a perspectiva superficial do fendmeno, o capital ndo produz habitacdo popular
simplesmente porque nao ha demanda — entendendo demanda aqui ndo como déficit, que é ébvio
que ha, mas como possibilidade de efetivagao da mercadoria, ou seja, capacidade de pagamento.
Havendo demanda solvavel, haveria portanto producdo de habitacdo popular nas piores terras,
pois ali fica “vidvel” para o capital produzir pelo seu menor prego. O que ndo se considera neste
ponto de vista é o que Marx indica como condi¢do de uso destas terras estritamente pela I6gica do
capital: o prego de mercado deve ser alto o suficiente para cobrir o prego de produgdo (custo mais
taxa média de lucro) acrescido da renda. E, deste ponto de vista, é necessario considerar que o
preco de producdo é maior do que a mesma mercadoria produzida em boa localizacdo, e s6 pode
ser efetivado porque ha demanda (solvavel) que necessita daquela mercadoria como necessidade
basica, além da consideracdo de que o uso das piores terras é necessario para supri-la. Estas
condi¢Ges fazem com que o preco regulador de mercado seja dado pelo preco de mercado da
mercadoria produzida na pior terra.

A producdo de mais-valia pelos processos produtivos que usam a terra como fundamento tem
dinamica diferente do capital investido no processo industrial. Neste ultimo, pela possibilidade da
livre movimentacdo de capital entre os diversos setores da producdo, ha tendéncia a formacédo de
uma equalizagdo na taxa de lucro intersetorial. Desta maneira, diz Marx, os setores com baixa
composigdo organica de capital (mais capital varidvel em relagdo ao capital constante), ainda que
produzam mais mais-valia do que os setores de alta composi¢cdo organica, ndo conseguem realiza-
la internamente. Pois os pre¢os de produgdo das mercadorias sdo diferentes do seu valor (trabalho
socialmente necessario): neles, efetiva-se a taxa média de lucro intersetorial, e ndo aquela
produzida dentro de um Unico setor, ou ainda menos dentro de uma Unica unidade produtiva.

No caso das mercadorias que dependem da terra este processo de equalizagdo nao ocorre pois ha
uma barreira para a livre movimentacdo de capital: a propriedade da terra. O capital ndo pode
transitar livremente e ndo ha equalizagdo: ndo basta a decisdo de investimento em novas terras
(como bastaria no processo industrial, na decisdo de investimento em outro setor produtivo). E
necessario: 1. Que elas existam; 2. Que seu proprietario queira arrendd-la ou vendé-la; 3. Que o
preco da mercadoria a ser ali produzida seja suficiente para compensar os custos adicionais,
inclusive com a terra; 4. Que haja demanda solvavel para estas mercadorias. Dentro destas
limitagdes todas, ocorre que o preco regulador de mercado de tais mercadorias passe a ser
daquelas produzidas nas piores terras, pois elas conseguem realizar seu valor (ou parte dele), que
estd acima do prego de producdo (definido com a taxa média de lucro).

Continuando: “Decorre, finalmente, que nesse caso o encarecimento do produto ndo é a causa da
renda, mas a renda é a causa do encarecimento do produto” (MARX: 1986, 229). Harvey completa:
“A intervencdo dos proprietarios de terra afeta aqui o valor de mercado, e sua postura em respeito
a acumulagdo ja ndo é tdo neutra” (HARVEY: 1990, 360. Tradugdo da autora). E, para alterar o
valor de mercado, o que nos interessa mais diretamente é a necessidade de transformacdo na
producdo: “A renda talvez ndo determine o pre¢o do produto diretamente, porém determina o
meétodo de produgdo, se uma grande quantidade de capital se concentra em um lote pequeno de
terra, ou uma quantidade menor de capital se difunde sobre um terreno maior, ou se produz este
ou aquele tipo de produto” (Marx, “Teorias da Mais-Valia”, citado em HARVEY: 1990, 361.
Tradugdo da autora).
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Retomando o caso especifico do PMCMYV, tais consideragées nos ajudam a formular algumas
hipdteses. Principalmente pelo fato de que é necessario o esforgo tedrico de entendimento da
producdo especificamente capitalista do PMCMV, muito diferente do caso do BNH, onde a
interferéncia do Estado fazia com que a ldgica estrita do capital ndo funcionasse de maneira
completa. Ali, efetivamente, construia-se nas piores terras pois elas eram mais baratas,
independente do produto produzido nelas. No caso do PMCMV esta ldgica deixa de fazer sentido.
Vejamos.

No caso do BNH, era suficiente a decisdo estatal de comprar as piores terras pois a légica
envolvida era justamente o uso do fundo publico para a expansao urbana, com beneficios para os
terrenos intermedidrios e para as construtoras, que podem efetivar o valor da sua mercadoria (e,
portanto, lhes é confortdvel manter baixa a composi¢do organica do capital na construgao civil)
independente do mercado e do capital de investimento — monopolizado pelo Estado. Nesta ldgica,
vale a analise corrente dos urbanistas citada acima, pois o Estado cumpre um papel tal que retira
da dindmica de acumulagéo especificidades inerentes ao capital, principalmente a determinagao
produtiva conformada ao mercado de terras e de capitais.

No PMCMV estas condicionantes devem necessariamente mudar. A principal delas é a fungdo do
Estado: a mudanga fundamental da dinamica econémica na politica habitacional vem da passagem
de mecanismos de demanda (o BNH) para mecanismos de oferta (o PMCMV). Ou seja, ndo
interessa exatamente o que é demandado, mas o que é ofertado. Nesta légica, deixam de
importar diretamente as necessidades préprias da producdo habitacional e urbana, mas as
necessidades de reproducdo do capital. Isso é expresso claramente na mudanca da estrutura de
financiamento do BNH para o PMCMV: no primeiro, o preco pago pelas unidades habitacional era
calculado segundo as necessidades préprias de sua produgdo. No segundo, aparece a figura do
“repasse”, que tem papel especifico na conformacgdo do neodesenvolvimentismo.

O repasse nada mais é do que a formagao “ndo-automdtica” do prego regulador de mercado,
consequéncia prevista por Marx a partir da logica especifica que a renda absoluta impGe para o
uso das piores terras: é necessaria a elevagdao do preco de mercado para que as piores terras
sejam utilizadas para a producdo, sem a qual ndo é possivel investimento de capital numa
producdo mais custosa. Nestas condi¢cOes especificamente capitalistas (diferentes, portanto, do
BNH), a subsuncio real da producdo passa a ser fundamental. E o Estado que vai determinar o
preco regulador, como “preco social” (que sera sempre o mesmo, pelo mecanismo do repasse,
independente das diferengas especificas de cada empreendimento) e assegurar a demanda,
tornando ndo apenas viavel, mas atraente, a producdo mais custosa nas piores terras. Estas
condigGes sO sdo aceitas na medida em que possibilitam a introdugdo de mudangas na produgao,
principalmente em relagdo a composigdo organica do capital.

Se, no BNH, era importante a manutencdo da baixa composi¢cdo organica, no PMCMYV acontece o
contrario: como o preco regulador é pré-definido artificialmente ndo é necessdrio o excedente de
valor acima do precgo de mercado. Este pressuposto colocado por Marx para a definicdo da renda
absoluta (baixa composicdo organica que assegure um valor da mercadoria acima de seu prego de
produgdo) pode deixar de funcionar na realidade, mantendo, no entanto, sua consequéncia. Isso

ocorre porque o valor de repasse é calculado (obrigatoriamente) segundo uma tabela de
composicdo de custos’ que se baseia numa forma de produgdo tradicional, ou seja, de baixa

70 SINAPI: Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil, feito pela Caixa Econdmica Federal de
maneira regional e setorial, atualizado a cada trés meses. “Segundo a Lei de Diretrizes Orgamentarias, o Sinapi é ‘referéncia

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 15



o'g. I ENANPUP

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 3: PRODUCAO E GESTAO DO ESPACO URBANO, METROPOLITANO E REGIONAL

composigdo organica. Na realidade do canteiro de obras esta composi¢cdo pode aumentar, mas ela
continuard sendo paga pelo custo mais alto®. Desta maneira, a producdo pode assumir
caracteristicas proprias da producdo industrial, sem os riscos da mesma.

Esta configuracdo aparece, a primeira vista, um problema para o capital, pois ele estaria perdendo
a possibilidade de efetivar sobrelucro. Na verdade, este sobrelucro sempre foi absorvido pelos
proprietdrios de terra e compensado no saldrio dos trabalhadores (com salarios abaixo do seu
valor), configurando uma dindmica de acumulagdo subsumida formalmente ao capital e que pouco
trabalhava, consequentemente, no desenvolvimento da subsun¢do real da producdo da
construcdo civil ao capital — prevalecendo pouca industrializacdo e pouco controle do trabalho.
Assim, vemos que a aparéncia de controle dos gastos publicos e ganhos do capital, na verdade,
trabalha para tornar mais fdcil o trénsito de capitais nos diversos setores da produgéo, absorvendo
setores limitados pelo uso da terra. Com esta absorgdo, eleva-se de forma artificial (pois mantida
pelo Estado) a taxa média de lucro, pois os setores ligados a terra passam a compor a equalizagdo.

Para a formagdo desta conjuntura, seria necessaria a eliminagdo da terra como barreira a
equalizagdo. Isso é articulado de duas maneiras: pela formagao de imenso banco de terras pelas
empresas do setor imobilidrio, acionada pela Iégica da abertura de capital (na qual é necessario
dar garantias ao capital financeiro de que ha campo de expansdo produtivo, ou seja, captura de
trabalho futuro); e pela determinac3o do valor da terra dentro do valor de repasse na Faixa 1°, que
dd pregco ao que antes ndo tinha, pois ndo podia ser absorvido pelo setor imobilidrio na medida em
que ndo havia condicées de mercado para a constru¢do nas piores terras. HA um boom de
incorporacdo de novas terras a produgdo, tornando seu carater de barreira a equalizagdo muito
fragil. E, portanto, a articulagdo da légica do capital ficticio (na abertura das acdes em bolsa do
setor imobilidrio) com a indugdo do Estado neodesenvolvimentista (“indutor” e “estratégico”) que
se torna possivel, por um lado, o aprofundamento da subsuncdo real do trabalho ao capital no
setor da construcdo civil; e, por outro, o aumento da taxa média de lucro geral.

Com esta configuracdo, efetivamente retornamos a Harvey e a prevaléncia da dinamica da renda
diferencial no urbano — caracteristica de acumulagdo especificamente capitalista do setor
imobilidrio. E necessario frisar, no entanto, que entre nés (paises dependentes) o carater de
urbanizagdo periférico deve articular a renda diferencial com a necessdria incorporagdo de novas
terras (de pior produtividade) ao campo produtivo, dindmica caracteristica da renda absoluta.
Cabe, nesta articulagdo, frisar o papel especifico do que justamente Harvey denominou
acumulagdo via espoliagdo, ou seja, a necessidade da manutenc¢do do outro do capital, pois é nele

de razoabilidade de pregos de obras publicas executadas com recursos federais’ e, nesta condigdo, fornece a base técnica
de orgamento para edificagdo de todos os empreendimentos do MCMV” (Baravelli, 2014, 38-39).

8 “No programa MCMV, o periodo de transigdo em que estes ganhos de produtividade sdo monopolizados nos canteiros de
obras da Faixa 1 podem se estender por anos, uma vez que ndo sdo ganhos detectados pelo instrumento mais efetivo para
generalizar as taxas de produtividade no programa: a tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgdo Civil (Sinapi). A forma convencional como as composi¢cdes de custo do Sinapi representam os processos de
trabalho da construgdo habitacional acaba por remunerar todos os empreendimentos do programa MCMV conforme uma
produtividade média, que é transmitida para as medig¢Ges fisicas de obra por meio das Planilhas de Levantamento de
Servigos (PLS). Desta forma, o programa MCMV remunera apenas composicdes orgamentdrias genéricas, ndo a
produtividade real das empresas construtoras” (BARAVELLI: 2014, 184-5). E ainda: “Esta discrepancia é um indicio que a
tabela publica ndo s6 adota como premia o conservadorismo tecnoldgico na construgdo civil” (Idem, 43).

9 0 valor pré-estabelecido para a terra nesta modalidade do programa é de 15% do valor do repasse, valor que se aproxima
muito da taxa Selic. Desta maneira, corrobora a hipdtese de que a terra precisa ser um ativo financeiro, tendo
minimamente um rendimento préximo (neste caso, maior) do que os titulos mobiliarios.
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que ha campo expansivo. Dai o papel da periferia, articulando Estado, capital ficticio, portador de
juros, produtivo e fundidrio numa permanente absor¢ao de novos setores.

Neste aspecto de permanéncia ainda hd um comentario a ser feito. A dinamica de elevacgdo
artificial do preco da mercadoria imobilidaria e da terra pela légica da renda absoluta, tem
consequéncias em todo o mercado por participar da elevacdo da taxa média de lucro.
Particularmente no mercado imobilidrio. Isso significa que ha elevagdo do custo do aluguel (por
conta do aumento do prego da terra) generalizado, ndo acompanhado pelo aumento de salario.
Uma particularidade desta dindmica é que a taxa de lucro ndo aumenta por conta da incorporacgédo
de setores de composigdo organica mais baixa (pois vimos que o setor da construgdo civil se
aproxima da composicdo industrial), mas por conta da incorporacdo de um setor que tem o preco
regulador de mercado definido artificialmente e mantido pelo Estado. Ou seja, ndo é o aumento
da proporgdo do capital varidavel que esta definindo o aumento de mais-valia e o salario, portanto,
ndo acompanha este movimento de aumento da taxa média de lucro.

Portando ha uma tendéncia de aumento do custo de reproducdo da forga de trabalho (pelo
aumento do custo de moradia) ndo acompanhado pelo saldrio. Isso tem duas consequéncias: a
fuga para o endividamento (e dai o incremento do crédito popular) e o aumento do déficit
habitacional por custo excessivo. Nos dois casos ha retroalimentagdo do capital: o portador de
juros através do crédito, e a permanéncia da pressio da demanda sobre a dindmica da
incorporacdo de novas (piores) terras, ja que o déficit, pelo PMCMV, foi capitalizado e
transformado em demanda. Portanto, o mesmo mecanismo que d4, retira — numa articulagdo
especifica entre Estado e capital, na periferia. A manutencdo do déficit também mantém o salario
baixo, comportando-se de maneira parecida com o exército industrial de reserva (que pode ser
entendido como déficit de trabalho).

Embora a forma urbana de padrdo periférico e homogéneo permaneca em relagdo ao BNH, é
fundamental aqui apontar as diferengas. O PMCMV responde a outras necessidades e tem outra
articulacdo entre Estado, capital, proprietarios de terra e o trabalho, conformando uma producdo
subsumida e adequada ao papel de plataforma de valorizagdo internacional (como definiu Leda
Paulani), com seus novos contornos no mercado aberto. Nesta nova articulagcdo, para a
permanéncia do velho papel (mal escondido sob a ideoldgica alcunha neodesenvolvimentista,
como visto acima), o Estado indutor costura os diversos interesses: do capital ficticio internacional,
ao manter as metas de superdvit e conformar as empresas brasileiras do setor imobiliario as suas
exigéncias; do capital portador de juros, ao inserir toda uma populagdo antes desvinculada do
sistema de crédito; do setor produtivo, ao elevar a taxa média de lucro; dos proprietarios de
terras, ao incorporar grande quantidade de terra parada e com isso aumentar seu preco como um
todo, inclusive nos aluguéis; e, por fim, do trabalho, ao proporcionar-lhe emprego e habitagado.

Toda esta articulagdo, é necessario lembrar, estd pautada ndo apenas no avango das forgas
produtivas, mas principalmente na transformacgao das relagGes de producdo e sua articulagdo com
a dindmica fundiaria, em resposta as necessidades do capital ficticio. Como dito anteriormente — e
os trabalhos de Lucia Shimbo (SHIMBO: 2012), José Eduardo Baravelli (BARAVELLI: 2014) e Beatriz
Tone (TONE: 2015) nos ddo base para afirmar isso — ha transformagbes da produgdo que
configuram, principalmente, um avan¢o da proletarizagdo na construcdo civil, entendida aqui
como um aprofundamento da subsungdo real do trabalho ao capital na medida em que
“revoluciona de alto a baixo os processos técnicos do trabalho e dos agrupamentos sociais”
(MARX: 1984, 106), afastando o trabalhador do seu produto de trabalho, sob o qual ele tem cada
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vez menos controle. Isso é efetivado com novas tecnologias de produgdo® e especialmente de
controle centralizado do capital!, ambas modifica¢gdes induzidas pelo Estado ao definir o
financiamento via repasse e constranger as empresas aos certificados de qualidade (exigéncias em
todas as faixa do PMCMYV, e que portanto ultrapassam os limites das empresas de capital aberto).

LULISMO COMO ATUALIZAGAO DA DEPENDENCIA

“(...) Toda tese da ‘sociedade dual’ é falsa e as recomendagdes de politica as
quais conduz, caso realizem-se, servem somente para intensificar e perpetuar
as proéprias condigdes de subdesenvolvimento que supostamente devem
remediar” (Frank, 1967)

A andlise aqui empreendida, bastante focada nas transformacdes do estatuto da terra como meio
de producdo e seus inevitaveis resultados urbanisticos, claramente ndo é suficiente para a
compreensao do fendmeno lulista. Queremos chamar a atengdo para o fato de que, ainda assim,
diz muito a respeito. Nossa proposta é a de que o Lulismo, entendido pela bibliografia, entre
outros aspectos, como um pacto de classes especifico, deve ser encarado, sob este mesmo ponto
de vista, como a melhor expressdo do estilo da luta de classes interna do pais, num momento
histérico especifico. Se os autores aqui elencados (incluso Oliveira) estiverem certos, a
dependéncia ndo se caracteriza pelo automatismo reflexo da nossa economia frente aos ditames
externos: ela é conformada internamente por uma especifica forma de relagdo de classes. Deste
ponto de vista, o Lulismo como conteldo atual desta forma é a estrutura politica especifica do
Estado dependente que melhor responde as necessidades do capital do momento histérico que
estamos presenciando eclipsar. Tal forma politica tipica da posicdo dependente ndo pode ser
entendida apenas pelo viés dos ganhos dos trabalhadores, mas como expressdo desta luta de
classes historicamente determinada.

No caso do PMCMV, o dito investimento publico em habitagdo com poupanga nacional, de carater
aparentemente desenvolvimentista, é realizado, na verdade, com finalidade de compor o circuito
de reproducdo de capital portador de juros através da criagcdo de ativos e liquidez de mercado
tendo em vista a criagdo de propriedade a ser remunerada e liberagdo de poupanga familiar (antes
travada no aluguel) para endividamento no sistema de crédito — que é capital circulante.
Rearticula o processo de expansdo e intensificagdo da terra, com consequéncias urbanas
desastrosas e avango da subsuncdo real do trabalho ao capital por meio da reestruturacdao
produtiva na construgdo civil. Além disso, segundo Raquel Rolnik, o modelo de subsidio a
demanda, caracteristica da financeirizagdo de paises subdesenvolvidos (ROLNIK: 2015) seria, de
acordo com o Banco Mundial, “um incentivo disponibilizado pelo governo para permitir e
persuadir um certo grupo de produtores ou consumidores a fazer algo que estes ndo fariam,
através da diminuicdo do custo de oportunidade ou do aumento dos beneficios potenciais em
fazé-lo” (ROLNIK: 2015, 93-4).

10 principalmente o Concreto Alto Adensavel (CAA), sistema que utiliza formas pré-fabricadas da totalidade da casa. Nele,
ha intensa simplificagdo do trabalho (tendéncia apontada por Marx), precarizagdo através da terceirizagdo e grande ganho
de produtividade com controle do trabalho, indicando um avango das formas de mais-valia relativa e, portanto, de
subsuncdo real do trabalho ao capital. Desta maneira, a indugdo estatal a inovagdo da produgdo nas construtoras poderia
significar um incentivo a produgdo nacional de tecnologia e conhecimento, porém todo este aparato tem origem externa
com adaptacBes nacionais (BARAVELLI: 2014).

11 Baravelli (2014) da especial atengdo a este elemento ao descrever os procedimentos de controle realizados
eletronicamente por meio das Fichas de Verificagdo de Servigo e das adaptagBes necessdrias a certificagdo das empresas.
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Consolida-se, assim, os fundamentos da inser¢do do potencial brasileiro no mercado de crédito, ao
dar condigBes para que uma massa de propriedade (de terra, de saldrio) possa ser disponibilizada
e multiplicada (por conta da forma condominio prépria ao PMCMV, segundo Tone (2015)). E
importante salientar que este processo nao configura um mercado secundario de hipotecas como
o modelo americano (FIX: 2011) e, do ponto de vista da dependéncia, nunca se configurard da
mesma maneira. Sua relagdo com o mercado de capitais é via crescimento do crédito,
inicialmente. No entanto, entendemos que esta ndo é a caracteristica principal do movimento
operado pelo aspecto institucional e financeiro do PMCMV.

Parece-nos que o que esta em jogo é a necessdria atualizagdo das forgas produtivas e relagdes de
producdo para dar respostas adequadas a posicdo dependente sendo que, assim que esta medidas
se consolidam, a luta de classes toma outros rumos, fato que se observa neste momento do pais.
Ndo se trata, portanto, de uma onda conservadora que responde a uma politica progressista de
ataque ao capital: é sim uma onda conservadora que quer retomar o ciclo de acumulagdo em
outro patamar apds a reestruturagao poés-crise, possivel na condicdao dependente apenas por um
estilo de luta de classes que consegue pactuar interesses na medida em que promete —e cumpre —
atualizar as condigdes técnicas da dependéncia. O viés de um arcaismo atdvico é também
expressdo social, cultural e politica deste momento, no qual explode o esgotamento de um modo
extremamente espoliativo de reestruturagdo produtiva, da qual urbano faz parte.
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