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1 Introducao

A configurag¢do urbana tem implicagdes no funcionamento das sociedades, como
reflexo de culturas. A forma e a paisagem das cidades contemporaneas sdo resultantes de
encadeamentos histéricos, econdmicos, culturais, sociais e politicos, acumulados ao longo dos
anos (Hardt; Hardt, 2014). Lynch (2007) acredita na impossibilidade de conformag¢do de uma
teoria geral da génese urbanistica, mas entende cada ntcleo urbanizado como um processo
singular, cumulativo e consagrado. Assim, sua morfologia especifica resulta de uma cadeia de
acontecimentos individuais.

Para o mesmo autor, aqueles que vivem na cidade se habituam lentamente a sua
transformagdo, o que ndo significa que esta seja menos verdadeira. Certamente, ha periodos
em que essas mudangas urbanisticas ocorrem com maior velocidade, como, nos casos de
Paris, sob o governo de Napoledo III, e de Roma, quando da sua ascensdo a capital da Italia,
cujas alteragdes foram rapidas e aparentemente imprevistas. Portanto, situa¢des urbanas
presumivelmente definitivas podem ser modificadas em pouco tempo ou em periodos mais
longos. Em ambos os casos, sobre o ambiente urbanizado atuam forgas de natureza econdmica
e politica, dentre outras.

Na atualidade, a competitividade entre cidades ¢ um fendmeno constante no

cenario mundial de globalizagdo, obrigando a inclusdo, nas politicas urbanisticas, de
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mecanismos de atratividade de investimentos e pessoas em uma economia mundializada
(Sabaté; Rodo, 2008). Nesse sentido, o modelo neoliberal, com a redugdo da participagdo do
Estado nas questdes econOmicas, em associacdo aos avangos tecnologicos dos meios de
comunicagdo e informag¢do, tem contribuido para a transformacao das cidades. Os esforgos
por atracdo de capitais, bens e individuos estd presente nos centros urbanos que se inserem no
contexto de concorréncia mundial.

Nesse contexto, e considerando o correspondente processo de produgdo do espago
urbano, a presente investigacdo se volta a andlise da repercussdo espacial de intervengdes
inseridas no quadro de competicdo global de cidades. A pesquisa tem seu foco no estudo de
megaeventos esportivos (MEEs) e na consequente implantagdo de grandes projetos urbanos
(GPUs), decorrentes desses eventos e necessarios a sua viabilizagdo. Esse recorte tematico ¢
justificado em razdo de que acontecimentos dessa natureza propiciam um momento de
inflexao nas cidades que o sediam, entendido como uma oportunidade de sua ampla exposi¢ao

no chamado “mercado mundial” (Sanchez, 2010).
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Portanto, o estudo ¢ estruturado com a iniciativa de compreender como sdo
construidos os espagos para as cidades se tornarem competitivas na contemporaneidade, a
partir da realizagdo de um MEE. Dessa maneira, a questdo problema desta investigacao reside
na tentativa de entendimento das formas pelas quais uma chance de inflexdo urbana pode ser
apreendida na configurag¢@o de ingeréncias sobre o meio fisico, em diferentes cidades voltadas
a ampliacdo da exposi¢do da sua imagem no panorama global.

Para o presente estudo, foram elencados, de um lado, os Jogos Olimpicos de
Barcelona, realizados em 1992 e considerados como “modelo” de revitalizacdo da paisagem
urbana e de apropriacdo bem sucedida do megaevento como momento de inflexdo, e, de
outro, os Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro, ocorridos em 2007, que contribuiram
tanto para a posterior candidatura e éxito da cidade para sediar os Jogos Olimpicos de 2016
quanto para a sua indicagdo como uma das sedes da Copa do Mundo de 2014. Na esfera
nacional, esses sdo considerados os MEEs de maior relevancia ja sediados no pais, mas as
suas apropriagdes para analise ndo seriam possiveis em razao da necessidade de avaliagao de
certo periodo de tempo posterior aos mesmos, de acordo com a proposta da propria pesquisa.

Os procedimentos e técnicas que fundamentaram o estudo em questdo foram
constituidos primordialmente de pesquisa bibliografica, interpretacio documental e
investigagdo em campo. Para analise da transformag¢do morfologica das cidades-sede,
pretendeu-se identificar, a partir da implantacdo ou reformulagdo de equipamentos destinados
a viabilizagdo do MEE, as alteragdes ocorridas no tecido urbano. Nesse ambito, foram
analisadas fotos aéreas e bases cartograficas dos momentos anterior e posterior ao
megaevento. Também foram utilizadas imagens e fotografias dos locais analisados, que
auxiliaram na interpretacdo das condigdes antes e apds o evento. A comparagdo desses
periodos temporais embasou a formulagdo de algumas consideracdes acerca das interferéncias
de MEEs na constitui¢do do espago urbano.

As fotos aéreas e as bases cartograficas sdo datadas, no caso do Rio de Janeiro,
préoximo ao ano de 2002, quando a cidade foi nomeada como sede dos jogos pan-americanos,
e depois de 2007, quando foi realizado o evento. Para Barcelona, tém data aproximada de
1986, quando recebeu a sua nomeagdo como sede dos jogos olimpicos, e posterior a 1992,
atendendo aproximadamente o mesmo intersticio de tempo daquele adotado para a cidade
brasileira. Esse recorte temporal parte do principio de que, a partir de tais anincios, ¢ que teve
inicio o processo de transformacdo urbana, com vistas a ocorréncia do megaevento e que

puderam ser evidenciados sinais de constru¢ao do espago com objetivos de competitividade.
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A discussdo sobre intervencdes de grande porte nas cidades ¢ recorrente na
literatura académica, assim como sdo inumeros os estudos realizados sobre MEEs, em
especial sobre o caso dos Jogos Olimpicos de Barcelona, considerado um exemplo
paradigmatico de transformag¢do urbana. Existe um amplo repertério de obras publicadas que
discutem, de modo geral, as consequéncias de megaeventos esportivos, além da abordagem
dos casos especificos de estudo — Barcelona e Rio de Janeiro —, e das experiéncias
desenvolvidas em Atlanta, Sydney Atenas, Pequim e Londres, por exemplo.

Entretanto, um dos motivos que impulsiona esta pesquisa € que ainda sdo escassos
os estudos sobre as repercussdes espaciais de intervencdes urbanas dessa natureza. Assim,
com base na produgdo académica existente, identifica-se a necessidade de maior
aprofundamento da reflexdo sobre as consequéncias territoriais de MEEs na estrutura das
cidades.

Partindo do pressuposto de que as iniciativas publicas de gestdo devem direcionar
o desenvolvimento social e a configuracdo espacial, ¢ pertinente a interpretacdo das
implicagdes promovidas por significativas alteracdes na estrutura urbanistica. Portanto, o
objetivo central da pesquisa consiste em analisar as estratégias de organizagdo urbana, com
vistas a promoc¢ao das cidades no mercado mundial, a partir da ocorréncia de megaeventos
esportivos.

Nessas circunstancias, a presente investigacdo visa a promoc¢do de reflexdes e
discussdes que contribuam para a gestdo urbana, especialmente no ambito dos processos de
construc¢ao do espago sob o enfoque de momentos de inflexdo urbanistica vinculada a MEEs,

considerando, ainda, o cendrio de competicdo global de cidades.

2 Referéncia de transformacio: o exemplo de Barcelona

Barcelona foi sede dos Jogos Olimpicos de 1992 e, com a oportunidade do evento,
organizou suas estruturas olimpicas em quatro areas, localizadas em pontos estratégicos, uma
vez que permitiram a expansdo das agdes transformadoras, na tentativa de solucionar
problemas nas regides circundantes, atuando como agente catalizador que proporcionou uma
forma mais ambiciosa de agir na cidade.

Considerando as quatro areas olimpicas propostas, Montjuic, Diagonal, Vall
d'Hebron e Parc de Mar, pode-se afirmar que a transformagdo fisica de maior impacto esteve
centrada na ultima, tendo em vista o conjunto de obras realizadas na regido, com o
soterramento das linhas férreas, a eliminacdo de barreiras fisicas entre a cidade ¢ o mar, ¢ a

recuperagdo do tecido degradado ocupado por industrias obsoletas.
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O desenho urbano de Barcelona se desenvolveu entre uma faixa litoranea do mar
Mediterraneo e uma linha de montanhas. A partir da evolugdo fisica da trama urbanizada,
iniciada na época romana, e que compde atualmente parte da atual Cidade Velha, foi
estruturado o Ensanche de Cerdd, a partir do qual estio conectadas as malhas que
caracterizam o crescimento urbano.

As quatro areas olimpicas estdo situadas de forma a reforgar essas terminagdes da
cidade. Montjuic e Parc de Mar se localizam na linha da costa, configurando a fachada
maritima, enquanto Diagonal e Vall d"Hebron se relacionam com a linha da montanha. Essas
opcdes de localizacdo contribuiram para a nova conformagdo urbanistica, direcionando
investimentos e intervengdes fisicas em setores urbanos que se comportaram como expansao
do centro, além de permitir a transformacdo da regido periférica em area também central
(Ayuntamiento de Barcelona, 1987).

Para a interpretacdo das mudangas morfoldgicas que se sucederam na conjuntura
do evento olimpico, parece adequado questionar o que teria ocorrido se Barcelona ndo tivesse
sido nomeada como cidade-sede (Moragas; Botella, 1996). Com base nesse questionamento,
tende-se para o diagnoéstico de que a localizagdo dos equipamentos esportivos, assim como o
proprio evento esportivo, adquiriu papel secunddrio nas transformacdes fisicas da cidade, uma
vez que esse processo de reconversdo ja estava planejado desde o inicio da década de 1980.
Claro que a sua execugdo foi possivel em curto prazo em razao do aporte financeiro originado
com as olimpiadas, mas o que se pretende enfatizar ¢ que a concep¢do de cidade ndo foi
pensada a partir do megaevento.

A Figura®l revela a interpretacdo do arranjo morfoloégico de Barcelona no periodo
anterior € no momento posterior a realizagao do evento olimpico. Morfologicamente, pode-se
dizer que estd fortemente estruturada a partir da trama urbana que compde o Ensanche de
Cerda e que caracteriza a sua area central. As quatro areas olimpicas dispostas espacialmente
ao redor dessa regido, de modo a estabelecer a conexdo ‘“centro-periferia”, evidenciam a
inten¢do de didlogo entre essas partes da cidade, com a ligagdo espacial viabilizada por meio

das rondas de Dalt e do Litoral (Vendrell; Cleries, 1993).
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Figura 1 — Mapas de representagdo morfoldgica da cidade no periodo anterior (1987 — esquerda) e
no momento posterior (1993 — direita) a realiza¢do dos Jogos Olimpicos de Barcelona
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Fonte: Elaborada com base em Ayuntamiento de Barcelona (1987; 1993).

A distribuicdo das areas olimpicas se apresenta de tal maneira que ndo € possivel
definir sua relacdo com eixos de expansdo da cidade, em razdo do fato de que os
equipamentos esportivos ndo se concentraram em uma Unica regido; ao contrario, foram
distribuidos em quatro localidades, em torno da malha urbanizada e conectados por meio dos
cinturdes de ronda — Dalt e do Litoral.

Na década de 1980, a estrutura fisica de Barcelona apresentava uma série de
espacos livres, com muitas pragas e parques tornando-se objetos das acdes requalificadoras do
inicio do periodo em apreco. No entanto, como demonstra a interpretagdo morfologica acima
apresentada, esses locais ndo se articulavam de forma a constituir uma rede especifica.

Entretanto, com as intervencdes posteriores a 1986, um dos resultados obtidos foi
a hierarquizacdo do meio urbano a partir da configuracdo de um conjunto de espagos livres
articulados entre si. Essa situacdo pode ser claramente observada na estruturagdo da frente
maritima de Barcelona, onde o projeto proposto previu um parque na extensao litordnea que

se conecta ao da Ciudadela e a montanha de Montjuic, que passou a assumir papel central.
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Dessa forma, foi dispensada ainda mais importancia a constru¢do da fachada marinha, com a
conformacdo de edificios e espagos livres.

A partir das consideragdes sobre a trama urbana, eixos de expansdo da cidade,
redes de espagos livres e infraestrutura, pode-se afirmar que as mudangas produzidas nessa
regido de crescimento do centro ndo apresentam relagdo direta com o projeto olimpico, mas
com a necessidade de incremento de vitalidade nessas areas que agora se integram a zona
central, sendo expressa por meio da criacdo de novos hotéis e restaurantes, pontos comerciais,
conjuntos de escritdrios e locais esportivos e de lazer, dentre outros empreendimentos. Além
disso, sua escolha locacional demonstra a iniciativa para equalizacdo do desenvolvimento
urbanistico de Barcelona, que historicamente foi qualitativamente melhor na por¢ao oeste.
Esse conjunto de fatores contribuiu para o reconhecimento da cidade catald como modelo

mundial de transformacao urbana (Vendrell; Cleries, 1993).

2.1 Transformagdo da paisagem urbana com a oportunidade do evento esportivo

Considerando que na andlise sobre Barcelona verificou-se que a area onde foi
localizada a vila olimpica (Parc de Mar) ocorreu a conversao urbana mais significativa e de
maior destaque no processo de preparagdo da cidade para as olimpiadas, voltou-se a uma
avaliagdo especifica desse local com a finalidade de identificar as intengdes de producdo da
paisagem urbana com a oportunidade do evento esportivo.

A area em questdo consistia em uma regido degradada da cidade, por estar
segregada do seu desenvolvimento e crescimento. Essa separacdo ocorria fundamentalmente
em razao da presenca das linhas férreas. O sistema viario do entorno também era interrompido
ao alcangar a franja industrial existente na frente maritima.

A intervencdo promovida nessa area foi baseada na configuragdo de um elemento
linear que formou novas estruturas ao longo da costa, como praias e passeios, formando uma
composi¢ao de grandes espagos abertos. Essa configuracdo resultou em uma transformacgao
positiva e inovadora para esse setor, anteriormente inexistente. Os resultados espaciais
(Figura 2), relacionados ao modelo moderno de urbanizagdo, sobrepuseram-se a morfologia

original do territdrio e reestruturam o bairro.



Figura2 — Croquis ilustrativos do processo de transforma¢do da paisagem urbana com a
oportunidade dos Jogos Olimpicos de Barcelona no periodo anterior (1987 — esquerda) e
no momento posterior (1993 — direita) ao evento esportivo

Fonte: Elaborada com base em Ayuntamiento de Barcelona (1993) e em critérios propostos por
Lynch (2011).
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Com base em critérios de andlise estabelecidos por Lynch (2011), é possivel
verificar as alteragdes resultantes na paisagem de Barcelona, por meio da comparagdo entre o
periodo anterior ¢ 0 momento posterior a realizagdo do evento esportivo. A estruturagdo do
Cinturdo de Ronda marcou a defini¢do de um caminho na composicdo paisagistica, que
também atua como limite entre a drea urbanizada e os espagos livres criados sobre a
morfologia original do local.

Da mesma maneira, a estruturagdo da Torre Mapfre e do Hotel Arts estabeleceu
um marco referencial definido pela interligacdo entre o bairro Nova Icaria e a nova frente
maritima. Nesse mesmo arranjo, o Porto Olimpico constitui um local estratégico, que, como
ponto nodal, simboliza a imagem emblematica do processo de revitalizagao de Barcelona com
a oportunidade do megaevento esportivo.

Outra varidvel relevante para a analise das mudancas fisicas a partir do evento
olimpico diz respeito ao sitio da cidade-sede (Kohlsdorf, 1996). Por meio dessa variavel, ¢
possivel interpretar como a paisagem natural participa ou se ausenta da conformagdo dos
lugares. Barcelona esta situada entre uma cadeia de montanhas e a porg¢do litoranea. No
entanto, ao contrario do que ocorre no caso do Rio de Janeiro, os elementos naturais na cidade
catald ndo sdo fundamentais na composicdo paisagistica, cuja imagem ¢ associada,
principalmente, a aspectos antropicos, como a propria reformulacdo da sua frente maritima. A
partir dessa contextualizacdo, pode-se verificar que a conformagdo desse setor urbano ¢
representada, sobretudo, pela presenga do Porto Olimpico, constituindo a principal cena
comunicada como resultado da transformacao experimentada.

Os canais de circulacdo estabelecidos a partir da reformulacdo olimpica na orla,
com a estruturagdo de linhas mestras, permitem a identificacdo da continuidade do tragado
adotado pelo Plano Ensanche nessa regido da cidade. Nesse sentido, constata-se que 0s €ixos
viarios tiveram um papel morfologicamente relevante na sua revitalizacdo. A Ronda do
Litoral desempenhou uma fung¢do estruturante, possibilitando a constituicdo e a prioriza¢ao
dos espagos publicos. Além disso, promoveu a articulagdo do limite externo de Barcelona,
estruturando o anel perimetral da cidade. A partir da conformagdo fisica promovida pelo
tratamento dessa via, os espagos publicos ganharam importancia hierdrquica na composi¢ao
espacial, agregando qualidade paisagistica ao local quando comparada com a sua situagao
anterior.

Efetivamente, observa-se que, em termos morfologicos, uma caracteristica
relevante da concepgdo da intervengdo urbanistica foi a utilizagdo estratégica de espagos

publicos como entes articuladores da estrutura da cidade. Especificamente na readequagdo da
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frente litoranea, verifica-se que o conjunto ¢ organizado por um sistema de grandes areas
verdes, a partir das quais se pretendia assegurar a unidade e identidade do novo bairro. Esse
objetivo foi alcangado com a proposi¢do do Passeio Maritimo, que se relaciona com a trama
urbanizada e para o qual ndo existia uma cultura de utilizagao prévia.

Outra caracteristica relevante da forma de intervencao urbanistica diz respeito ao
fato de que o projeto do bairro Nova Icaria foi proposto tomando por base a morfologia
modernista do Ensanche de Cerda. Dessa maneira, foi mantido o desenho tradicional do
século XIX, incorporando tipologias modernas com vistas a obten¢ao de melhores condigdes
de habitabilidade. Assim, diagnosticando o desinteresse na manutencao da morfologia urbana
dos setores industriais, foram definidas novas pecas de solo determinadas por eixos que
estabeleciam conexdes com o entorno.

Portanto, considerando o histérico de planejamento de Barcelona a partir da
formatag¢do do Plano Geral Metropolitano (PGM), em 1976, ¢ perceptivel que, para a area da
vila olimpica (Parc de Mar), foi proposta uma intervengdo em escala urbana, apoiada em uma
estratégia geral de acdo, vinculada a realizagdo dos jogos olimpicos como oportunidade para
articulagdo desse espago com o tecido urbanizado.

Assim, ¢ relevante destacar que o conjunto paisagistico desse projeto de
revitalizagdo urbana permitiu a proje¢do de uma nova imagem de Barcelona no cenario
internacional. Além disso, a ocorréncia do evento constituiu fator fundamental na viabilizagao
do projeto, concebido de maneira alinhada com as diretrizes de planejamento definidas para a
cidade. Por outro lado, no caso do Rio de Janeiro, diagnostica-se que as intervengdes

promovidas ndo alteraram consubstancialmente a paisagem urbana.

3 Reproduc¢io de um modelo? O caso do Rio de Janeiro

A capital carioca foi construida sobre uma paisagem natural repleta de cendrios
que configuram o seu imaginario urbano, como parte da visdo conceitual que o mundo tem da
cidade e que impregna a vida de seus habitantes (Andreatta, 2006). Nesse contexto, ¢
importante ressaltar que a topografia original da regido marcou o processo de urbanizagdo e,

consequentemente, de formagao da sua composi¢do paisagistica.
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Os quatro clusters escolhidos para areas vinculadas aos jogos — da Barra da
Tijuca, de Deodoro, do Pao de Acgucar e do Maracana —, foram situados visando ao
estabelecimento de um cinturdo norte - sul - oeste. Segundo informacgdes divulgadas no
Relatério dos Jogos Pan-Americanos (Rio de Janeiro, 2008), as instalagdes esportivas foram
distribuidas no territério municipal com base nas peculiaridades locais e considerando seus
potenciais naturais, fisicos e edilicios. O critério para sua implantacdo procurou privilegiar o
tempo de deslocamento dos atletas, reduzindo trajetos entre a vila pan-americana e os locais
de treinamento e competi¢ao.

A Barra da Tijuca consistia em éarea tendencial de expansdo urbana devida a oferta
de terrenos publicos e privados. Por esse motivo, foi escolhida pelo entdo Prefeito César Maia
e pelo Comité Organizador dos Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro (CO-RIO) como o
ponto focal para implantagdo de grande parte das instalacdes esportivas municipais — Cidade
dos Esportes, Riocentro, Cidade do Rock, Morro do Outeiro e Clube Marapendi (Rio de
Janeiro, 2008).

Durante o processo de preparagdo da cidade para os jogos, dois enfoques
essenciais foram considerados: o das instalagdes esportivas e o da infraestrutura urbana. Nesse
sentido, interpreta-se que os projetos relacionados ao primeiro tiveram prioridade no que
tange a sua viabilizacdo. Por sua vez, o segundo foi vinculado a idealizacdo especifica para o
evento esportivo, buscando delinear solugdes para os impactos dele resultantes.

Evidencia-se, portanto, que as intervengdes estiveram relacionadas diretamente a
viabilizacdo do megaevento, sendo que, ao contrario de Barcelona, a possibilidade de
reconversdo urbana foi relegada a segundo plano e acabou sendo inviabilizada por
dificuldades orcamentarias e, sobretudo, pela caréncia de principios de planejamento em
longo prazo. Dessa maneira, a localizagcdo dos equipamentos esportivos também ndo resultou
em indutor de transformacao urbanistica em larga escala, tendo em vista que as intervengdes
ocorreram de forma pontual, no entorno proximo a esses equipamentos. A Figura 3 revela a
interpretagdo do arranjo morfologico do Rio de Janeiro no periodo anterior € no momento

posterior a realizacdo do evento esportivo.



/\nals - Sessoes Tematicas XV ENANPUR

ST 1 > Producao e estruturacao do espaco urbano e regional ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Figura 3 — Mapas de representacdo morfologica da cidade do Rio de Janeiro no periodo anterior
(2003 — acima) e no momento posterior (2008— abaixo) a realizagdo dos Jogos Pan-
Americanos de 2007
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Fonte: Elaborada com base em Rio de Janeiro (s.d.).

Morfologicamente, pode-se dizer que o Rio de Janeiro esta fortemente estruturado
em sua topografia, elemento que forma, juntamente com os componentes antropicos, a sua
paisagem caracteristica. Por sua vez, a disposicao dos quatro clusters esportivos permitiu que
a dinamica dos jogos estivesse presente ao longo do tecido urbanizado. Ressalta-se, no
entanto, que isso nao significou necessariamente uma transformagdo morfologica e

paisagistica, situacdo que pode ter sido decorrente da propor¢ao do evento e dos valores
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despendidos para a sua realizacdo, mas também e, sobretudo, da caréncia de um desenho da

cidade pretendida com uma possibilidade de inflexao urbana.
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3.1 Manuten¢do da paisagem urbana com a oportunidade do evento esportivo

Frente a critérios estabelecidos por Lynch (2011), € possivel identificar a presenca
dos elementos naturais como definidora da conformacdo fisica da paisagem da cidade
(Figura 4), em composi¢do com componentes antropicos, sendo esta uma caracteristica

emblematica que representa a imagem do Rio de Janeiro.

Figura 4 — Croquis ilustrativos de caracterizacdo da paisagem urbana do Rio de Janeiro

Fonte: Elaborada com base em Rio de Janeiro (2012) e em critérios propostos por Lynch (2011).

Além desses critérios, ha ainda que se considerar a relagdo das intervengdes

propostas com o seu entorno imediato, sendo possivel observar a marcante existéncia de
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elementos da natureza na composi¢cao dos cenarios urbanos. Portanto, outra variavel relevante
para a andlise paisagistica do Rio de Janeiro no momento posterior ao evento diz respeito ao
sitio fisico da cidade-sede (Kohlsdorf, 1996). Por meio dessa varidvel, considera-se a
relevante participacdo de cenas naturais no processo de configuragdo dos lugares. O Rio de
Janeiro ¢ um exemplo de metropole latino-americana, de colonizacdo portuguesa,
caracterizada por uma das mais complexas paisagens culturais, resultante da interacdo de
diferentes culturas associadas a um sitio fisico marcado por sua originalidade (Rio de Janeiro,
2012).

Nesse sentido, observa-se que a projecao da cidade do Rio de Janeiro no cenario
mundial foi fundamentada primordialmente nos elementos naturais presentes na paisagem
urbana, tendo em vista que as intervengdes decorrentes da realizagdo dos jogos pan-
americanos nao promoveram uma reestruturagdo morfologica da cidade ou novos elementos
de leitura desse espago.

A imagem transmitida ao mundo com a oportunidade das competicdes ndo se
ateve as obras realizadas para a celebracdo do evento, mas aos valores simbdlicos e aos
panoramas associados ao longo do tempo a cidade do Rio de Janeiro, como as escarpas do
Corcovado e do Pao de Acticar, a baia da Guanabara e o paisagismo do Parque do Flamengo e
da Praia de Copacabana, dentre outros.

A experiéncia carioca demonstra que a preparacdo da Barra da Tijuca para o
evento se deu a partir de intervengdes que reproduziram alteragdes pontuais na paisagem e na
morfologia local, tendo em vista que ndo ocorreram readequagdes do tecido urbano. A
articulagdo desse bairro com o restante da cidade foi pensada em termos de mobilidade, com
acdes em transporte publico e em estruturagdo viaria, as quais, no entanto, ndo reproduziram
novas conformagdes morfologicas. Dessa maneira, considerando o modo como os jogos pan-
americanos foram concebidos, sem o envolvimento de um processo de reestruturagao fisica, a
imagem vinculada no momento pré e pos-evento ¢ definida pelas condi¢des naturais do sitio
fisico sobre o qual se desenvolveu a cidade.

Nesse sentido, embora o Rio de Janeiro possua elementos morfoldgicos urbanos e
naturais, que isoladamente se assemelham aos de outros contextos urbanisticos, seu conjunto
paisagistico mais amplo resulta em uma composicdo de carater original (Rio de Janeiro,
2012). Assim, a comparacdo com outras cidades permite constatar a originalidade da
paisagem cultural carioca, cuja conformacdo, em 2007, era independente de qualquer

resultado de intervengdes realizadas para os jogos pan-americanos.
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Em sintese, depreende-se que o evento esportivo ndo oportunizou alteragdes

morfoldgicas na cidade do Rio de Janeiro em fun¢ao, essencialmente, das seguintes questdes:

a) o evento foi concebido de modo a promover intervengdes exclusivamente
vinculadas a realizacdo dos jogos pan-americanos;

b) ndo havia clara concep¢do do desenho pretendido para a cidade e que
poderia ser viabilizado, em parte, com o evento;

c) a concep¢do de planejamento do Rio de Janeiro, na €poca, estava pautada,
sobretudo, em acdes de cunho estratégico e ndo em um urbanismo
intervencionista;

d) a situacdo paisagistica peculiar e original da cidade hd muito corresponde a
sua identidade e a imagem veiculada, como referéncia, no cendrio mundial,
associando aspectos tanto ao homem quanto a natureza, sendo que novas
intervengdes humanas fardo parte da composicdo desse conjunto ja
estabelecido e que caracteriza o cendrio cultural carioca. Nesse sentido, a
paisagem do Rio de Janeiro se firmou no imagindrio nacional e
internacional, relevando a interacdo singular entre componentes naturais e
antropicos no seu espago.

Dessa forma, diagnostica-se que, ao contrario da experiéncia de Barcelona, na

qual o evento olimpico desempenhou papel fundamental na reformulagdo da paisagem
urbana, os jogos pan-americanos ndo atuaram como agente transformador da situacdo

paisagistica do Rio de Janeiro, predominando a composigdo existente.

4 Sintese analitica

As andlises e reflexdes desenvolvidas foram pautadas tanto na verificagdo da
existéncia de semelhangas e diferengas na identificagdo dos elementos universais e locais de
cada exemplo quanto na comprovagdo da correspondéncia das intervencdes as expectativas e
necessidades de planejamento global na cidade-sede; nesse caso, também foram voltadas a
interpretagdo das formas que aportam “modelos” validos para a construgdo do espago urbano
na contemporaneidade.

A luz das consideragdes anteriores, o primeiro aspecto analisado diz respeito aos
legados decorrentes do evento. Se em Barcelona, esses resultados tiveram um viés
predominantemente morfoloégico, com alteracdes importantes na estrutura fisica da malha
urbanizada, no Rio de Janeiro, por outro lado, as consequéncias foram indiretas,

correspondendo a promocao da cidade e, em especifico, da regido da Barra da Tijuca, como
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lugar privilegiado de lazer e turismo. Por decorréncia, a realiza¢do dos jogos pan-americanos
foi revestida de uma dimensdo simbolica, com o intuito de promover a capital carioca,
voltando as atengdes para as competigdes.

O projeto da vila olimpica em Barcelona estava fundamentado em uma estratégia
de valorizacdo da 4area central e da porgdo periférica da cidade, fomentando os espagos
publicos e os equipamentos. As rondas, as novas edificagdes residenciais € o porto consistiam
em possibilidades de melhoria social e econdmica da regido, caracterizando um planejamento
urbano estratégico, de financiamento publico. Nesse sentido, muitos déficits em termos de
equipamentos e infraestrutura foram vinculados a essa meta geral.

No caso do Rio de Janeiro, a despeito da existéncia dos planos estratégicos,
formulados na gestdo do Prefeito César Maia, as intervengdes propostas ndo estavam
alinhadas a concepgdes prévias de planejamento urbano. Assim, o quadro em que se
desenvolveu o projeto urbanistico relacionado aos jogos pan-americanos foi oriundo do
objetivo central de aproveitar a oportunidade do evento para alavancar a capital carioca no
cenario mundial como exemplo de cidade esportiva, modificando as politicas na area,
significando a ndo existéncia de um contexto geral de planejamento. Dessa maneira, o
contexto projetual dos jogos pan-americanos carece do aproveitamento dessa conjuntura
como uma ocasidao de ordenamento holistico do Rio de Janeiro. Esse modelo de intervengao
propicia o desenvolvimento da cidade com base em solugdes fragmentadas, construindo o
espaco a golpes de interferéncias desconexas e pontuais (Mascarenhas, 2008).

Entdo, em um exemplo, constata-se a utilizagdo do momento de inflexdo como
perspectiva para reconversdo da cidade e, em outro, a apropriacdo do evento como agente
qualificador de um bairro, que, embora situado no vetor de expansdo urbana, ndo era
caracterizado por significativos déficits urbanisticos quando comparado com outras
localidades do Rio de Janeiro. Além disso, outra vertente comparativa permite identificar a
inser¢ao das decisdes tomadas em Barcelona em um contexto holistico de planejamento, nao
sendo reproduzidos os mesmos efeitos na cidade brasileira, cujas intervencdes foram guiadas
predominantemente por objetivos de mercado em detrimento de metas sociais.

Ambos os projetos geraram alteracdes na paisagem, apesar de que em Barcelona
estejam vinculadas a mudangas morfologicas, enquanto no Rio de Janeiro sejam restritas a
constru¢do de novos equipamentos vinculados aos jogos. A alteragdo promovida na capital
catala resultou na imagem simbolica do processo de transformacao, permitindo comprovar a
discussdo de Meneses (1996) de que alguns elementos de morfologia sdo dotados de conteudo

que os habilita a remeterem a todo um conjunto de significacdes do espago urbano.
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As razdes que suportam as decisdes das administragdes das cidades analisadas sdo
também distintas. No caso brasileiro, foram apoiadas em um planejamento estritamente
relacionado ao evento esportivo; em Barcelona, foram decorrentes da opgao de destinar novo
significado a uma regido industrial degradada. Em alinhamento a essa constatagdo, pode-se
questionar as posi¢cdes de ambas as propostas projetuais na constru¢do de uma morfologia
urbana atual.

No exemplo do Rio de Janeiro, ndo houve uma iniciativa consciente de criacao de
novas configuragdes morfologicas para o local de intervengdo. Ao contrario, essa concepgao
foi fruto das decisdes de cada promotor envolvido nos projetos a serem executados, o que
determina a inexisténcia de caracteristicas comuns, com intervenc¢des independentes.

Em Barcelona, fica evidente, apds a analise realizada, que a recuperacao da frente
maritima esteve fundamentada na morfologia do Ensanche de Cerd4, o que permitiu
transformar uma estrutura existente, caracterizada pelo uso industrial, em outra similar a do
L’Eixample, ainda que modificada, tanto em sua forma como em densidade de ocupagdo.
Portanto, foi estabelecida a continuidade do desenho urbano pré-determinado, até que a
propria cidade e seu crescimento condicionem uma nova transformacao.

De qualquer modo, os exemplos analisados permitem comprovar que a produgao e
reproducdo do espago urbano sdo complexas, uma vez que comportam, simultaneamente,
formas novas e antigas (Mineo, 2008).

Um ponto comum nos casos estudados diz respeito a fundamentagdo das
propostas em projetos residenciais. Em Barcelona, a localizagdo da vila olimpica objetivava
reequilibrar a cidade. No Rio de Janeiro, a posi¢do da vila pan-americana previa a geragdo de
beneficios e investimentos por parte do setor privado. Consequentemente, na cidade
espanhola se intencionou o estabelecimento de melhorias gerais enquanto que na brasileira se
pretendeu a configuragdo de espacos mais atrativos, com decorrente polarizacdo de
investimentos privados.

Para a interpretacdo dessas intervengdes, ha, ainda, que se considerar a intengao,
seja do poder publico, seja da iniciativa privada, de converter o projeto em um processo de
revitalizagdo urbana pautado na busca de uma imagem de cidade atrativa para o mercado.
Para ambos os atores, e considerando o momento de efetivacdo dos eventos, confere-se que o
primeiro assumiu uma postura ndo reduzida a mera regulacdo urbanistica, mas também de
promog¢do do desenvolvimento urbano a partir da probabilidade de considerdveis aportes

financeiros que acompanham a realizagao dos jogos.
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Como consideracao final e com o intuito de contribuir para a discussdo da analise
de projetos de reestruturacdo urbanistica, formula-se a questdo se os casos estudados
contribuem para a fundamentagao dos atuais modelos de reforma urbana.

Nesse ambito, ambos os exemplos avaliados constituem bases distintas e cada um
deles foi desenvolvido sob influéncias politicas especificas, como a sucessao de governos do
entdo Prefeito César Maia e a retomada democratica de Barcelona apds o periodo ditatorial.
Essas circunstancias ndo sdo alheias a realidade atual de outros centros urbanos, nos quais os
projetos especiais tém assumido papel relevante para o aprimoramento da competitividade
entre cidades e a desregulacdo, em maior ou menor grau, tem sido uma resposta da
supremacia do mercado na economia mundial (Vainer, 2012). A partir dos casos analisados, ¢
possivel evidenciar certas ponderagdes que podem ser ampliadas, fundamentando outras
propostas de reforma urbana.

Outra consideracao relevante diz respeito ao fato de que, tendo em vista as
praticas interpretadas no que se refere ao que foi viabilizado ou as chances perdidas para
implementagdo de projetos urbanos pendentes, diagnostica-se que, para se levar a cabo
intervengdes que promovam a reestruturagdo morfologica, € necessaria a aquisi¢do de solo.
Essa afirmagdo ¢ valida tanto se os objetivos sdo voltados a solu¢des de problemas especificos
da cidade, como no caso espanhol, ou para subsidiar o desenvolvimento privado, como no
exemplo brasileiro.

Para Rossi (2001), o processo de transformagdo das cidades consiste em um ato
humano, ainda que complexo, com varidveis de dificil mensuragdo, cuja avaliacdo pode
possibilitar o entendimento do processo de constru¢do do espago urbano. Desse modo, as
experiéncias aqui analisadas permitem o estabelecimento de reflexdes que podem ser
aplicadas a outras situagdes. A forma e as fungdes a ela vinculadas, resultantes ou ndo de um
processo de planejamento pré-determinado, consistem em um fendmeno unico, no qual atuam
diversos agentes, muitas vezes em desacordo mutuo.

Devido as diferengas de configuragdo de cada cidade, ndo houve a inteng¢do de
estabelecer uma comparacdo ortodoxa, mas de obter um instrumental de andlise que
permitisse verificar resultados de estruturagdo do espaco urbano contemporaneo em
realidades distintas. Nesse sentido, cabe a conclusdo de que, diante da atual complexidade
urbanistica, sdo inlimeras as possibilidades de apropriacdo de um momento de inflexao urbana
a partir de MEEs, evidenciando-se, assim, a inadequacdo de visdes simplistas para estudos

dessa envergadura, especialmente frente aos seus multiplos e heterogéneos escopos.
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