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Introducdo

A Baixada Fluminense ¢ parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, seu
territorio ¢ conformado basicamente pela margem oeste da baia de Guanabara. Essa mesma
area teve varias designagdes ao longo do tempo. Varios autores (SIMOES, 2007; MARQUES,
2006; ROCHA, 2013) se debrugcaram sobre o que seria o territorio da Baixada, todos
ressaltando os inumeros problemas que envolveriam essa defini¢do territorial, indicando
inclusive a fluidez da delimitagdo, apontando a necessidade de deixar explicitos os elementos
que estariam sendo acionados na demarcagao.

A regido emerge discursivamente como um lugar apto a ser apropriado
urbanamente pela Cidade do Rio de Janeiro no final dos anos de 1940, junto com a “febre dos
loteamentos”. Soares (1962) quando estudou Nova Iguagu, pensou o municipio como uma
célula urbana a ser absorvida pela metropole, mas de forma subalterna como suburbio
periférico, alids, esse € o titulo de um sub capitulo da autora.

O municipio era entdo metade da Baixada Fluminense, ja que contava com Japeri,
Queimados, Mesquita e Belford Roxo. Nova Iguagu dividia com Duque de Caxias, Nilopolis,
Sao Jodo de Meriti e Magé o territorio da regido. O mapa atual (oficial) da Baixada além dos
citados engloba os municipios de Itaguai, Seropédica, Paracambi e Guapimirim, mas nem
sempre foi assim, na medida em que ao longo do tempo os 6rgdos publicos criaram sua
configuragio a partir do estabelecimento de critérios diferenciados (SIMOES, 2011). A
mudanga da espacializa¢do e a unanimidade em aceitar o territorio do grande municipio de
Iguassu como Baixada fazem do recorte espacial um objeto a ser investigado, principalmente
pelos elementos/argumentos que sao utilizados na delimitagao.

Este trabalho tem o objetivo de estudar, ainda que panoramicamente, como a
instituicdo publica FUNDREM analisou e recortou a drea denominada de Baixada
Fluminense, buscando entender os mecanismos de constru¢do da imagem da regido e os
critérios utilizados discursivamente em tal recorte.

Delimitagoes Pretéritas
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O que atualmente ¢ conhecida como Baixada Fluminense ja foi conhecida como
Reconcavo da Guanabara, Grande Iguassu e Arrabalde (arredores). Antes da criacdo do
municipio de Iguassu em 1833/36 essas terras faziam parte das freguesias do Termo da
Cidade do Rio de Janeiro. A regido entre 1833 e 1943 foi dividida administrativamente entre
os municipios de Iguassu e Magé, além do extinto municipio de Estrela (1846 ¢ 1891), que
ocupou parte das terras de Iguassu e Magé.

A passagem da ferrovia D Pedro II pela regido fez com o Estado Imperial atuasse
na manuten¢do da principal via de escoamento do café do Vale do Paraiba e a transformasse
discursivamente em Baixada por ser as terras existentes entre a serra ¢ a cidade. A estrada de
ferro ao cortar a regido potencializou dois movimentos: a decadéncia das areas mais proximas
da baia por conta da substitui¢do do sistema de escoamento do café; e a transformacgdo de
Maxambomba (atual cidade de Nova Iguagu) em centro dindmico, entrando no mapa de
atuagdo do Estado Imperial e depois republicano em fungao da ferrovia.

Ao longo da década de 1880, comissdes de saneamento foram constituidas e tiveram o
importante papel de consolidar o termo Baixada para designar a regido e de naturalizar a
imagem de insalubridade a partir da relacdo de causa e efeito entre alagamentos e propagacao
das doencas. Na pratica, nenhuma intervencdo fora realizada no periodo, mas a Baixada
(ainda sem o Fluminense, ja que territorialmente compreendia também os suburbios do
Municipio Neutro) comegaria a emergir discursivamente através das comissdes como lugar
insalubre.

Baixada chegava ao periodo republicano com a imagem de lugar pantanoso, foco
de doengas, necessitando, portanto, de drenagem. Esse consenso foi construido a partir da
articulagdo da teoria médica que indicava a existéncia das dguas paradas como fator
preponderante na propagacdo das doengas que assolavam a regido e a ideia de que sanea-la
também seria uma forma de diminuir os problemas de doenca da Capital Federal. As areas
alagadas que no inicio do século XIX eram imprescindiveis para o funcionamento do sistema
de transporte calcado na vias fluviais, passaram a ser vistas como obstaculo a ocupacdo da
regido pelas doencas que abrigavam e tornaram-se um problema de insalubridade para a
propria cidade do Rio de Janeiro.

Na Primeira Republica quatro Comissdes de Saneamento foram criadas e cada
uma delas teve um papel na constru¢do da imagem da regido. A Primeira Comissdo (criada
pelo governo estadual, 1892/1900) consolidou a ideia de que as terras proximas aos trés
principais centros urbanos (Petropolis, Niterdi e Rio de Janeiro) eram fertilissimas e que

demandavam duas a¢des do Estado: o dessecamento dos terrenos para uso da agricultura e a
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atracdo de mao de obra para o trabalho no campo, na medida em que a regido era vista como
um grande vazio demografico, mas para isso era necessario torna-la propria a ocupagao. Para
a Comissao os alagamentos e a proliferacdo de doencas ndo eram as principais causas dos
problemas da regido, mas obstaculos construidos pela falta de agdo do Estado, esta sim a
maior dificuldade que impedia o desenvolvimento econdomico. Na pratica a Comissdo nao
avancou no saneamento da regido, entretanto, conseguiu transforma-la em centro de
preocupacdo do Estado, ao colocar como questdo a necessidade de atuagdo direta.

A Segunda Comissdo, criada em 1902 também pelo governo estadual, via a regido
como extensdo do Distrito Federal, da mesma forma que o territério do estado do Rio,
justamente porque a capital do pais comecaria a passar pelas transformacdes urbanas da
Reforma Passos. A Baixada apresentava diferentes leituras para o Estado. Em nivel estadual,
sob a égide do desenvolvimento da agricultura, as terras alagadas eram vistas como fronteira
de expansdo, sertdo que precisava ser incorporado efetivamente & economia regional, desde
que as doencas fossem controladas. Para o governo federal, a regido era pensada como
suporte da capital em fung@o de sua proximidade, o que na pratica significava controle da rede
de abastecimento de 4gua, criagdo de um cinturdo verde e provimento de um estoque de terras
para habitacdo, mas tudo isso dependeria também do controle das doengas e do transporte
acessivel, no caso o trem.

O fim da insalubridade era o objetivo comum das duas visdes de Baixada. Cada
uma delas foi construida em momentos diferentes. A primeira Comissdo da republica,
instituida na ultima década do século XIX, via a regido como celeiro da capital e com vocagao
para a agricultura, apesar de vazia, sendo pensada como espago suplementar a cidade do Rio;
aliava as demandas de crescimento da cidade com os compromissos politicos assumidos pelo
estado com os grandes fazendeiros, talvez seja por isso que a Comissdo tenha ficado apenas
na alcada dos estudos, ndo conseguindo nada além de pequenas dragagens; ja a segunda, que
concretamente também ndo avangou na drenagem, via a Baixada Fluminense como espago
subalterno, naquilo que o conceito de periferia evocaria anos mais tarde, mas ambas
acionavam o saneamento como instrumento de leitura do territério.

A Comissao Federal de 1910 instituida por Nilo Pecanha, em sua rapida passagem
pela presidéncia da republica, teve o mérito de consolidar como consenso todas as discussoes
realizadas nas duas primeiras comissdes estaduais e serviria de referéncia aos trabalhos das
ulteriores. A comissdo federal organizou as utopias do momento e tornara inconteste a ideia

de saneamento como instrumento civilizatério, agente de modernizagdo € como suporte
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imprescindivel a agricultura. Desta forma, a Baixada adentrava a década de 1930 com a
imagem de terra de promissao, desde que saneada.

Esse ideario seria utilizado exaustivamente pela mais famosa das comissoes, a do
engenheiro Hildebrando Gdes no ano de 1933/34, esta sim realizou um extenso trabalho de
pesquisa consolidando a imagem da regido. Nos seus sete meses de existéncia, j4 que ela
apenas subsidiou a constituicdo da Diretoria de Saneamento que mais tarde se transformaria
em Departamento, organizou um repertério que mobilizaria a leitura da regido.

Sem entrar na extensa obra que seria realizada pela Diretoria e depois
Departamento, se busca ressaltar que para delimitacdo da regido a comissdo consolidaria
discursivamente os argumentos acionados na constru¢ao de uma narrativa historica. A histéria
da regido ganharia sua versdo oficial com Hildebrando, ainda que espacialmente ndo fosse
ainda o atual territorio, ja que a Baixada da Guanabara descrita em seu relatério era composta
por todas as terras as margens da baia de Guanabara.

Apesar de englobar todo o entorno da baia de Guanabara, a historia narrada era a
da antiga Iguassu. Desta forma, emergiria em tom de epopéia a histéria de uma populagao
laboriosa que transformou as terras “embrejadas” em produtiva, mas que foi abandonada no
final do XVII, ¢ sem agdo do homem o territério voltou ao estado da natureza com as doengas
e os pantanos. A atuagdo da Diretoria representava ndo sé a acdo/presenga do Estado na
regido, mas por meio dela estava resgatando-se a antiga vocagdo e esplendor do lugar,
principalmente pela producao da laranja.

Sem adentrar na disputa sobre a leitura do que seria a vocagdo da regido, agricola
ou industrial, o importante ¢ que o imaginario de um lugar in6spito pela falta de acdo do
Estado consagrou-se, trazendo em seu bojo a discussao sobre a forma de inser¢ao da Baixada
a cidade do Rio, se complementar com alguma autonomia, ou complementar de forma
subalterna, como periferia. A comissdo e depois Diretoria/Departamento resolveu
indiretamente a questdo ao sanear a regido, na medida em que ao conjugar essa acdo com
outras intervengoes/politicas do governo federal (como eletrificacdo dos trens e passagem
unica) definiu-se o uso de um vasto territorio a cidade do Rio de Janeiro. Soares (1962)

ressalta o processo

A metrdpole passou a ver na baixada uma ameaca a suas portas. O saneamento da baixada veio
recolocar o reconcavo a disposicio da metrépole, cuja progressdo retomou a sua dire¢do natural
¢ historica, possibilitando a reintegracdo dessa regido a area metropolitana do Grande Rio de
Janeiro e, o que ¢ ainda mais importante, a ampliacdo do espaco urbano nesta dire¢do. (SOARES,
1962, p.177, grifo meu)
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Regido foi integrada em fungdo de varias agdes do governo federal, mas essa
atuagdo era dispersa, ratificando a imagem da auséncia do Estado, principalmente para seus
habitantes que ndo viam a presenca dos governos municipais e estaduais. Esses elementos
seriam acionados na constituicdo de uma defini¢do de Baixada no momento em que a regido
recebia um grande contingente populacional. O municipio de Nova Iguagu, por exemplo, saia
de 140.606 habitantes em 1940 para 727.140 habitantes em 1970 e 1.286.337 em 1991,
corroborando a leitura de “explosdo metropolitana” de Abreu (1988).

A margem oeste da baia de Guanabara se notabilizaria entre os anos de 1960 e 80
pela expansdo dos loteamentos, pelo movimento pendular da populacdo das “cidades
dormitorios” para metropole e pela falta de investimento em infraestrutura. Essas
caracteristicas ndo eram restritas a esse lado da baia, mas a toda a regido do entorno da cidade
do Rio, que até 1975 ndo fazia parte do mesmo estado, j4 que a cidade era o estado da
Guanabara.

Se a regido metropolitana como um todo sofria das mesmas mazelas, um territorio
ainda teria um ingrediente que o tornaria especifico dentro da grande regido, completando a
imagem da Baixada Fluminense. Alves (2003) saindo do campo da ocupacdo/urbaniza¢ao

escolheu a tematica da violéncia para fazer o seu recorte espacial.

No caso do presente estudo, a defini¢do da Baixada se dara tendo em vista a questdo da violéncia.
Nessa defini¢do, entram os elevados indices de homicidios, matéria prima a partir da qual se
produziu a vinculagdo da regido coma violéncia, sobretudo através dos meios de comunicagéo.
Nesse sentido, a Baixada Fluminense aqui empregada se aproximaria das UUIO elaboradas
pela FUNDREM, composta pelos municipios de Duque de Caxias, Sao Jodo de Meriti, Nilopolis,
Nova Iguagu, Belford Roxo, Queimados e Japeri. (ALVES, 2003, p.15-16, grifo meu)

Baixada Fluminense seria entdo um territério especifico dentro da Regido
Metropolitana, cuja caracteristica seria aquela do dominio do senso comum: sem estrutura
urbana, auséncia da atuagdo do Estado e violenta, ou seja, um ndo-lugar. Essa imagem se
estabeleceria no imaginario popular, alimentada pelas manchetes de jornais. Em 1975, junto
com a Fusdo e o estabelecimento da Regido Metropolitana da cidade do Rio Janeiro, seria a
criada a FUNDREM e com ela a consolidagdo espacial de uma sub-regido.

FUNDREM e a Baixada Fluminense

A FUNDREM foi criada no primeiro dia de governo do novo Estado do Rio de
Janeiro pelo decreto-lei 14, pelo entdo governador Floriano Peixoto Faria Lima. A Fundagao
foi instituida para atuar como assessoria técnica as prefeituras, principalmente no que se
refere a elaboracdo de planos diretores e a organizacdo da gestdo dos servigos urbanos

comuns aos municipios da RMRJ. Tinha a incumbéncia de reunir em um sé espaco os 14
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municipios que compunham a regido metropolitana para a discussdo e resolu¢do dos
problemas urbanos, como transporte, coleta de lixo e ocupagao do solo, por exemplo.

Inicialmente faziam parte da regido metropolitana os municipios do Rio de
Janeiro, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Marica, Mangaratiba, Nilopolis, Niteroi,
Nova Iguacu, Paracambi, Petropolis, Sdo Gongalo e Sdo Jodo de Meriti. Um pouco diferente
da configuragdo atual, embora excluisse Marica estava proxima da sugerida pelos técnicos
cariocas em 1969 quando estudaram a viabilidade de institui¢do de uma regido metropolitana
para o estado da Guanabara e daquela criada pela Lei Complementar n® 30, de 1° de julho de
1974.

Neste grande territdrio uma sub regido emergiria como UUIO formada por quatro
municipios: Duque de Caxias, Nilopolis Nova Iguacu e Sdo Jodo de Meriti, a partir da divisao
intrametropolitana realizada pela FUNDREM. Esses municipios correspondiam a Grande
Iguassu, embora o critério utilizado pela Fundagdo fosse o uso do solo e ndo o processo
historico de ocupacao e urbanizagao da regido.

Para o que cabe aqui, duas observacdes devem ser ressaltadas: a primeira refere-se
a divisdo intrametropolitana realizada pela FUNDREM, pois sem desconsiderar o fato
metropolitano que de certa forma homogeneiza o territdrio, desde o inicio a instituicdo levou
em consideragdo as especificidades locais ao criar a sub-regido denominada de UUIO, que

basicamente comegava a se popularizar como Baixada Fluminense.

O municipio de Nova Iguacu estad contido nas Unidades Urbanas Integradas de Oeste e na franja
urbano rural, segundo a divisdo intrametropolitana elaborada pela Fundagdo para o
desenvolvimento da regifo metropolitana do Rio de Janeiro (...) Sua superficie é de 76.400 hectares
, 0 que corresponde a 60,5% da UUIO e a 11,8 da 4rea total da regido metropolitana
(FUNDREM, 1979, p.15, grifo meu)

Esta primeira observacdo deve ser articulada a novidade do que significou o fato
social de um espaco institucional trabalhar com a regido. Apesar da experiéncia do DNOS nos
anos 40, na esfera federal, somente com a UUIO o governo estadual se deteve a pensar (e
agir) especificamente na Baixada, agora Fluminense. Talvez, naquele momento, o Fluminense
se consolidasse em detrimento do termo do que significava a Guanabara em fungdo da
situacdo politica da Fusdo, essa segunda observagao sera explorada mais adiante.

A FUNDREM foi criada no periodo em que o termo Baixada Fluminense se
popularizava através das inumeras noticias de violéncia que os jornais publicavam
cotidianamente, fazendo com que o Estado trouxesse para dentro de suas reparti¢des,
principalmente nos documentos produzidos pela FUNDREM, uma ideia de regido

transformando a UUIO em uma sub-regido. Um bom exemplo disto foi o plano diretor de
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Nova Iguacu apresentado pela Fundagdo, onde os dados do municipio foram articulados a
UUIO ao mesmo tempo em que a regido metropolitana, mas ao fazer isto corroborava a
singularidade das caracteristicas da sub-regido e no jogo de palavras ratificava-a como

sinonimo da Baixada, como na citagdo abaixo.

“(..) Estes dados indicam um comércio que atende basicamente as necessidades locais, ddo ao grau
de essencialidade dos produtos alimentares. Nota-se, além disto, que a situagdo de preponderancia
do comércio de produtos essenciais se repete nos demais municipios da Baixada.

A importancia dos centros comerciais municipais dentro do contexto da Baixada Fluminense ¢
examinada mais detalhadamente em outro item deste estudo (FUNDREM, 1979, p.22, grifo meu)

No documento de 1979, Baixada Fluminense ¢ UUIO ocupavam o mesmo
territorio e eram sindnimos. Apesar de ndo se inserir nos critérios utilizados pela FUNDREM
para analisar as diferentes dindmicas da regido metropolitana, j& que como regido seu
territério ndo se encaixava totalmente na periferia intermediaria, ndo era totalmente urbana e
ndo podia ser pensada historicamente através da dindmica de ocupagdo porque ao utilizar a

obra de Segadas Soares como referéncia, as diferencas internas eram ressaltadas.

Da mesma maneira que as outras aglomeracdes citadas (Duque de Caxias, Nilopolis e Sao Jodo de
Meriti) Nova Iguagu ¢, como vimos, um suburbio dormitério do Rio de Janeiro, mas, enquanto os
demais devem seu surgimento ¢ sua condigdo de municipio a sua propria condigdo de suburbio,
Nova Iguacu, antes de assumir a func¢do suburbana, ja era cidade (SOARES apud FUNDREM,
1979,p 31)

Soares (1962), como ja disse, interpretou a historia da ocupacdo do municipio de
Nova Iguacu como extensdo da histéria da cidade do Rio de Janeiro, mas ao levar em
consideragdo as especificidades locais explicitou as diferentes dinamicas de ocupagdo e
urbanizacdo da regido, ndo podendo, portanto, ser utilizada como instrumento de legitimacao
de uma homogeneizacdo que a FUNDREM realizava quando concebia a Baixada como sub-
regido, alids, a propria institui¢do apontava as limitagdes dos argumentos utilizados quando
reforcava as diferengas internas.

Outro fator que contribuiu para atrair populagdo as areas proximas ao centro de Nova Iguacu, foi
sua condigdo prévia de cidade sede de vasto municipio agricola, o que veio diferencia-la das
demais da Baixada Fluminense, que tiveram a ocupa¢@o condicionada a uma continuidade
espacial com os subtrbios do Rio de janeiro (FUNDREM, 1979, p31, grifo meu)

A FUNDREM utilizava-se e reforcava a leitura da autora no que concernem as
dindmicas sociais que fizeram do municipio uma extensdo da cidade do Rio de Janeiro, pois
ressaltava que desde os tempos coloniais estava ligado as relagdes/atividades da cidade, mas
ao mesmo tempo apontava as estratégias construidas internamente que faziam das localidades,
principalmente Duque de Caxias e Nova Iguagu, dessemelhantes. Desta forma, consagrava-se
uma leitura externa onde os municipios podiam ser vistos como participes de uma regido; e

diferentes no que tange a sua ocupacao na primeira metade do século XX.



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 8 > Trajetorias das ideias, representacoes e experiéncias urbanisticas  ESPAGO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Em 1979 a Baixada Fluminense era formada pelos quatro municipios que um dia
pertenceram ao municipio de Iguassu, e segundo a FUNDREM podia ser denominada também
de UUIO a partir do critério adotado pela Funda¢do de macrozoneamento do uso do solo; o
que indiretamente se relacionava ao grau de urbanizagdo e a densidade populacional, mas
grau de urbanizacdo e densidade populacional tornavam a Baixada diferente das demais areas
da regido metropolitana? Com exce¢do da condi¢cdo de terem sido parte da Grande Iguassu e
das noticias relacionadas a violéncia, naquele momento nao seria possivel encontrar no
elemento eleito pela Fundacao legitimagao argumentativa para a delimitagdo dessa sub-regido.

O processo histérico de ocupagdo ndo foi utilizado explicitamente pelos técnicos
da FUNDREM na conformagdo da sub-regido, mas na pratica o foi; e isto pode ser visto com
Magé ou Paracambi, por exemplo, que fazem parte da RMRJ e geograficamente estao
inseridos atualmente na Baixada, mas por ndo fazerem parte da Grande Iguassu ndo foram
inseridos nas UUIO; ou mesmo Sdo Gongalo do outro lado baia, que na época tinha os
mesmos indices de violéncia e mostrava as mesmas caracteristicas de ocupagdo, aquelas
voltadas a proliferacdo dos loteamentos e auto-construgao.

Os municipios de Paracambi, Magé e Itaguai ndo faziam parte da UUIO, e assim
como os demais da regido metropolitana foram contemplados com plano diretor, mas quando
comparados aos demais estudos realizados pela FUNDREM percebe-se que eles ndo foram
relacionados espacialmente a4 Baixada Fluminense'. A tGnica sub-regiio criada pela
FUNDREM foi a UUIO, os demais municipios foram pensados isoladamente em sua
articulagdo com a macroregido metropolitana.

Entre 1975 e 1979 foram confeccionados todos os planos diretores, a Fundagao ao
arrolar os trabalhos realizados apresentou de forma sintética e esclarecedora a leitura que os
técnicos tinham da regido metropolitana como um todo e da Baixada ou UUIO,
especificamente.

Segundo o relatorio de atividades de 1978, que na pratica fez um balango de todos
os estudos realizados pela Funda¢ao durante o governo de Faria Lima, no item atividade de
assisténcia técnica apresentou a confeccao dos planos diretores como a sua principal agdo nos
municipios. Com objetivo de reorientar o crescimento metropolitano a partir do planejamento
e controle do processo de urbanizagdo em cada municipio, foram arrolados os trabalhos em 11
municipios. A partir desta premissa foram excluidos Niteroi, Maricé e Rio de Janeiro, pois até

aquele momento ndo tinham convénios de assisténcia técnica, € com exce¢do dos municipios

" A documentagdo produzida pela Fundagdo foi dividia entre varias reparti¢des publicas. O trabalho tem como base a
documentagdo encontrada no CEPERJ.
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da Baixada apresentados como UUIO conjuntamente, cada municipio foi analisado
separadamente.

Aparecendo isoladamente, com exce¢dao dos municipios das UUIO, e em estagios
diferentes, na medida em que a Fundagdo ja tinha concluido naquele momento alguns planos
diretores, os municipios da regido metropolitana foram analisados ao mesmo tempo em sua
individualidade administrativa, e conjuntamente como parte da RM. As UUIO se
diferenciavam do restante dos municipios porque além dessa correlacdo havia o filtro da
propria sub-regido, que de fato podia ser vista nos planos dos quatro municipios, ndo sé pela
existéncia da escala metropolitana e da escala local, mas porque havia um “olhar regional”
que entremeava a interpretagdo dos técnicos, que podia ser lido como sub-regional, no caso a
Baixada.

Ao término da leitura destas duas fontes, os planos das UUIO e principalmente o
relatorio de 1978, havia a certeza de que a regido metropolitana abrigava uma sub-regido, e
apenas uma, ja que ndo foram espacializadas outras além da UUIO. Composta de quatro
municipios ela também podia ser denominada de Baixada Fluminense. O critério apresentado
pelos técnicos da instituigdo para a criagdo da sub-regido ndo permitia identificar
especificidade necessaria para qualificar o territorio como diferente dos demais, ja que os
outros municipios, naquele momento, possuiam as mesmas caracteristicas. Alids, o critério
servia para ratificar os municipios enquanto parte da RM, inclusive Petrépolis e Mangaratiba,
mas ndo como uma sub-regido especifica.

O que os técnicos nao explicitaram, mas estava subtendido, era que a identidade do
territorio foi conformada a partir de sua histdria, principalmente a da sua ocupagao no século
XIX, pois a forma como a cidade do Rio utilizou a regido permitia que seu espaco pudesse ser
visto de forma homogénea como Baixada Fluminense, essa forma foi exclusiva da Grande
Iguassu, principalmente depois da linha férrea. Associando essa especificidade ao fato de ser
area de influéncia da metrépole em um momento em que a populagdo de todos os municipios
do entorno da cidade do Rio passava pela experiéncia de viver em periferia de uma metrdpole,
a tornou Unica.

A Baixada era uma regido igual e diferente do restante da RMRJ. Igual na falta de
estrutura urbana, da violéncia (apesar da midia eleger somente a Baixada) e na acdo da
propria FUNDREM. Diferente na leitura que a Fundagdo fez, apesar das semelhangas com
outros municipios resgata uma homogeneidade, que de fato existia, mas que ndo era
necessaria ao proposito das suas atividades, ao estabelecer uma identidade construida no

século XIX, principalmente depois da ferrovia, como critério para pensar a regido.
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Com a Baixada transformada em UUIO ou vice versa, resta-nos entender o porqué
do Fluminense e ndo da Guanabara, tdo usual até aquele momento para designar o territorio.

Ao longo da década de 1950, diversos textos da geografia trabalharam com a
Baixada Fluminense como a planicie do estado e quando se referiam ao espaco especifico do
entorno da cidade do Rio utilizava a nomenclatura de Guanabara, Soares (1962) confirmaria

essa percepcao.

A expansio do Grande Rio de Janeiro pela Baixada da Guanabara representa uma fase nova e
uma nova fei¢do de seu desenvolvimento.

Durante séculos, a cidade lutou para construir seu solo urbano. Expandiu-se, vencendo as
condigdes desfavoraveis do sitio, e tem agora diante de si as vastas extensdes de baixada do
reconcavo da Guanabara. Nessa ampla area, por toda parte onde o sistema de comunicacdes € a
distancia permitam contacto didrio e permanente com a metropole, sentimos hoje a presenga do Rio
de Janeiro. (SOARES, 1962,p.1, grifo meu)

Entre 1940 e 1975, momento da Fusdo, a regido sofreria grandes transformacdes,
ndo s6 em funcdo da explosdo demografica, mas pela forma de ocupagdo, passando
rapidamente de area agricola para o loteamento urbano, alids, este seria objeto de estudo de
Soares em 1962. Trés décadas depois a mesma interpretagao ¢ utilizada para o conhecimento

da regido, mas ja com a nomenclatura de Baixada Fluminense, como na citagdo abaixo

A Baixada Fluminense é parte da periferia da regiio metropolitana do Rio de Janeiro,
compondo o que pode ser chamado de periferia consolidada, ou seja, parte da periferia que tem um
processo de ocupag@o mais antigo ¢ que tende a estabilizar seu crescimento demografico. Seu
processo de urbanizacdo teve inicio na década de 40, com a transformagdo de areas agricolas ou
glebas sem utilizagdo econdmica em loteamentos urbanos. (CARDOSO, 1998, p.8, grifo meu)

Baixada Fluminense e ndo mais da Guanabara passou a ser suporte para a operagao
cognitiva de entendimento da regido, inclusive tornando-se senso comum. A passagem de um
nome para outro revela ndo s6 a consolidagdo de uma “palavra” para a “coisa” (FOUCAULT,
1999) como também determina o seu significado. Em que sentido Guanabara deixou de
funcionar para pensar a regiao?

Guanabara é o nome da baia, ¢ até metade do século XIX era a referéncia
geografica de todo o territério do entorno da cidade, mas depois da Fusdo o termo entrou em
desuso para designar uma area periférica especifica. Embora tenha acontecido em 1975, a
Fusdo foi o 4pice de um processo politico que ndo se esgotou em 15 de margo. Para o que
cabe aqui, a interpretacdo gira em torno da ideia que o termo Guanabara qualificava a cidade-
estado cuja dinamica politica, naquele momento, deveria ser diminuida, mas ao fazer isto o
Fluminense foi ressaltado.

Explicando melhor, o termo Fluminense estd relacionado ao estado do Rio e

Guanabara a cidade. Um dos argumentos que legitimaram a execu¢do da Fusdo foi a
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existéncia da regido metropolitana do Rio de Janeiro, que institucionalmente ndo pode ser
criada em 1973 por ocupar duas unidades da federagdo. A existéncia da regido metropolitana
auxiliou discursivamente o governo federal a efetuar o “casamento na policia” (MOTTA,
2001) entre os dois estados.

O medo dos técnicos cariocas, explicitados no Documento Bésico de 1969, era de
que a Fusdo diminuiria a for¢a politica da cidade, entdo uma unidade da federacdo, e
principalmente, permitiria a intervencdo federal na cidade-estado, esse temor ndo era
desprovido de significado. Em 1975, ja no governo Geisel, essa diminui¢do podia ser pensada

em outras esferas que ndo somente a politica.

“Algumas objecdes a serem vencidas sdo as seguintes: como a Guanabara tende a ser tipicamente
uma cidade oposicionista, teme-se que a oportunidade da instituicio da regiio Metropolitana seja
aproveitada pelo governo federal para intervir no estado. A par disso, raciocinando numa perspectiva
de curto prazo, a opinido publica da Guanabara alega que qualquer tipo de integragdo com os municipios
vizinhos, extremamente pobres, tera como conseqiiéncia a transferéncia para eles de recursos
normalmente aplicados na Guanabara” (Guanabara, 1969:13.5)

Para a interpretagdo da passagem do termo Fluminense na designagdo de um
determinado espaco onde antes era utilizado o Guanabara, talvez deva ser levado em
considera¢do o medo de uma diminuicdo do poder politico da cidade do Rio. O embate em
torno do imagindrio do que significava Guanabara ocorria em vdrias instancias da realidade, e
analisando que a proposi¢do inicial no documento de 69 era area metropolitana da Guanabara,
claro, por conta da existéncia do estado, ter em 75 uma regido denominada de Guanabara
poderia ser considerado uma lembranga de uma autoridade que nao existia mais depois da
Fusao.

A Fusao como casamento na policia pode ser entendida como um dificil arranjo
entre os diversos grupos politicos dos dois estados, pelo menos naquele momento imediato,
mas o que deve ser ressaltado aqui, ¢ que havia uma disputa no imagindrio e esta foi renovada
em outras bases com a criacao do novo estado ¢, termos como Guanabara, carioca, fluminense
e “papa-goiaba” foram arregimentados para ratificar antigas imagens em novos repertorios.

Aqui valeria a pena discorrer sobre o papel dos periddicos na conformacgdo do
imaginario da cidade e como podem veicular, consolidando, imagens socialmente construidas,
mas para o objetivo deste texto, basta ressaltar que discursivamente o documento de 1969
reproduzia a leitura que os jornais faziam da regido (ou vice-versa). Da mesma forma que o
documento trata dos municipios isoladamente, os periddicos também. No documento ndo ha

referéncia a Baixada seja Fluminense ou da Guanabara

A seguirmos esse critério limitativo, a Area Metropolitana do Rio de Janeiro abrangeria apenas a
porcdo oriental do estado da Guanabara, os municipios de Nilopolis e Sdo Jodo de Meriti, os
distritos de Mesquita Belford Roxo ¢ Nova Iguagu, no municipio deste nome, bem como o distrito
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sede de Duque de Caxias, a essas unidades administrativas se somando, na margem oriental da
Guanabara, o distrito sede de Niterdi e os de Neves, Sete Pontes e Sdo Gongalo (GUANABARA,
1969,p.2.2)

Numa visdo impressionista, porque a pesquisa esta na fase inicial de levantamento
de dados, ¢ possivel afirmar que os jornais da cidade do Rio antes de 75 ja informavam os
muitos crimes ¢ a falta de estrutura na regido, mas depois de 1975 os acontecimentos foram
explorados a exaustdo e se utilizavam da terminologia Baixada Fluminense para designar os
diversos municipios.

No levantamento preliminar, para dar um exemplo do argumento explorado,
durante o ano de 1974, portanto, antes da Fusdo, o Jornal O Globo informava os varios crimes
nos diversos municipios do Grande Rio. As noticias eram veiculadas da seguinte forma: “o
novo assalto em Caxias”(O Globo de 1/2/74), “5 assaltam 3 Onibus e tdxi na mesma rua em
Nova Iguacu”(1/1) ou “5 mortos na cacada em Belford Roxo”(1/6); sem indicar que esses
municipios faziam parte da Baixada Fluminense. No ano de 1974, das 350 edigdes lidas
somente uma foi informada que o crime descrito ocorreu no distrito de Mesquita (1/11) e este
se localizava na Baixada Fluminense.

Analisando as noticias de 1974 do jornal & possivel perceber que a violéncia
ocorria em todos os municipios do entorno do estado da Guanabara, além de internamente,
principalmente nas favelas. Essa leitura ¢ passada por um periédico que ndo privilegiava as
noticias de violéncia, visto que veiculava primordialmente informagdes da politica nacional e
local (carioca), posicionando-se em defesa do governo federal; a imagem de area periférica,
esquecida e abandonada, construida pelo jornal em relacdo a Baixada Fluminense se fazia a
partir de seus municipios. De 1975 em diante o jornal passaria a organizar as informacgdes
através do conjunto dos municipios, mas ressaltando a regido. A ideia de Grande Rio como
regido metropolitana ¢ reforcada na existéncia de uma nova se¢do do periddico, mas também
em noticias como “violéncia e perigo no Grande Rio: 14 assassinatos, 13 mortos em acidentes
de transito” (O Globo, 2/1/75), a0 mesmo tempo em que anunciava “INPS: CRS 250 milhoes
par a atender a Baixada” (O Globo, 1/4/75) ou “A Baixada Assistida” (O Globo, 1/5/75).

Guanabara comegaria a ser esquecida como termo para designar a cidade, até
porque o estado desaparecera, enquanto o termo Grande Rio passaria a ser ressaltado, da
mesma forma que cidade do Rio. A Baixada Fluminense seria utilizada para designar uma
regido carente do Grande Rio (apesar das outras também o serem) e extremamente violenta
(idem). O grande do Grande Rio pode ser pensado no avango da cidade na promog¢do do

desenvolvimento das areas pobres e carentes de politicas publicas, da mesma forma que
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regido metropolitana dava conta da existéncia da forca da metrépole em detrimento (da
submissao) da periferia.

Baixada representaria a miniatura do que seria o fluminense (o estado) em escala
maior. Nao podia mais ser Baixada da Guanabara porque o nome estava ligado ao estado que
depois de 75 devia ser esquecido como forga politica, além de remeter ao progresso e
desenvolvimento da cidade que sempre capitaneou as intervengdes na regido quando era
Distrito Federal. Apesar de importante, o estado do Rio politicamente sempre esteve numa
posicao subalterna em relagdo a cidade, e o termo Guanabara resgatava essa lembranga.

Apo6s a Fusdo essas diferengas deveriam ser apagadas ou pelo menos diminuidas
no esfor¢co dos dois lados. O que se viu foi a emergéncia discursiva de uma regido que
sintetizava a leitura que a populagdo carioca fazia em relagdo ao estado como um todo, ou
seja, a imagem de atrasado, sem recursos, vivendo a sombra da grande cidade e que drenaria
todos os recursos da parte mais desenvolvida. Esse pensamento foi explicitado no documento
de 1969 e o jornal ratificava cotidianamente, principalmente na forma como veiculava as
noticias.

Além dessa possibilidade de sintese, da leitura do estado pela regido no contexto
da Fusdo, da existéncia de um processo historico que garantia identidade, havia também a
violéncia, ndo exclusiva da Baixada, mas que foi utilizada como elemento identitario,

inclusive pela FUNDREM.

Os recursos, segundo Jaime Lerner, que ocupara a secretaria do conselho e foi, demitido apds a
reunido, serdo obtidos junto a varios organismos de financiamento, inclusive federais, como o
Banco Nacional de Habitagdo

A Baixada Fluminense sera beneficiada com os programas de saide e seguranca publica. O
trabalho de saneamento atendera aos municipios do Rio de Janeiro, Niterdi, Sdo Gongalo, Duque
de Caxias, S Jodo de Meriti, Nova Iguacu e Nilopolis (O Globo de 01/05/1975)

Baixada Fluminense podia entdo ser pensada como um territdrio com identidade,
produto de um processo historico iniciado em meados do XIX com a ferrovia, sem
infraestrutura, com pouca ou nenhuma presenca do Estado e extremamente violenta. Com
caracteristicas proprias, ao ponto de uma reparti¢do 1é-la como uma regido especifica dentro
da regido metropolitana, a FUNDREM criou as UUIO, mas ao fazer isto inventou (no sentido
dado por Hobsbawm e Ranger em tradi¢des inventadas) a Baixada Fluminense.

As UUIO nao s6 foram a primeira indicagdo/formalizag¢do oficial de um territério,
como ratificaram também discursivamente a Baixada Fluminense enquanto regido.
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