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Introducio

Desde o fim do século XIX o Brasil vem tentando solucionar a questdo da
moradia, mas o déficit habitacional segue problematizado na realidade brasileira. Diversas
politicas publicas foram lancadas no decorrer da histéria do pais para tratar deste tema,
entretanto as solucdes apresentadas pelo governo parecem ndo atender as necessidades da
populacao de baixa renda de forma efetiva.

Pode-se ver que os conjuntos de habitacdo de interesse social construidos para
esta camada da populacdo sofrem diversas modificacdes ou adaptacdes de uso apos a sua
ocupagdo, o que comprova essa inadequacdo na forma como as politicas publicas
habitacionais sdo constituidas. Estas politicas parecem se preocupar mais em solucionar
problemas econdmicos do pais do que realmente solucionar a questdo social da habita¢do. As
questdes culturais dos cidaddos de menor renda parecem ndo ser levadas em conta ao se
pensar em solucdes habitacionais para eles.

Assim, constata-se a importancia de apontar o contexto da constituicdo das
politicas habitacionais no Brasil, analisar os problemas enfrentados pelos moradores de
conjuntos habitacionais de interesse social no pais e identificar as caracteristicas culturais
destas pessoas. Através de uma abordagem qualitativa e bibliografica este artigo pretende
verificar se estes aspectos culturais da populacdo de baixa renda sdo considerados na

constituicdo e realizacdo das politicas publicas habitacionais brasileiras.
As politicas habitacionais no decorrer da historia do Brasil
O aumento da populagdo nas cidades brasileiras ocorreu no final do século XIX

com o fim da escravidao e a chegada de imigrantes europeus ao pais. Os escravos quando

libertados ndo tinham moradia e trabalho, migraram para as cidades e acabaram se
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aglomerando informalmente em bairros especificos, ja os imigrantes acabaram chegando ao
pais em maior niimero, para suprir essa demanda de trabalho. Estes fendmenos suscitaram a
necessidade de moradia, transporte e demais servigos urbanos (Maricato, 1977, apud Luana
Dias Motta, 2011), e estas questdes vém sendo tratadas pelo pais desde entdo.

No inicio do século XX o Rio de Janeiro, entdo capital federal, passava por graves
problemas sociais decorrentes dos fenomenos citados anteriormente e Pereira Passos inicia
uma reforma urbana que se baseou no modelo de planejamento de Paris, que compreendia
saneamento, embelezamento, circulagdo e segregacdo territorial. Muitas construcdes foram
demolidas para a “modernizacdo” da cidade e as pessoas que moravam na parte superior dos
sobrados nas areas centrais da cidade, tiveram que se mudar para locais mais afastados. “O
corti¢o foi uma “solugdo” encontrada para a falta de moradia popular” (Santos e Duarte, 2010,
p. 03), no entanto o governo considerava estes locais ameagadores a ordem publica. Neste
periodo outras cidades brasileiras seguiram o mesmo modelo de planejamento e os problemas
sociais persistiam.

A partir do fim da década de 30 a industrializagdo e a urbaniza¢do se
intensificaram com a Revolu¢do de 30 e o Estado comecou a tratar a politica de habita¢ao
mais enfaticamente, mas esta se preocupava em associar a moradia popular ao crescimento da
industria da construgao civil. Na década de 50 houve um avango na industria ¢ o crescimento
urbano se intensificou ainda mais. Neste momento foi preciso adequar as vias a passagem dos
carros que ja estavam sendo produzidos no Brasil e, mesmo com o crescimento do pais, a
desigualdade social seguia aumentando.

Em 1964, por ocasido do golpe militar, foi criado o Plano Nacional de Habitagao,
o qual buscou, além das acdes voltadas a habitacdo, a dinamizacdo da economia, o
desenvolvimento do pais e o controle das massas garantindo estabilidade social (Motta, 2011).
Neste periodo, também ¢ criado o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) voltado ao
financiamento e a producdo de empreendimentos imobilidrios. A economia se recuperou, as
taxas de crescimento chegaram a 10%, o PIB aumentou, mas diminuiu a renda média do
trabalhador brasileiro e a desigualdade social se tornou ainda maior.

Em 1988 o pais passou a contar com uma nova constitui¢do e esta incluia um
capitulo sobre politica urbana, o qual, entre outras importantes questdes, propunha o
tratamento das questdes das cidades de maneira integrada. Entretanto, nos anos 90 os ideais
da nova constituigdo sdo atravessados pela globalizacdo neoliberal que gera um
aprofundamento da desigualdade (Davis, 2006). O Estado passa a ter um papel de capacitador

do mercado liberando as barreiras que restringem a produtividade dos agentes econdmicos,
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isto se reflete na questdo da habitacdo e, neste periodo, as politicas para habitacionais nao
foram tdo efetivas e ndo cumpriram com as metas propostas (Santos e Duarte, 2010).

Em 2001 ¢ aprovado o Estatuto das Cidades, a legislagdo que orienta os rumos do
desenvolvimento urbano. Em 2003 o Ministério das Cidades ¢ instaurado com o objetivo de
contornar as desigualdades sociais e ampliar o acesso da populagdo a moradia, saneamento e
transporte. J4 em 2009 ¢ langcado o programa habitacional Minha Casa Minha Vida (MCMYV)
com o objetivo de construir um milhdo de unidades habitacionais para atender familias entre 0
e 10 salarios minimos. Este programa surgiu em resposta a crise econdémica mundial de 2008
e, paralelamente aos objetivos sociais, visava estimular a criacdo de empregos e de
investimentos no setor da construcdo civil (Cardoso e Aragao, 2013).

Num contexto continuo e, muitas vezes, de progressiva desigualdade social, vé-se
que constantes tentativas de solucionar o problema habitacional do Brasil foram e ainda estao
sendo feitas, mas, assim mesmo, sabe-se que, muitas vezes, as medidas governamentais
adotadas parecem nao solucionar a problematica da habitacdo popular de forma efetiva.

Percebe-se que os programas habitacionais implementados no Brasil sempre
estiveram atrelados a tentativa de, paralelamente, solucionarem questdes economicas do pais,
e sempre basearam suas propostas no nimero absoluto de moradias a serem construidas e na
forma como estas seriam financiadas ou subsidiadas, ficando em segundo plano uma
preocupacdo mais profunda com a populagdo de baixa renda no que concerne o respeito as

suas caracteristicas culturais, seu bem-estar e sua perspectiva de interacao social.

As experiéncias com habitacio social no Brasil

A habitagdo social ¢ dirigida a populagdo de baixa renda, que, normalmente, se
agrupa em locais especificos da cidade os quais tém como caracteristica comum a
informalidade, a espontaneidade e a diversidade. Quando os cidaddos de classe média e alta
buscam locais para sua moradia, também parecem se agrupar em outros pontos urbanos
especificos. As pessoas parecem ter a necessidade de se vincular a espagos com os quais se
identifiquem, no entanto a populagdo de baixa renda parece ndo ter esta opcao quando passa a
residir em conjuntos habitacionais de interesse social.

Na tentativa de integrar as pessoas de menor renda ao que entende-se por cidade
formal, o governo oferece a este grupo de pessoas unidades habitacionais, planejadas por

técnicos, que usualmente ndo respeitam as carateristicas culturais dos cidadidos aos quais se
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destinam, sdo geralmente localizadas em pontos bastante distantes dos centros das cidades e
parecem ndo promover o sentimento de pertencimento destes moradores a sociedade formal.

As solugdes para habitagdo social implementadas pelo governo brasileiro, desde o
BNH até hoje com o programa MCMYV, sofrem diversas modificagdes fisicas ou adaptacdes
de uso apos a sua ocupagdo por nido atenderem as necessidades de seus moradores. Para
Leitdo e Andrade (2000), essas alteragdes ndo t€ém um carater simplesmente pragmatico, elas
“visam, também, responder a representagdes simbdlicas, cuja materialidade, muitas vezes, nao
encontra respaldo na racionalidade projetual e construtiva” (Leitdo e Andrade, 2000, p. 01). A
constru¢do de conjuntos habitacionais de interesse social no Brasil sempre apresentou, e
continua a apresentar, caracteristicas rigidas e formalistas orientadas pelo movimento
moderno e absorvidas pelos arquitetos e urbanistas, os quais, em ultima andlise, s3o os
responsaveis pelos projetos destes conjuntos € acabam impondo sua logica racional e estética
a estes espacos baseadas nas caracteristicas da cidade formal (Salingaros et al, 2006 e
Jacques, 2011). Esta rigidez racional ndo reflete a cultura da populagdo de baixa renda e,
portanto, ¢ hostilizada por esta camada da sociedade através da materializacao de alteracdes
feitas nos conjuntos em que vao morar.

Leitdo e Andrade (2000), em seu artigo ‘Transforma¢des na Paisagem Urbana:
“Favelizagao” de Conjuntos Habitacionais’ trazem exemplos de conjuntos habitacionais
implementados na regido metropolitana do Rio de Janeiro, em diferentes periodos da historia
do pais, que sofreram adequagdes por parte de seus moradores apos a sua ocupagdo. No
Conjunto Habitacional Dom Jaime Camara, construido em 1971 pela COHABRIJ, a
implantacdo de blocos-tipo em quadras retangulares gerou espacos vazios entre os blocos que
seriam de uso comum a todos os moradores, mas muitos se apropriaram destes espagos para
ampliar a area interna dos apartamentos construindo inclusive sobre pilotis nos pavimentos
mais altos. Além disso, estes moradores pintaram ou adornaram a parte da fachada que
correspondia a seu apartamento, se apropriaram dos canteiros centrais para transformar em
campos de futebol e parques e ampliaram os apartamentos térreos para usar como ponto de
comércio, varandas ou garagens. J4 no Conjunto Habitacional Vila do Jodo, construido no
inicio da década de 80 com diretrizes do PROMORAR, foi realizado um programa de
necessidades para sua construgcdo através de um estudo prévio das moradias existentes no
local e, por tratar-se de um projeto com diferentes tipologias, as familias poderiam escolher
qual se adequava melhor as suas necessidades. No entanto, esta proposta ndo foi bem
sucedida. Foram identificadas alteracdes para ampliacio das residéncias através de

verticalizagdes e ocupagdes integral do lote, comprometendo redes de abastecimento de dgua
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e de esgoto sanitario e iluminagdo e ventilagdo dos ambientes. No Conjunto Habitacional
Trevo das Missdes, da década de 90, foi construido um unico tipo de moradia de dois
pavimentos e os planejadores propuseram uma solucdo de ampliagdo, que foi aceita pela
associacdo dos moradores, mas que, na pratica, nao foi respeitada. A disposi¢do da edificacao
no lote e a dimensdo do mesmo possibilitou que os moradores construissem ali uma segunda
edificacdo voltada a moradia, ao comércio ou, as vezes, também ao uso misto. Estas
ampliagdes provocaram problemas da mesma ordem verificada no Conjunto Habitacional
Vila do Jodo, mas geraram um ambiente com maior diversidade de usos e fungdes (Leitdo e
Andrade, 2000).

Passando para o momento atual da politica habitacional brasileira, Claudia
Bellante (2013), faz um relato sobre a realidade da vida dos moradores do condominio
Coimbra, localizado no oeste do Rio de Janeiro e construido através do programa MCMYV ha
pouco mais de um ano. Neste conjunto habitacional os maiores problemas dos moradores sao
o isolamento, o acesso ao transporte publico e a escassez de servicos. Um morador conta que
seus filhos pouco o visitam pela distancia do local e outras moradoras comentam que tém seus
negocios informais dentro das salas de seus apartamentos - caso de uma cabelereira e de uma
vendedora de lanches — pois ndo ha espagos adequados para que elas oferecam os seu
trabalho. Outra residente ainda, diz que gosta de morar no local, mas que o marido teve que
ficar na moradia de origem porque ndo conseguiria se deslocar para o trabalho diariamente
vivendo ali (Bellante, 2013)

Também na zona oeste do Rio de Janeiro, Cardoso et al (2013), avaliaram dois
empreendimentos também realizados com recursos do programa MCMV: o Residencial
Malaga Garden onde os moradores tiveram acesso através de financiamento, e os residenciais
Vivendas do Ipé Amarelo e Vivendas do Ipé Branco, que sdo adjacentes, foram implantados
na mesma gleba e seu acesso se deu através de reassentamento/remogdao. Os residentes
declaram estar insatisfeitos com a dimensdo das unidades habitacionais, com a pouca
privacidade, com a 4rea de lazer e com a falta de servigos no entorno. Os cidaddos que
habitam o Malaga Garden utilizam o comércio de um condominio ao lado para suprirem suas
necessidades mais imediatas, mas os moradores dos residenciais Ipé€s sofrem mais com este
problema por causa da presenca de funciondrios da prefeitura no local e de visitas de
fiscalizacdo por parte da Caixa Econdmica Federal que “restringe a possibilidade de
“alternativas informais” para minimizar a escassez de comércios e servigos” (Cardoso et al,
2013, pg. 154). Além disso, os moradores dos residenciais Ipés ainda tentam manter vinculos

com seus antigos bairros, mas a distdncia prejudica a manutengdo desta conexdo. A suas
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alternativas de lazer permanecem as mesmas, € uma constante reclamacdo ¢ de estarem
vivendo longe de suas escolas de samba, pontos importantes de estruturacdo de redes sociais
para familias de baixa renda onde relagdes de amizade e proximidade sdo reafirmadas.

Ainda que todos os exemplos citados acima estejam localizados no Rio de
Janeiro, as caracteristicas e os problemas enfrentados nos conjuntos de habitacdo de interesse
social em diversos outros locais do pais parecem ser as mesmas uma vez que 0s programas
habitacionais brasileiros sdo langados em nivel federal e as decisdes projetuais destas
moradias sdo as mesmas de norte a sul do pais (Nascimento e Tostes, 2011) ainda que as

caracteristicas, culturais, climaticas e financeiras mudem de regido para regido.

Uma nova abordagem para a realizacio de politica publicas habitacionais?

Como se vé, o governo brasileiro ndo vem tendo uma abordagem efetiva ao lidar
com politicas publicas habitacionais. Segundo Giovanni Sartori, tanto doutos quanto
inscientes se ocupam de politica e “todos sabem qual ¢ a “justa conduta” e a “cidade ideal”
desejadas; mas poucos sabem o que fazer, e menos ainda como fazer (grifo do autor)”
(Sartori, 1979, p. 06).

Esta aparente falha em ndo saber como fazer estas politicas publicas de habitagdo
parece vir de uma excessiva preocupacao com os numeros € uma preocupacao superficial com
a esséncia do que elas deveriam solucionar. Perguntas como: “As politicas serdo financiadas
ou subsidiadas? Quantas habitacdes sdo necessarias? Quantos empregos vao gerar? A
economia vai crescer?” parecem ter mais importancia que: “Por que realizé-las? A quem se
destinam? Como sdo, como vivem, o que desejam estas pessoas?”’.

Ao observar este panorama pode-se dizer que, talvez, o que falte aos planejadores
seja um olhar sob uma perspectiva do que se chama de histéria cultural e ndo simplesmente
sob um viés documental que lhes possa apresentar digitos ou rigidas informagdes. Esta
abordagem da historia estudaria a realidade a ser transformada através da analise de elementos
culturais como: os saberes tradicionais, as relacdes familiares, a religido, a arte e as
manifestagdes populares. Segundo Ricardo Pacheco (2008, p.172), “a historia cultural tem
articulado o conceito de cultura politica como ferramenta analitica das mediagoes simbolicas
estabelecidas ente as estruturas de poder institucional e os diferentes grupos sociais”. O
autor afirma também que a politica ¢ uma rede de sentidos assim como toda a vida social e

que “a cultura politica de uma determinada sociedade nao pode ser aprendida como algo
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homogéneo, visto que diferentes grupos sociais significam os elementos dessa cultura de
acordo com seus interesses.” (Pacheco, 2001, p.174).

A constitui¢ao brasileira diz que perante a lei todos sdo iguais, no entanto, o
governo brasileiro parece confundir a igualdade de direitos com homogeneidade cultural.
Possibilitar a toda populacdo acesso a saude, educacdo, trabalho, transporte, lazer e moradia
deve ser obrigacdo do governo federal e a possibilidade de escolha deve ser um direito dos
cidaddos.

Para David Clapham (2005, p.15):

“a pobreza material ¢ apenas um dos fatores que impedem as pessoas de fazerem
escolhas e adotarem estilos de vida desejados, Também ¢ importante reconhecer que
a identidade individual, a comunitaria ¢ a auto-estima sdo elementos importantes
para a politica publica.”

Clapham argumenta que, atualmente as pessoas se sentem sem controle sobre as
forcas que orientam as suas vidas, que ao fazerem escolhas, reorientam as suas vidas (Giddens
apud Clapham, 2005) e que a casa ¢ uma fonte de identidade para as pessoas (Saunders apud
Clapham, 2005). “A importancia da casa ¢ auxiliar as pessoas a se encontrarem € a terem
auto-estima através da sua habilidade de sustentar uma identidade e um estilo de vida que
sejam validos para si mesmos.” O autor cita ainda como exemplo uma pesquisa de Woodin et
al (1996) que mostrou que os moradores que foram realocados de um loteamento impopular
para uma area de melhor localizagdo sentiram um maior bem-estar e, desta forma, houve uma
reducdo da demanda por servigos médicos. Observou-se também que estes moradores se
tornaram mais capazes de lidar com os problemas. (Clapham, 2005).

A no¢do de bem-estar e autoestima pode passar também pela ideia de
pertencimento. Segundo Eber Marzulo, o sentimento de pertencimento pode ser
simultaneamente espacial ou familiar. Para o autor a vida familiar, marcada pelo
desenvolvimento de sentimentos e circulagdo de afetos, tem um importante papel na formagao

identitaria do individuo e a questdo identitdria estd relacionada a problematica do

pertencimento entre a familia e a comunidade. Marzulo (2009, p.03) entende que:

“..a circulagdo dos afetos entre os grupos pobres é aspecto fundamental na
constitui¢do de lagos de solidariedade e, logo, atuante nas configura¢des sociais e
econdmicas decorrentes, ou seja, ao invés dos lagos econdmicos enfraquecerem a

relevancia dos afetos os refor¢cam, tanto quanto sao refor¢cados.”
Para Lima (2011), a interagdo ¢ um importante aspecto no desempenho dos
conjuntos de habitacdo de interesse social, “em termos de apropriacdo do conjunto pelos

moradores e sentimento de pertencimento (relacdo interna) e da aceitagdo do conjunto pelo
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bairro/ cidade, fazendo com que se sintam reconhecidos como parte integrante da cidade
(relagdo externa)” (Lima, 2011, p.22). Segundo a autora, intera¢do implica relacionamentos e

necessidades funcionais e afetivas dos individuos e acrescenta:

“a avaliacdo da imagem percebida pelo residente afeta e reflete seus sentimentos de
autoestima, sua posi¢do social na comunidade, o relacionamento com os vizinhos e a
sensacdo de pertencer ¢ identificar-se com o lugar em que vive, sensagdes
consideradas necessarias para a satisfagdo ambiental, que afetam a apropriacdo ¢ o

comportamento espacial.” (Lima, 2011, p.28)

Paola Jacques (2011) analisou a estética das favelas mostrando como seus
habitantes se apropriam dos espacos e territdrio onde vivem. Considerando que grande parte
dos moradores que passam a viver em conjuntos de habitacdo de interesse social vem destes
espacos da cidade é importante conhecer estas caracteristicas. Jacques (2011) constata que,
ainda que a favela seja parte integrante da cidade, tem sua propria estética e esta estad
associada a aspectos culturais dos seus moradores. A autora se utiliza de trés figuras
conceituais para expor a relagdo do espaco com a cultura nas favelas. O fragmento representa
as construcdes informais, feitas quase sempre pelos proprios moradores, tém por objetivo
maior abrigar as familias e estdo sempre em continua transformacao. O labirinto representa os
espacos deixados entre os barracos, ndo t€ém plano e ndo sdo construidos a partir de nenhum
projeto. O rizoma representa a ocupacdo dos terrenos pelas favelas que se integram ao o
territorio urbano, mas sdo como mato, brotam nos terrenos baldios € ndo sdo simétricos e sim
heterogéneos. Segundo a autora, estas figuras estdo ligadas pela ideia de movimento, aspecto
que esta conectado a musica e a danga tdo importantes na cultura de familias de baixa renda
(Jacques, 2011).

Pra Nikos Salingaros et al, “o tecido urbano orgéanico ¢ uma extensdo da biologia
humana, enquanto a construgdo planejada ¢ uma visdo artificial do mundo imposta pela mente
humana sobre a natureza.” (2006, p.12). O autor diz que o aspecto organico da favela estd
ligado a nocdo de invasdo e infragdes de leis e isto ndo contribuiria para o progresso, segundo
a visdo de uma administracdo, e seria de dificil controle. Além disso, Salingaros et al coloca
que nas auto-construgdes nas favelas os proprietarios tém liberdade de escolher a forma e
detalhes da sua casa e, assim, “adaptam a estrutura as sensibilidades humanas” (2006, p. 43) o
que ajuda no sentimento de amor pela sua casa e evita o sentimento de hostilidade pelo local.

(Salingaros et al, 2006).
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Consideracoes Finais

Diante do contexto apresentado, pode-se perceber que desde o final do século
XIX quando a questdo da moradia comegou a ser tratada pelo governo brasileiro a postura
diante da constitui¢do das politicas publicas habitacionais ndo tem sido efetiva. No decorrer
de todo este periodo verifica-se que os governantes confundem a questdo habitacional com
outros problemas sociais tentando acelerar a economia, gerar empregos ou modernizar a
cidade ao mesmo tempo em que tentam suprir o déficit habitacional. Quando pensam em
propostas de solugdes para a habitagcdo e interesse social, os governantes enxergam nimeros
ao invés de pessoas e estdo mais preocupados em suprir uma caréncia quantitativa do que uma
caréncia, qualitativa. Provavelmente esteja ai o erro que estejam cometendo.

Viu-se neste artigo o quanto os conjuntos habitacionais destinados a populacio de
baixa renda n3o atendem suas necessidades pela forma como sdo transformadas suas
estruturas fisicas ou sofrem readequacdes de uso. Viu-se também quio organica e emocional ¢
a cultura desta parte da populacdo, que necessita de interagdo social para sentir-se bem e
pertencendo a sociedade formal.

Assim como a historia cultural se atem a detalhes da vida cotidiana das pessoas
para entender acontecimentos passados, os governantes do Brasil, responsaveis por constituir
as politicas publicas habitacionais deveriam atentar para estas questdes para saberem como

fazer politicas efetivas para as pessoas e nao para indices numéricos.
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