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RESuUMO

Nos ultimos anos, o Brasil vem implementando politicas publicas de participagGes sociais, o que tem
transformado a realizagdo pratica do planejamento urbano. Movimentos sociais e atores estatais
buscam formas inovadoras de comunicag¢do e negociagdo, com o objetivo de consolidagdo dos espagos
participativos. A experiéncia da Residéncia em Planejamento e Gestdo Urbana, realizada a partir da
parceria entre a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S3o Paulo e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo - SMDU-PMSP, aparecera nesse
contexto de fortalecimento do didlogo entre sociedade civil e o Estado. Esta aparece entdo, como uma
forte oportunidade de redirecionar o olhar e a formagao dos profissionais formados em arquitetura e
urbanismo para a gestdo publica e urbana. Portanto, o presente trabalho propde refletir sobre a
experiéncia desta Residéncia, mapeando a complexidade do seu desenvolvimento, sua variedade de
atores, assim como, buscando seus limites, beneficios e potencialidades, sobretudo no fortalecimento
do debate do direito a cidade. Aponta a universidade como um possivel e potente intermédio entre o
Estado e a Sociedade Civil, no processo de alargamento democratico.

Palavras chaves: Residéncia em Planejamento e Gestdao Urbana; Planos Regionais das Subprefeituras;
Planejamento Participativo; Papel Social da Universidade.

ABSTRACT

Over the last years Brazil has been implementing public policies of social engagement, which have
transformed the practices of urban planning. Both social movements and the State seek new ways of
communication and negotiation, with the objective of consolidating spaces of participation. The
residency’s experiences in urban planning and management, result of a association between the Sao
Paulo’s School of Architecture and Urban Planning and the Secretaria de Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (Sdo Paulo’s secretary of urban development or SMDU-PMSP), will
manifest in this context of strengthening dialogue between civil society and the State. This turns up to
be a good opportunity to redirect the perception and the formation of professionals, architects and
urban planners, to public and urban management. Therefore, this paper proposes a thought about this
residency’s experience, mapping its development complexity, diversity of actors and searching for its
limits, benefits and potentialities, especially about the strengthening of the debate over the right to the
city. It also appoints the university as a possible intermediary between the State and civil society in the
process of democratic broadening.

Keywords: Urban Planning and Management Residency; Sub-municipality’s Regional Planning;
Participative Planning; University’s Social Role.
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INTRODUCAO

Como lembra Erminia Maricato (2013), na primeira década do século XXI o mundo passou a ser
predominantemente urbano, trazendo novos paradigmas para as sociedades e para a
humanidade, como a concentra¢do de pobrezas e os diferentes graus de desigualdades sociais e
territoriais. Para a autora, a cidade pode ser lida sobre diversas abordagens: como uma forma de
discurso, pela estética, como manifestagdo de praticas culturais, como um legado histdrico, pode
ser lida como palco de conflitos sociais, como reprodugdo do capital e da forga de trabalho. As
distintas maneiras de ver as cidades tornam mais complexa a tarefa situa-las como objeto central
e estruturador das relagbes sociais (MARICATO, 2013). Harvey argumenta que o estudo da
urbanizacao nao deve ser tratado de forma secundaria:

Com muita frequéncia, (...) o estudo da urbanizagdo se separa do estudo da
mudanga social e do desenvolvimento econdémico, como se o estudo da
urbanizagdo pudesse, de algum modo, ser considerado um assunto secundario
passivo em relagdo as mudangas sociais mais importantes (HARVEY, 2005, p.
166)

De acordo com Flavio Villaga (2011), o maior problema da sociedade brasileira ndo é a pobreza e
sim a enorme desigualdade econ6mica e de poder politico. Para o autor a segregacdo espacial-
urbana é a mais importante manifestacdo desse problema, e sé pode ser entendida de forma
satisfatéria vinculando o espago urbano com a economia, a politica e a ideologia.

Com a redemocratizagdo, que ocorre a partir das conquistas de diversos movimentos sociais, e
com as conquistas de novas prefeituras, os agentes que antes eram criticos do Estado e das
politicas publicas, se apropriam de parcelas do governo dentro dos trés poderes, executivo,
legislativo e judicidrio. Novos programas, novas praticas, novas leis, novos projetos, novos
procedimentos, procurando estabelecer algum nivel de participagdo social, permitiram o
desenvolvimento de quadros técnicos e de experiéncias empiricas sobre como alcancgar a justica
urbana e o direito a cidade. (MARICATO, 2013).

Segundo Maricato, todo processo que envolveu a redemocratizagdo traz importantes marcos
institucionais. Destacando-se:

a) Um conjunto de leis que, a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988,
aporta instrumentos juridicos voltados para a justica urbana, sendo o
Estatuto da Cidade a mais importante delas;

b) Um conjunto de entidades, como o Ministério das Cidades (2003) e as
secretarias nacionais de Habitagdo, Mobilidade Urbana e Saneamento
Ambiental, que retomavam a politica urbana agora de forma
democratica; e,

c¢) Consolidagdo de espagos dirigidos a participagdo direta das liderangas
sindicais, profissionais, académicas e populares como as conferéncias
nacionais das Cidades (2003, 2005, 2007) e Conselho Nacional das
Cidades (2004).

(MARICATO, 2013, p. 149)

Em 2001, foi aprovado o Estatuto da Cidade, lei que regulamenta os artigos 182 e 183 que se
referem a politica urbana na Constituicdo Federal de 1988. O instrumento urbanistico que tem
maior destaque no Estatuto é o Plano Diretor Participativo, que tem como “objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e o uso socialmente justo e ecologicamente
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equilibrado e diversificado de seu territdrio, de forma a assegurar o bem-estar e a qualidade de
vida de seus habitantes” (PDE, Plano Diretor Estratégico, Sdo Paulo, 2014). Para tanto, a
participagdo popular nos processos de planejamento e gestdo dos municipios, constituiu-se em um
dos elementos mais importantes para a construgdo da gestdao democratica das cidades brasileiras.

Em paralelo aos avangos da agenda urbana, a Constituicdo de 1988 abre espaco para a pratica da
democracia participativa com o artigo 14, que garante a iniciativa popular para articular processos
legislativos, e o artigo 29 que vai requerer a participagdo de representantes de associagles
populares na organizagao e gestdo das cidades. Ainda outros artigos irdo solicitar a participacdo da
sociedade civil na implementacdo de politicas de saude e assisténcia social, criangas e
adolescentes, mulheres, entre outras. (AVRITZER; SANTOS, 2002).

Teremos no Brasil o primeiro caso bem sucedido da combinagdo entre elementos da democracia
representativa e da democracia participativa, com os orgamentos participativos (OP) de Porto
Alegre e de Belo Horizonte, que mostra potenciais de ampliagdo participativa. A partir dessa
experiéncia ocorrerd, entre 1997 e 2000, 140 gestdes municipais adotando o OP, o que atesta a
necessidade da democracia se articular com uma nova gramatica social. (AVRITZER; SANTOS,
2002)

Surge também experiéncias significativas de interacao entre a universidade de a sociedade civil, no
ambito da arquitetura e do urbanismo, trazendo como exemplo, as experiéncias da Universidade
Federal da Bahia (UFBA), que dentre outras iniciativas, tem como destaque, o projeto de extensdo
de Mata Escura (2004), Recanto dos Cajueiros (2008), o escritério modelo Curiar (2011), o projeto
de assessoramento aos quilombos no Recéncavo (2011), assim como a residéncia em assisténcia
técnica (Residéncia AU+E/UFBA, 2013). Na Universidade de S3o Paulo (USP), tem-se como
destaque a experiéncia de assisténcia técnica da pds-graduagdo no Labhab/FAUUSP, e a atual
experiéncia da Residéncia em Planejamento e Gestdo Urbana (2015), com vinculo com a Prefeitura
de S3o Paulo, dentre outras experiéncias, em universidades de Fortaleza, Jodo Pessoa, e de
Niterai.

A experiéncia da Residéncia em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e Gestdo Urbana da USP
tem como um dos principais objetivos o aprofundamento da atuag¢do do profissional formado em
arquitetura e urbanismo nesta pratica social, abordada amplamente pela Constituicdo de 1988,
através do aprofundamento na pratica da democracia participativa com atividades praticas e
tedricas, que envolviam diretamente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — SMDU-PMSP. Durante o ano de sua duragdo foi realizado, com
a participagdo dos arquitetos residentes, o desenvolvimento dos Planos Regionais das
Subprefeituras da Cidade de Sao Paulo.

S3o Paulo, no ano de 2002, foi a primeira cidade a sancionar seu Plano Diretor pautado nas
diretrizes do Estatuto da Cidade. Em 2014 é aprovada a lei n2 16050 (Plano Diretor Estratégico /
PDE), que coloca os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS’s) como parte do Sistema Municipal
de Planejamento Urbano, atrelando a eles a funcdo de detalhar as diretrizes especificas do
territdrio da cada Subprefeitura, bem como, coloca que na elaboragdo dos planos devem ser feitos
intersetorial e interdisciplinar e conjuntamente com as Subprefeituras, Secretarias Municipais e
Sociedade Civil.

Tomando como partida o entendimento que a Residéncia em Planejamento e Gestdo Urbana faz
parte de um conjunto de ac¢Ges vinculadas a formacdo social de arquitetos e urbanistas, esse
presente trabalho teve por objeto de investigacdo esta experiéncia realizada a partir da parceria
entre a FAU-USP com a SMDU-PMSP. Identifica-se aqui a Residéncia como algo que intermedia e
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potencialmente transforma as relagGes institucionais entre sociedade civil e Estado. Sobretudo,
entendendo que a variedades de atores, no ambito do espago publico e na esfera politica, implica
em um exercicio efetivo de didlogos, e que a Residéncia tem um papel de aproximacgdo e
articulagdo entre os agentes e o territério.

De acordo com Dagnino (2011), as experiéncias que estabelecem didlogos diretos entre a
sociedade civil e o Estado tem um papel crucial no alargamento da democracia. A autora diz ainda
gue a democracia representativa precisa ser complementada por mecanismos participativos e
deliberativos que possam aumentar a participacdo popular na tomada de decisGes.

Nesse sentido, o artigo se propde a analisar a experiéncia da Residéncia, sobre a perspectiva do
aprofundamento dos processos participativos democraticos, no ambito do planejamento urbano,
procurando entender como a universidade pode contribuir e a fortalecer a relagdo participativa
entre a sociedade civil e o Estado.?

Os NECESSARIOS DIALOGOS ENTRE PLANEJAMENTO E A PRATICA UNIVERSITARIA

PLANEJAMENTO URBANO

conceito de Plano Diretor variou muito ao longo do século XX, porém o mesmo sempre surge
atrelado a uma nog3o de cidade vista como totalidade?, na perspectiva do todo que precisa ser
planejado (SAMPAIO, 2010). Segundo Heliodério Sampaio, o problema tedrico e metodoldgico, na
apreensdo da cidade — inerente a elaborag¢do dos planos — sempre esteve ligado a necessidade de
delimitar as categorias centrais* para a analise, que fossem capazes de demonstrar o
conhecimento sobre a totalidade urbana, no seu momento histdrico e em seu contexto. Sampaio
faz ainda uma retrospectiva desse debate:

De Cerda (1867) e sua Teoria general de la urbanizacién, do final do XIX, passando por Geddes
(1915) e sua Cities in evolution, do inicio do século XX, até chegarmos a didspora entre os
arquitetos dos Congressos Internacionais de Arquitetura (Ciams) e os planejadores urbanos,
anunciada desde meados do século XX, o que se observa, historicamente falando, é um
intermindvel debate — nem sempre explicitado — em torno do que seriam as categorias centrais
inerentes aos Planos Diretores das cidades (SAMPAIO, 2010, p. 29).

De acordo com Sampaio (2010), um planejador ainda que préximo as teorias descritivas sobre
totalidade frequentemente corre o risco de confundir a categoria totalidade com algumas
“articulagOes lineares, mecanicas, funcionais”, presentes no contexto e no momento da realizacdo
de um plano. E importante perceber que é necessario ir além do campo explicativo, o planejador
precisa ser capaz imaginar tendéncias e realizar progndsticos provaveis. Portanto, falar de
totalidade para pensar que o processo de planejamento urbano é falar sobre um cenario futuro,
algo que esta para ser alcangado como um todo (SAMPAIOQ, 2010).

2 0 presente artigo foi elaborado a partir do trabalho desenvolvido para conclusdo do curso de Residéncia em
Planejamento e Gestdo Urbana da FAUUSP pela Residente Renata Eloah Aguiar Moreira, sobre orientagdo da Prof. Dra.
Luciana de Oliveira Royer.

3 Nessa perspectiva a categoria de totalidade vem de um pensamento moderno que explicita a necessidade
metodoldgica para a apreensdo da cidade percebida como um objeto a ser planejado. Heliodério Sampaio (2010) explica
que, desde Kant, Hegel e Marx, falar em totalidade n3o significa, a rigor, falar em ‘tudo’. E necessario perceber que a
totalidade estrutura as partes essenciais na apreensdo da cidade.

4 Para titulo de exemplo pode-se imaginar categorias centrais ligadas as infraestruturas em rede da cidade, ou ainda,
categorias que poderiam girar em torno zoneamento, ou da prépria circulagdo.
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No entanto, segundo o autor, os planos diretores ndo conseguem dar conta das questdes urbanas
e ambientais na sua totalidade, e um possivel caminho é a fixagdo de diretrizes basicas para dar
suporte as redes de infraestruturas e equipamentos publicos, e o controle do uso e da ocupagdo
do solo urbano. Isso estd ligada entdo a uma visdo de totalidade incompleta, aquilo que precisa ser
complementado. Isso significa dizer que o planejamento pode estar atrelado a uma rede de planos
e projetos mais especificos (SAMPAIO, 2010).

Nilton Torres (2007) a partir de Paulo Freire e J. Habermas, desenvolve a nogdo de planejamento
como pratica de agdo comunicativa e confronta duas concepgdes de racionalidades: racionalidade
instrumental e racionalidade comunicativa, mostrando que a primeira tem como alicerce a analise
técnica e objetiva enquanto que a segunda se baseia no didlogo e no entendimento entre as
pessoas com base da racionalidade humana, procurando os entendimentos pelas interagdes
subjetivas.

Segundo Torres, a racionalidade instrumental é entendida como sendo politicamente neutra e
livre de valores, tendo como objetivo alcangar a melhor solugao através de ideias técnicas e
“racionais”, utilizando recursos mais apropriados para chegar ao fim delimitado previamente. Na
concepg¢do comunicativa, a acdo racional se baseia na capacidade das pessoas de falar, interagir e
se entender mutuamente (TORRES, 2007).

Sampaio (2010) dird que deve-se tomar cuidado para que as teorias de participagdo popular,
planejamento como pratica de agdo comunicativa ndo sirvam de rétulos para os Planos Diretores,
e que se deve admitir os limites pela realidade concreta, sobre o risco do agravamento do
“descrédito do planejamento urbano junto a populagdo”:

Dito de outra forma: os enunciados de um planejamento urbano genérico,
auténomo, descontaminado do mundo real, abstrato e ao mesmo tempo
ideoldgico, sé tende mesmo a deixar as cidades como sempre foram:
insustentdveis e subdesenvolvidas. (SAMPAIO, 2010, p. 47)

Nesse sentido, o desenvolvimento dos Planos Regionais das Subprefeituras, desenvolvidos pela
Prefeitura de Sdo Paulo, buscou se apoiar nos eixos da racionalidade comunicativa, na construgdo
de um planejamento em rede, fixagdo de diretrizes basicas, na contaminagdo da realidade do
territdrio e do seu contexto, através de atravessamentos diversos em sua realizagdo. Isso ocorre
partindo do desenvolvimento de diagndsticos feitos pelos técnicos da prefeitura municipal de Sdo
Paulo, com a introducdo dos arquitetos residentes na interlocucdo entre Prefeitura e
Subprefeitura, e por fim, abrindo o didlogo com os conselhos participativos.

PLANO DIRETOR

A rigor, hoje no Brasil, o Plano Diretor é um instrumento da politica urbana instituida pela
Constituicdo Federal de 1988, no artigo 182, cabendo ao poder publico municipal a sua realizag3o.
Foi regulamentado pelo Estatuto das Cidades em 2001, que delimita a obrigatoriedade de se
construir um Plano Diretor para todas as cidades com mais de 20 mil habitantes, que integrem
regiGes metropolitanas, aglomeragGes urbanas, dreas de interesse turisticos, ou que possuam
empreendimentos com impactos ambientais significativos.

Nos termos do Estatuto da Cidade (2001), e da Constituicdo Federal de 1988, o Plano Diretor é a
peca chave para o enfrentamento dos conflitos urbanos, o principal instrumento da politica
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urbana de desenvolvimento e expansdo, e parte integrante dos instrumentos do planejamento
municipal®.

O Estatuto colocard ainda como instrumentos que deverdo se basear nas diretrizes do PD a
operagdo urbana consorciada, o direito de preempgdo, a outorga onerosa do direito de construir,
o IPTU progressivo e a transferéncia do direito de construir. Todos os instrumentos devem entdo
atender aos principios gerais de combate a retencdo especulativa imobilidria, da gestdo
democratica da cidade (com destaque para a sociedade civil organizada), da promogdo da
regularizagdo urbana e da regularizagao fundidria das dreas urbanas ocupadas por populagao de

baixa renda.

Na perspectiva da integragdo constitucional, sabe-se, que os planos e as normas urbanas
municipais devem estar em pleno acordo com o artigo 182 da Constituicdo Federal, e com o
Estatuto da Cidade. De acordo com Oliveira Filho (2009) deve-se ainda observar a
constitucionalidade material na integracdo dos dispositivos:

Da Resolugdo 25 do Conselho das Cidades, e das resolugdes do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano, do Sistema Nacional de Habitagdo e do
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, os Cddigos Florestais
federal e estaduais, a Resolucdo 001/86 do CONAMA, a Lei 6766/77 e o
Cédigo de Aguas e as decisdes das conferéncias municipais, estaduais e federal
das cidades e também de outras normas correlatas que concretizam os
principios constitucionais da func¢do social da propriedade e da cidade.
Também o novo Cddigo Civil (OLIVEIRA FILHO, 2009, p. 109).

Ainda podemos encontrar no Estatuto da Cidade a diretriz da gestdo democratica como
instrumento da democracia participativa, inciso Il do artigo 2:

Il — gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagio e de
associagOes representativas na formulagdo, execugdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano [...].

Como lembra Sampaio (2010), embora o Estatuto da Cidade fale em gestdo democratica e
democracia participativa, pode-se notar, a partir de observacGes empiricas com os Planos
Diretores das cidades de Porto Alegre, Sdo Paulo, Salvador, Belo Horizonte, entre outras cidades,
gue na maioria dos municipios brasileiros, essa participacdo popular aparecerd sobre a tutela do
Estado, “que tende a dirigir, manipular, e orientar os rumos dos consensos oriundos de uma
pratica participativa outorgada de cima para baixo” (SAMPAIO, 2010).

Portanto, para além da dificuldade de dissociar os interesses do Estado®com a execucdo
participativa do planejamento, encontra-se a dificuldade da leitura da normativa-constitucional,
ou seja, o elevado numero de normas e informagdes passa a ser um conflito politico-
administrativo pelo distanciamento da linguagem normativa com o cotidiano dos cidadaos. Além
disso, pode-se notar a complexidade tedrica e metodoldgica do entendimento da totalidade sobre
a apreensdo do espaco urbano (SAMPAIOQ, 2010).

5O inciso Ill do artigo 4 do Estatuto da Cidade (2001) coloca o plano diretor, a disciplina do parcelamento, do uso e da
ocupacdo do solo, o zoneamento ambiental, o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e orgamento anual, a gestdo
or¢amentaria participativa, os planos, programas e projetos setoriais, e os planos de desenvolvimento econémico e social
como instrumentos especiais do planejamento municipal

6 0 interesse do Estado aqui ndo esta significando algo necessariamente ruim, e sim um interesse de cima
para baixo, sobre uma perspectiva muitas vezes distante da experiéncia territorial do espago urbano estudado, trazendo
uma visdo técnica e impositiva.
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PLANO REGIONAL DAS SUBPREFEITURAS

Sdo Paulo, em 2002, foi a primeira cidade a sancionar seu Plano Diretor pautado nas diretrizes do
Estatuto da Cidade. Em 2014 é aprovado o novo Plano Diretor Estratégico (PDE) do municipio com
vigéncia para dezesseis anos. No artigo 344 do PDE é descrito como componente do Sistema
Municipal de Planejamento Urbano os Planos Regionais das Subprefeituras (PRS’s), que ira
detalhar as diretrizes do PDE para cada Subprefeitura. O PRS’s tem como objetivo articular as
politicas setoriais territorialmente e complementar “proposicdes relacionadas as questdes
urbanisticas e ambientais”, demarcando perimetros de ages para o poder publico, e deve estar
interligado a Lei de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo.

O PDE define ainda que a revisdo dos PRS’s devem ser feitos pelas Subprefeituras com a
participacdo, de forma intersetorial e interdisciplinar, do Nucleo Regional de Planejamento, e que
a Secretaria Municipal de Coordenagdo das Subprefeituras e da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano (SMDU) devem supervisionar a elaboragdo dos planos.

Entre os objetivos dos Planos Regionais das Subprefeituras, para o entendimento do objeto de
estudo desse trabalho, se destaca os incisos | e X do artigo 346 do PDE de 2014:

| - indicar as transformagdes sociais, econémicas, territoriais e ambientais no
horizonte temporal do Plano Diretor e as propostas de estratégias, agdes e
metas que compordo o Programa de Agdo da Subprefeitura, definido para o
periodo de 4 (quatro) anos, considerando as demandas da regido e sua
articulagdo com o Programa de Metas. |[...]

X - dar diretrizes e demarcar perimetros para projetos das Areas de
Estruturagdo Local, buscando contemplar os interesses e as necessidades
locais, prever a utilizagdo racional dos recursos naturais e articular as
prioridades locais com ages institucionais, educativas e com equipamentos
sociais em sua area de influéncia, observando-se as estratégias de
ordenamento territorial presentes nesta lei (PDE, 2014)

O Plano Diretor Estratégico (PDE) do municipio de Sdo Paulo coloca ainda os Planos Regionais
dentro das legislagdes urbanas estruturais para o planejamento e o ordenamento urbano da
cidade de S3o Paulo, porém em uma outra escala de planejamento:

Art. 344. Os Planos Regionais das Subprefeituras integram o Sistema Municipal
de Planejamento Urbano, detalham as diretrizes deste Plano Diretor
Estratégico no ambito territorial de cada Subprefeitura, articulam as politicas
setoriais e complementam as proposicdes relacionadas as questdes
urbanistico-ambientais em seus aspectos fisicos e territoriais e demarcam os
instrumentos urbanisticos e ambientais previstos nesta lei (PDE, Sdo Paulo,
2014).

Conforme consta ainda do PDE:

§ 22 A revisdo dos Planos Regionais das Subprefeituras devera ser elaborada
com a participagdo dos municipes em todas as suas etapas, com base em
informagdes disponibilizadas pela Prefeitura, e acompanhada pelos Conselhos
de Representantes das Subprefeituras, previstos nos arts. 54 e 55 da Lei
Organica do Municipio, ou, até a instituicio destes, pelos Conselhos
Participativos Municipais (PDE, Sdo Paulo, 2014).

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 8



og. Hill ENANPUF

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 11: A EXTENSAO UNIVERSITARIA - PERSPECTIVA DE ATUACAO SOCIAL E PEDAGOGICA

Na pratica, em 2015, houve a decisdo por parte da gestdo municipal em vigor de delegar e
centralizar na SMDU a elaboragdo da revisdo dos PRS’s, com a participagdo ativa das
Subprefeituras e do Nucleo Regional de Planejamento, intersetorial e interdisciplinar. Esse
processo distingue os PRS’s da sua realizagio em 20047 onde sua elaboragdo foi feita pelas
Subprefeituras, sob a forma de contratagdo de escritérios técnicos (GRILLO, 2013).

Ainda de acordo com o PDE de 2014, essa revisdo dos PRS’s deve ser elaborada com a efetiva
participagdo da sociedade civil, e com o acompanhamento dos Conselhos Participativos
Municipais®. Os PRS’s possuem um horizonte temporal de 4 anos, devem “observar os planos
setoriais, em especial o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, o Plano Municipal de
Habitacdo, o Plano Municipal de Mobilidade e o Plano Municipal de Saneamento”. devem
considerar as demandas da regido e a articulagdo com o Plano de Metas:

§ 42 O Plano de Agdo da Subprefeitura sera atualizado quadrienalmente,
ouvido o Conselho de Representantes, em até 180 (cento e oitenta) dias apds
a publicagdo do Programa de Metas, visando garantir a compatibilidade entre
a territorializacdo das agOes setoriais previstas e as diretrizes estabelecidas
nesta lei e nos Planos Regionais. (PDE, 2014)

A gestdo de Fernando Haddad (2013-2016) retoma entdo, alguns temas envolvendo a
descentralizagdo municipal desenvolvidos anteriormente nos governos da Marta Suplicy (2001-
2005) e da Luiza Erundina (1989-1993), implantando com carater consultivo e provisério os
Conselhos Participativos Municipais, em substituicdo aos Conselhos de Representantes previstos
na Lei Organica do Municipio (LOM), e iniciadas as revisdes dos Planos Regionais das
Subprefeituras.

A cidade de Sdo Paulo esta dividida territorialmente em 32 subprefeituras, e para contribuir
efetivamente na elaboragdo dos PRS’s, a SMDU realizou uma parceria com FAU-USP para a
primeira Residéncia em Planejamento e Gestdo Urbana do pais, onde 32 arquitetos formados, em
um processo de especializagdo pratica, deram suporte para a Secretaria e para as Subprefeituras
para conceber os PRS’s.

Diante da realidade normativa e politica apresentada, a Residéncia em Planejamento e Gestdo
Urbana se insere como um potente intermédio institucional para o fortalecimento do didlogo
entre sociedade civil e o Estado. Movimentos sociais e atores estatais buscam formas inovadoras
de comunicagdo e negociagdo, com o objetivo de consolidacdo dos espagos participativos, em
busca de uma politica urbana resolutiva e significativa, procura-se reafirmar os principios
constitucionais estabelecidos no Estatuto das Cidades, articulando o conjunto de agdes nos
territdrios. Portanto, ha um consistente esforco para reorganizar e incentivar a participagdo
popular na realizagdo dos planos municipais, regionais, e setoriais, no que diz respeito ao
urbanismo.

A RESIDENCIA EM PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA

O Programa de Residéncia em Arquitetura e Urbanismo: Planejamento e Gestdo Urbana estd
inserido dentro das possibilidades das extensdes previstas no Estatuto da USP. Um dos objetivos
do programa é o aprofundamento do conhecimento na area de planejamento urbano e de gestdo

7 Os Planos Regionais das Subprefeituras foram instituidos em 2004 pela Lei n2 13.885.
8 Conselhos de Representantes das Subprefeituras, previstos nos arts. 54 e 55 da Lei Organica do Municipio,
foram substituidos por decreto pelos Conselhos Participativos Municipais.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS 0S CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9



og. Hill ENANPUF

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 11: A EXTENSAO UNIVERSITARIA - PERSPECTIVA DE ATUACAO SOCIAL E PEDAGOGICA

publica e com a atuagdo pratica e social do arquiteto e urbanista, através de atividades praticas e
tedricas (MARTINS, 2016).

A atividade pratica foi feita através do vinculo institucional com a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo — SMDU-PMSP, realizada com a
participagdo dos arquitetos residentes no desenvolvimento dos Planos Regionais das Sub
Prefeituras da Cidade de Sdo Paulo. Com a aproximagdo dessa pratica com momentos de reflexdes
tedricas, o programa propde estimular a formagdo de profissionais comprometidos com a
“formulag3o, revisdo e fortalecimento de politicas publicas”®

Como pode ser observado no quadro 01 elaborado por Martins (2016), o curso esta dividido em
trés mddulos, de quatro meses cada; os dois primeiros contém disciplinas tedricas (dois dias da
semana) e atividade pratica em conjunto com a SMDU e as Subprefeituras (trés dias na semana). O
terceiro mddulo fez o fechamento com o desenvolvimento de um trabalho individual e académico
do programa, assim como o fechamento das atividades praticas junto da SMDU, com a entrega
dos produtos relativos aos Planos Regionais.

As disciplinas oferecidas deram suporte tedrico e técnico para o desenvolvimento dos diagndsticos
para os Planos Regionais elaborados juntamente com a SMDU. Dentro do trabalho proposto, as
equipes de trabalho foram distribuidas numa divisdo territorial em macrorregides, e os arquitetos
residentes direcionados para as 32 subprefeituras.

Portanto, a iniciativa prevé o estimulo do processo de aprendizagem e da maturagdo tedrica do
trabalho pratico proposto pela SMDU. Ou seja, cada momento pratico esta vinculado a um
momento didatico:

PRIMEIRO MODULO SEGUNDO MODULO TERCEIRO MODULO
CAMPO DISCIPLINAS: GESTAO E

PLANEJAMENTO / ADMINISTRACAO EZTQ?&EP’;\OEI‘:’EE%S
URBANISMO PUBLICA

Processos e métodos de
O Estado e a esfera

lanejamento e gestdo Gestdo local e
AULAS prbanJa : Qualificagdo urbana publica.
. u . ualific u
TEOGRI- sa0 trba Orientagéio de
Processos, Planos e Contratos e gestao .
CAS . . Projetos e
Projetos Urbanisticos de urbana. .
FAU ~ Monografia.
Sdo Paulo.
uspP
PRO Exercicios Projetos individuais
DU Monografia sobre cada [reflexdo e de cada residente:
T0S Subprefeitura. aprofundamento de Reflexdo /
tema das aulas]. Proposicdo.

° Ver ementa do curso.
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. N Articulagdo com setores Devolutiva para
TRA- Levantamento e interagdo o
e Conselhos Regionais Conselhos
BA- com setores e L . ) o
) Conferéncia da cidade Articulagdo final com
LHOS subprefeituras. L
Participagao. GTs

Formagdo para o

SINTE- Mapas sintese / processo participativo. .
L . L Revisdo dos mapas.
SUB- SE Problematizagdo. Sistematizagdo e
PREFEI- processamento.
TURAS
SMbU Formatagdo das
Propostas preminares . T propostas (caderno
. Disponibilizagdao das
[desenvolvidas para cada o de propostas) de
PRO- . propostas preliminares. .
subprefeitura em grupos . . Planos Regionais.
DU- . o Liguagem revisada. .
com residentes, técnicos Didlogo com
TOS . . QUINO [banco de dados .
das diversas secretarias e int ! elaboragao do
interno].
da subprefeitura — GTs). Projeto de Lei de

Planos Regionais

QUADRO 01. Estrutura Curricular do curso de Residéncia em Planejamento e Gestdo Urbana FONTE: Martins
(2016)

A proposta do programa é transformar as idas a campo em um laboratério de planejamento
urbano, ou seja, a cidade e a pratica institucional aparece aqui como o laboratdrio de anélise.
PropGe também o entendimento de que ir a campo implica na realizagdo de novas redes sociais,
redes estas ndo fechadas ao ambito académico. Nessa perspectiva, o programa buscou mobilizar a
forca politica da experiéncia e da vivéncia urbana, ou seja, pretendeu colocar a relagdo do espaco
urbano sobre a dtica da sua subjetividade.

O drama urbanistico'® com o qual as pratica do planejamento confronta exige atenc3o para as
didlogos e aos discursos produzidos a partir da interlocugdo e para os afetos que Ihes atravessam —
e, sobretudo, para os movimentos de seus processos de significacdo e ressignificacdo da cidade, e
das diversas formas de producdo de subjetividade no espagco urbano. Importa, aos estudos
académicos da Residéncia, a questdo da insercdo da interlocugdo institucional na producdo
contemporanea da cidade. Dessa maneira, fica claro que analisar o problema da cidade apenas
segundo critérios de espacialidade &, claramente, limitado e insuficiente:

Dessa forma, os urbanistas ndo poderao mais se contentar em definir a cidade
em termos de espacialidade. Esse fendmeno urbano mudou de natureza. Ndo
é mais um problema dentre outros; é o problema ndmero um, o problema-
cruzamento das questBes econdmicas, sociais e culturais. A cidade produz o
destino da humanidade: suas promogdes, assim como suas segregacoes, a
formagdo de suas elites, o futuro da inovagdo social, da criagdo em todos os
dominios. Constata-se muito frequentemente um desconhecimento desse
aspecto global das problematicas urbanas como meio de produgdo da
subjetividade. (GUATTARI, 1993, p.173).

10 Termo cunhado por Félix Guattari (1993) que possibilita uma interpretagdo relevante da contemporaneidade.
Entendemos, nesse sentido, que o drama urbanistico que se esboga “é apenas um aspecto de uma crise muito mais
fundamental que envolve o proéprio futuro da espécie humana neste planeta” (1993, p.172) que, inevitavelmente, atravessa
as problemadticas urbanas e as formas de produgdo de subjetividade, e consequente produgdo do espaco, ligadas a ela—é
preciso levar em consideragdo, segundo Guattari, uma reorientagdo relativa ao meio material em que vivemos.
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Como nos assegura a perspectiva defendida por Guattari (1993), o problema da cidade enquanto
problema-cruzamento e ndo apenas como problema de espacialidade, como frequentemente é
entendido e abordado o assunto. Interessa entdo a discussdo sobre os limites da cidade, todavia,
interessa mais ainda o que pode a cidade — e, com isso, 0 que se pode criar com a cidade, o que se
pode com o ato de planejar coletivamente.

partir da experiéncia exposta, percebemos que em um momento em que fala-se, com frequéncia,
da despolitizacio do espaco publico!!, a abordagem do corpo académico, deve suscitar a
necessidade de contrariar essa afirmativa demonstrando a possibilidade de novos desejos de
formagdes sociais que, através da mobilizagdo politica engendrada pela poténcia do didlogo e da
participagdo, suscitem novos questionamentos.

A cidade para a Residéncia foi entendida como um lugar a ser desvendado, mas ndao somente na
sua materialidade, e sim a partir da fala, do que se escuta, do que se observa, dos
atravessamentos nos diversos agentes, dos agenciamentos, dos conflitos. Interessou o territdrio
sobre a perspectiva dos seus usos, e a reflexdao a partir dos conflitos das praticas cotidianas que
coabitam os espagos publicos.

Para tanto, no préximo capitulo sera demonstrada uma andlise a partir da narracdo de um
processo, narragdo que sera analisada sobre a perspectiva da confluéncia do alargamento
democratico com o projeto neoliberal hegem6nico?. Nos deslocamentos de sentido sobre os
entendimentos de sociedade civil, participa¢do e cidadania, configuram uma disputa politica sobre
esses projetos distintos de sociedade. (DAGNINO, 2004)

Para Evelina Dagnino (2004), essa confluéncia perversa imp&e inflexdes necessarias no modo
analisamos o processo de construcdo democratica no Brasil, as relagdes entre Estado e sociedade
civil e a problematica da construcdo de espacos publicos e sua dindmica de funcionamento. Uma
dessas inflexdes parte da necessidade de conferir um maior peso explicativo a nogdo de projeto
politico, no nivel tedrico, e em consequéncia, investir, no nivel empirico, na investiga¢do e analise
dos distintos projetos politicos em disputa. Para a autora, a existéncia de espacgos efetivamente
publicos sé se garante pela efetiva pluralidade e diversidade de seus participantes, pela
equivaléncia de seus recursos de informagdo, conhecimento e poder.

Assim, pretende-se analisar a potencialidade da interlocugdo entre universidade, sociedade civil e
estado, a partir destas questdes norteadoras: Qual o papel da universidade publica nesse cenario,
para além do ensino na formagdo profissional? Como fortalecer as interagdes entre instituicGes e
comunidades diante das amplas demandas sociais?

11 Sobre esse aspecto, ressalta-se para a importancia da compreensdo de Hannah Arendt (2010) acerca da cidade enquanto
espaco publico/politico por exceléncia. Sua investigacdo sobre a pdlis grega e a formacio etimoldgica do conceito de
“politica” como referencia imediata a polis € um caminho possivel para andlises sobre o espago publico e as relagées nele
travadas.

12 Essa confluéncia € intitulada como confluéncia perversa para a autora, para maiores detalhes sobre o assunto, ver
DAGNINO (2004) em Confluéncia Perversas.
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A Experiéncia com a Subprefeitura Ermelino Matarazzo

FIGURA 01: Representagdo da Subprefeitura Ermelino Matarazzo na Regiéo Metropolitana. (FONTE: Google
Earth)

Ermelino Matarazzo é hoje uma das 32 Subprefeituras do municipio de Sdo Paulo. Foi criada pela
lei 11.220/1992, faz divisa com Guarulhos, e com as subprefeituras Penha, Itaquera, Sd0 Miguel.
Com 15,1 km? a Subprefeitura Ermelino Matarazzo ¢é formada pelos distritos Ermelino Matarazzo,
com 8,70 km?, e o Ponte Rasa com 6,40 km?2. Distritos que sdo segregados entre si e possuem
caracteristicas distintas, gragas aos processos de ocupagoes e as suas conexdes territoriais, ou falta
de conexdes. Ermelino Matarazzo é marcada por fronteiras fisicas, geograficas e simbdlicas.

A Subprefeitura tem hoje uma populagdo de pouco mais de 207 mil habitantes, esta localizada em
uma darea completamente ocupada e consolidada da regido conhecida por Leste 2. Trata-se, de
uma zona de transigdo entre as subprefeituras centrais da metrépole, em regressao populacional,
e a periferia mais distante, cuja populacio ainda cresce em ritmo elevado. E uma unidade
administrativa de transicdo. E atendida tanto por diversas vias estruturante locais como pela linha
férrea da CPTM (linha 12, Safira), que sdo responsaveis pela articulacdo entre a regido Leste 2 e os
municipios vizinhos.

Segundo Gabriel Feltran (2008), o eixo das vias centrais de modernizagao leste da cidade (marginal
Tieté, radial Leste, metrd, aeroporto internacional) vinculado a Tatuapé, Ermelino Matarazzo, Sdo
Miguel Paulista, Itaquera, Guaianazes e Itaim Paulista é marcado por uma multiplicidade de
centros comerciais, franquias de grandes armazéns de materiais de construcdo, hipermercados a
equipamentos publicos. Ao lado destas grandes vias, a chegada rapida de infraestrutura urbana
leva a criacdo de centros regionais de circulagdo, trabalho e renda, além de promover a
valorizagdo dos lotes de moradia do entorno, o que pode modificar e determinar o perfil das
periferias. A regido se adensa e, via de regra, expulsa os mais pobres para locais mais distantes, ou
para as favelas que crescem rapido nos proprios distritos. De todo modo, em torno destas grandes
vias ha mais dinamismo no acesso dos moradores a cidade.
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O pensamento sobre a perspectiva do desenvolvimento viadrio e dos deslocamentos vai nortear as
primeiras discussGes de trabalho do Plano Regional de Ermelino Matarazzo. A falta de conexdo
norte-sul ocasiona uma espécie de cisdo territorial nos dois distritos, existe uma forte
descontinuidade na malha vidria e os distritos apresentam dificuldades de conexdo a nivel de
mobilidade urbana. Algo parecido irda ocorrer com a linha Safira da CPTM, ela segrega o territdrio
de forma ostensiva.

As discussOes e os diagndsticos foram, no decorrer do trabalho, direcionados para o as
consequéncias da linha férrea e dos viarios locais no territério, como demonstrado no quadro 02.
No caso da Subprefeitura Ermelino Matarazzo essa questdo ira aparecer mais fortemente no
bairro Jardim Keralux, onde ndo hd passagem vidria direta pela propria Subprefeitura em que o
bairro se encontra; quem precisa acessar a area tem que ir a Subprefeitura Penha para entdo
chegar no local. Ficou claro que existia ali uma ilha urbana, uma vez que, o Jardim Keralux estava
entre o rio Tieté e a linha da CPTM, sem nenhuma via que conseguisse ligar o territério ao seu
entorno, portanto, é uma regido efetivamente bloqueada.

SUB  CODIGO DESCRICAO OBSERVACOES NATUREZA

ualificar com corredor de - -
EM-01 6Qnibus Unica conexdo Leste-Oeste Integral

Falta de conexdo norte-sul até

s Agua Rasa

Necessita de transporte Problematizagao

Falta de conexdo norte-sul até

EM-03 e, e e Problematizacdo
EM-04 Proposta de parque — Crisper Integral
EM-05 Area de risco Integral
EM EM-06 Ciclovia Integral
EM-07  Parque Aguia de Haia Pontual
EM-08 Ocupagdo irregular Problematizacdo
EM-09 Ocupagdo irregular Integral
EM-10 UBS Jd. Keralux Ja em processo Pontual
EM-11 Rota de fuga — Keralux Integral
EM-12 Area contaminada Integral
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Implementagdo de casa de

EM-13 cultura Pontual
EM-14 Centro de convivéncia e CEl Pontual
EM-15 Ocupagao irregular Integral
EM-16 UBS - Costa Melo Localizar nova area Pontual
EM-17 UBS - Jd. Popular Localizar nova area Pontual
EM-18 UBS Jd. Da penha Localizar nova érea Pontual
EM-19 :g;:inear - Corrego Ponte el
EM-20 Semaforo com alta contagem Pontual

de acidentes

QUADRO 02. Informagbes recolhidas no grupo sobre Ermelino Matarazzo anterior a Residéncia

Dessas discussdes interdisciplinares sobre o territério resultam cartografias. Foi cartografado as
intervengbes urbanisticas e as a¢Bes governamentais que estavam previstas, bem como as
demandas técnicas vindo das secretarias envolvidas. A bagagem empirica dos técnicos envolvidos
é profunda, e a relagdo de troca saberes ird acontecer em diversos niveis. Como produto a ser
entregue a SMDU o diagndstico deveria estar, intersetorialmente, o mais alinhado quanto possivel.

Construiu-se os diagndsticos técnicos e os mapas de perimetros colaborativamente com os
técnicos da Subprefeitura, com os técnicos de algumas secretarias da Prefeitura, com os
residentes, e a posteriori, com o conselho participativo, ressaltando que o papel do residente era o
de ser interlocutor. Havia uma aproximag¢do com os diversos setores e a vivéncia de campo (ainda
que precaria, por vezes), e o residente estava ali para coordenar e sistematizar os produtos que
surgiriam a partir dos didlogos. Ou seja, a produgdo da proposta do planejamento regional da
Subprefeitura Ermelino Matarazzo foi realizada pouco a pouco e coletivamente, e as
problematizagdes foram pensadas a partir de todas as etapas de leitura do espago urbano pela
qual os residentes estavam submetidos.

Notou-se com essa experiéncia que a pratica do planejamento urbano é engendrada no didlogo,
gue o exercicio do planejamento implica na observagdo das escalas e dos conflitos, e que essa
pratica deve ser elaborada com o outro. Portanto, o trabalho pratico de apoio a produgdo dos
diagnésticos dos Planos Regionais das Subprefeituras, fomenta um didlogo multiescalar e fornece
condi¢Ges para que haja um olhar mais aproximando da cidade real, considerando o dia a dia de
guem vive e/ou trabalha na regido, “promove a ampliacdo do didlogo, cria sinergias, identidade e
projetos complementares” (MARTINS, 2016).

Passada a etapa da elaboragdo das problematiza¢bes do territdrio da subprefeitura Ermelino
Matarazzo, se iniciou a discussdo a inser¢do de um outro ator no desenvolvimento do
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planejamento territorial, aqui colocado como sociedade civil, que era representada por meio dos
conselhos municipais participativos.

PLANOS REGIONAIS E A PARTICIPACAO: O CASO DE ERMELINO MAATARAZZO

Para além da interdisciplinaridade e interlocugdes entre as secretarias e Subprefeituras, houve a
iniciativa do didlogo com os conselhos participativos de cada Subprefeitura, seguindo a légica do
planejamento participativo nos termos do Estatuto da Cidade de 2001, e do PDE de 2014. Coube
ao grupo de trabalho da SMDU articular esse contato com os 32 conselhos, que se deu pela forma
de oficinas participativas.

A intervencgdo dos arquitetos residentes nessa etapa pode ser encarada como uma das diversas
tentativas de aproximagdao na interlocugdo entre os trés agentes envolvidos - sociedade civil,
corpo técnico da prefeitura, e a universidade — para um maior contato, entre os trés graus de
participacdo no planejamento que estava sendo realizado. Como serd exposto adiante, para o
necessario estreitamente da relagao entre esses agentes foi importante entender e discutir como
as oficinas iriam ser desenvolvidas em um planejamento horizontal entre a secretaria e o corpo de
residentes.

Como resultado de discussdes entre residentes e o corpo técnico da SMDU, foram propostos,
dentro da oficina de diagndstico, trés momentos formais: um primeiro momento de apresentacdo
conceitual sobre os pontos de discussées do plano regional; um segundo momento com uma
dindmica de identificacdo e aproximacdo da linguagem dos mapas; e um terceiro momento, onde
foram apresentadas as fichas simplificadas!® com os perimetros que haviam sido construidos a
partir das discussGes técnicas intersecretariais, mostrando quais eram as caracteristicas, objetivos
e diretrizes de cada perimetro.

O objetivo da oficina, que se concretizou participativamente no segundo e terceiro momento, era
entender o territorio da Subprefeitura a partir de trés tensionamentos: (1) memarias sobre o uso
do territério; (2) percursos e a relagdo com o territério e (3) problemas e potencialidades do
territorio.

O segundo momento surgiu do pensamento de que os conselheiros iriam obter uma maior
proximidade com a linguagem cartografica se conseguissem encontrar as referéncias do proéprio
local em que residiam (foi apresentado um primeiro mapa sem as demarcagdes das propostas
técnicas), para que a partir de entdo estes conseguissem demarcar outros usos e ocupacdes que
surgissem de suas memarias e vivéncias.

A proposta do ultimo momento era a de apontar em um segundo mapa alguns percursos, as
relagbes com o territorio, os problemas e as potencialidades. Para além de um mapa com a
demarcacdo dos perimetros técnicos, foram apresentadas as ‘fichas simplificadas’ com as
informacg0Oes referentes a cada perimetro. Em cada ficha simplificada havia ainda entre 3 e 4
perguntas pertinentes as discussdes abordadas pelo perimetro em questdo, e haviam também
espagos para novas questdes que poderiam surgir.

A sistematiza¢do do que foi discutido nas oficinas ficou sobre a responsabilidade dos residentes,
sobre a tutela dos técnicos da SMDU, e através da sistematizagdo dos resultados das oficinas foi

13 As Fichas Simplificadas faziam parte do escopo do trabalho desenvolvido pela SMDU para levar para as oficinas as
analises técnicas dos perimetros estudados em cada Subprefeitura.
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possivel identificar os principais problemas e potencialidades das regido das Subprefeituras
estudadas. Foram apontadas novas referéncias sociais, ambientais, de servicos e equipamentos
existentes no territdrio através dos mapas e elaborados em conjunto na oficina participativa.

Em Ermelino Matarazzo a oficina, do ponto de vista quantitativo, foi esvaziada. Dos 21
conselheiros da Subprefeitura, haviam cerca de 07 conselheiros presentes, com mais 04
representantes do bairro Jardim Keralux. Porém, alguns técnicos da Subprefeitura estavam
presentes para colaborar com o processo. Houve cerca de 160 contribuigcdes para a Subprefeitura,
entre as oficinas, e-mails e consultas online.

No entanto, as informagses trocadas durante a oficinas foram enriquecedoras para a elaboracgdo
do diagndstico e mapas finais do Plano Regional da Subprefeitura Ermelino Matarazzo, onde estdo
definidos os perimetros da Subprefeitura em questdo. Nessa oficina surgiram questdes pertinentes
a regularizagdo fundiaria, falta pontuais de equipamentos publicos, problemas de mobilidade
urbana territorializados, demonstracdo e verificagdio da falta de conexdes territoriais, falas
reforcando o isolamento do Jardim Keralux, e sobre a barreira fisica formada pela linha do trem.
Assim como novas questes: violéncia urbana, as dificuldades cotidianas enfrentadas pelo
descuido com os cérregos e seus problemas de drenagem, pontos os alagamentos evidenciados,
falta estrutura de transporte publico, entre outros.

PRINCIPAL BARREIRA ENCONTRADA

Durante o ano em que a Residéncia foi realizada, alguns pontos foram tensionados, sendo a
interlocu¢cdo com a sociedade civil o ponto de maior preocupacgdo e critica. Dessa dificuldade
surgem alguns questionamentos, e é importante que haja uma reflexdo sobre tema.

Embora a Residéncia em Planejamento e Gestdo Urbana tenha sido a primeira Residéncia em
planejamento, ela ndo é a primeira experiéncia realizada nas faculdades brasileiras de Arquitetura
e Urbanismo. A primeira experiéncia cunhada com o termo de Residéncia e com um formato
aproximado ao da USP foi a Residéncia em Assisténcia Técnica realizada pela Universidade Federal
da Bahia.

A Residéncia em Arquitetura, Urbanismo e Engenharia, implantada na Universidade Federal da
Bahia em 2013, constitui um projeto pioneiro na area de assisténcia técnica em arquitetura e
urbanismo, é voltada para recém-formados e profissionais, inspirando-se na Residéncia Médica,
como atividade de capacitagdo que envolve ensino e pesquisa na prestagao de servigos publicos
(GORDILHO, 2014).

A Residéncia AU+E/UFBA fundamenta-se na Lei Federal 11.888/2008 — Assisténcia Técnica Publica
e Gratuita para Habita¢do de Interesse Social (Brasil, 2008). O programa tem como perspectiva a
elaboragdo de projetos de assisténcia técnica, de forma participativa, em habitacdo e a inser¢do
urbana desses projetos para o fortalecimento do direito a cidade. Tem como objetivo promover a
institucionalizagdo da assisténcia técnica profissional no ambito da formagdo universitdria e a
construcao coletiva de cidades mais democraticas, melhores e mais justas (GORDILHO, 2014).

De acordo com GORDILHO et al (2015) essa Residéncia realizada pela UFBA também vai apontar a
participacdo popular como a barreira mais desafiadora na experiéncia de formagdo de didlogos.
Essa dificuldade leva o grupo a se auto questionar, e dentro do processo, procurar novas
estratégias de atuacdo, através de parcerias com escolas, com agentes comunitarios, de atengéo a
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saude basica, entre outros. No entanto, apresentam que os diagndsticos e os maiores vinculos
apareceram através das liderangas comunitarias.

A experiéncia da Residéncia da UFBA mostra ainda a visdo “pessimista” que os moradores
apresentam sobre os locais que habitam, sobre as politicas publicas, e a si proprios como
comunidade. Isso ocorrera de forma parecida com a experiéncia da USP em planejamento, pois ha
por parte da populagdo e dos conselhos um forte questionamento sobre a efetividade do
planejamento urbano, ou de como aquele plano poderia sair do papel, ou ainda quanto ao
conteudo final dos planos e a aproximagdo com o que foi acordado durante o processo
(GORDILHO et al, 2015)

Considerando as preocupagdes apontadas pela Residéncia em Assisténcia Técnica e em
Planejamento e Gestdo Urbana, fica clara uma tentativa de articulagdo através da educagdo
coletiva e das trocas de saberes, e essas iniciativas podem potencializar o alargamento
democratico da sociedade.

CoNcLUSAO

Para se superar o planejamento enquanto um projeto de cidade puramente ideolégico, deve-se
guestionar o seu papel na reproducgado da loégica de acumulagdo do capital, que possui implicagbes
efetivas na vida cotidiana. A emancipagdo social, e o fim das diferengas sdcio-territoriais, sé se
dardo como consequéncia da luta pelos direitos, “cuja necessidade radical é o direito a cidade”.
(CARLOS, 2014)

De acordo com Ana Fani Carlos (2014), no plano da pratica social, os movimentos sociais apontam
para questdes significativas, dentre elas estd um claro desejo de decidir sobre a totalidade da
gestdo:

[...] eles ndo aceitam, apenas, o convite do Estado (dos bem intencionados)
para participar residualmente do gestdo (e assim manifestando-se
institucionalmente de forma consentida), eles querem decidir sobre a
totalidade da gestdo. Querem decidir como participar, como orientar a agdo
portadora de um projeto, social restituidora de direitos (CARLOS, 2014, p. 37).

Portanto, para que haja um planejamento efetivo, e que abarque a totalidade urbana, no qual a
sociedade sinta uma real transformacdo, é indispensavel um trabalho coletivo de ecologia social e
de ecologia mental, que seja realizado em larga escala. E somente em um clima de liberdade e de
superagdo que poderdo ser experimentadas novas formas e vivéncias urbanas, e ndo através de
leis e de teorias tecnocraticas. (GUATARRI, 1992)

Uma residéncia universitaria em arquitetura e/ou urbanismo, sobretudo entendendo-a como uma
extensdo da universidade em uma atividade de pratica entrelagada com momentos académicos, é
importante pois pauta a transformacdo da relagdo entre Estado e sociedade civil. Onde novas
redes sociais estdo colocadas como chave para uma nova articulagdo na realizagdo do
planejamento urbano, trazendo para a discussdo da producdo espago urbano a dtica de suas
subjetividades.

Entende-se aqui, sobre a perspectiva de Guattarri (1992), que os urbanistas ndo podem mais se
limitar em colocar a cidade sobre a Otica exclusiva da espacialidade. Pois o entendimento de
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cidade transcende essa natureza, e é o problema cruzamento das questdo econdmicas, sociais e
culturais. No planejamento que se leve em conta os processos subjetivos e transculturais estdo ao
alcance os meios de transformar a vida e de criar outros valores sociais. Falta somente vontade e
articulagdo politica.

Para Guattarri (1992), as escolhas da arquitetura e do urbanismo devem possuir uma capacidade
de percepgdo aguda com as questdo do todo urbano, por esse cruzamento particularmente
sensivel que ele abarca, devem se colocar sobre a singularidade individual e coletiva. Pois, sem
transformagdes dos habitos coletivos e de mentalidades, o planejamento trara somente medidas
ilusdrias relativas a espacialidade.

Enfatiza-se, a esse respeito, que experiéncias, como as residéncias que estdo atualmente em
curso, podem contribuir efetivamente para um alargamento democratico na politica brasileira
atual. Pela aproximagdo e intermediacdo dos diferentes agentes envolvidos nos processos de
planejamento, seja em habitagdo ou no meio urbano, através da educagdo coletiva, a partir de um
entendimento sobre a perspectiva do territério e das trocas de saberes.

De acordo com Santos (2008), a universidade é a instituicdo que interliga o presente com o médio
e o longo prazo, por ser um espaco publico privilegiado no que diz respeito as discussdes abertas e
as criticas que formula. Diz ainda, que ela deve ser permeavel as demandas sociais, “sobretudo
aquelas oriundas de grupos sociais que nao tém poder para se impor”.

Esses novos programas universitarios podem representar potentes modelos solidarios no ambito
do planejamento, por possuirem um forte ligagdo com a orientagdo civica e solidaria na formacdo
de arquitetos e na relagdo de universidades com a sociedade civil e com o Estado, por
funcionarem, inclusive, como alavancadores de projetos de solidariedade e de cidadania ativa**.

14 Sobre nome de participagao e interagdo social, ainda hoje sdo realizados projetos, como por exemplo, de consultas
populares, e aqueles que possuem um carater “assistencialista”. A experiéncia da Residéncia em Planejamento e Gestdo
Urbana vai e precisa ir além das experiéncias consultivas por seu maior envolvimento direto com a administragdo publica e
com o territdrio estudado. Segundo Santos (2008), coloca que a participagdo s6 é genuina na medida em que condiciona os
resultados e os métodos para chegar a ele.
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