41l enanpur

’7 SAO PAuLO « 2017

/ ra

I

Politica previdenciaria de
habitacao em Sao Paulo: os
projetos dos IAPs entre as
décadas de 1940 e 1950

VA

K <IN S\
b N
A\

Housing social security policy in Sao Paulo: IAPs
projects between the 1940s and 1950s

Camila Ferrari, Doutoranda IAU-USP, camila.ferrari@usp.br



og. il ENANPUP

SAo PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 5: HABITACAO E A PRODUGAO DO ESPACO URBANO E REGIONAL

Resumo

Este trabalho se propde a desenvolver o debate em torno da inversdo dos
fundos previdenciarios dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) no
setor imobilidrio a partir da sua produgdo habitacional, constituindo o que
denominaremos “politica previdenciaria de habitagdo”. Compreendemos que
caracteristicas como a padronizacdo de unidades e elementos construtivos, a
utilizagdo de novas tecnologias e de tipologias verticais estavam presentes em
projetos habitacionais construidos em S3o Paulo nas décadas de 1940 e 1950
pelos IAPs em fungdo das caracteristicas da politica previdencidria de
habitagdo. A relacdo entre esta produgdo habitacional e o processo de
urbanizagdo paulistano, conforme analisamos neste trabalho, era também
marcada pela politica previdencidria de habita¢do. Através da leitura de obras
referenciais sobre a politica previdenciaria no Brasil e da analise de projetos
selecionados procuraremos compreender esta politica de promogao
habitacional que foi a principal responsavel pela provisdo da moradia no
periodo. Nossa proposi¢do é que a partir da construcdo dos projetos de
habitagdes promovidos pelos IAPs a politica previdencidria de habitagdo
correspondeu a uma forma previdencidria de produgdo do espago construido,
distinguindo-se do que seria uma politica estatal de habitagdo.

Palavras Chave: politica previdenciaria; Institutos de Aposentadoria e
Pensdes; IAPs; politica de promogdo de habitacdo; Sdo Paulo

Abstract

This paper proposes to develop the debate about the inversion of the pension
funds of the Institutes of Retirement and Pensions (IAPs) in the real estate
sector from its housing production, constituting what we will call "housing
social security policy". We understand that characteristics such as the
standardization of units and constructive elements, the use of new
technologies and vertical typologies were present in housing projects built in
Sao Paulo in the 1940s and 1950s by IAPs in function of the characteristics of
housing social security policy. The relationship between this housing
production and the process of urbanization in Sdo Paulo, as analyzed in this
study, was also guided by the housing social security policy. Through the
reading of reference works on social security policy in Brazil and the analysis
of selected projects we will try to understand this policy of housing promotion
that was the main responsible for the provision of housing in the period. Our
proposal is that from the construction of the housing projects promoted by
the IAPs the social security policy of housing corresponded to a social security
form of production of the built environment, distinguishing itself from what
would be a state housing policy.

Keywords: Social security policy; Institutes of Retirement and Pension; IAPs;
Housing promotion policy; Sao Paulo
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INTRODUCAO

m meio a proposicdo de reorganizagdo social colocada pelo Estado varguista, a habitacdo

aparece como caminho para modificar as condi¢des da classe trabalhadora, introduzindo

novos habitos e um modo de vida moderno, que romperiam com o atraso do pais expresso
no subdesenvolvimento, na ignorancia, na injustica social e nas praticas de produgdo arcaicas. A
moradia passa a ser vista como item basico da reprodugao da forga de trabalho e, portanto, como
fator econémico na estratégia de industrializagdo do pais e, além disso, como elemento na formagdo
ideoldgica, politica e moral do trabalhador.

O enfrentamento da questdo habitacional a partir de casas operarias produzidas pelo setor privado
em que o Estado assumia o papel de simples agente regulador é questionado e o novo governo
instaurado a partir de 1930 logo pGe fim aos privilégios garantidos aos investidores, ampliando sua
atuagdo no campo habitacional. Essa atuagdo ocorre por duas linhas principais. Por um lado, a partir
de 1937 o Estado torna possivel a aquisicdo de terrenos a prestagdo e incentiva a autoconstrugdo
da casa propria unifamiliar. Por outro lado, no mesmo ano, estabelece a promogéo de habitacGes
aos trabalhadores através da regulamentacdo da atividade das carteiras prediais dos IAPs.

A ideologia da casa propria era importante para o Estado Novo na medida em que representava
uma base material a familia operaria, como um simbolo do crescimento econdmico e valoriza¢do do
trabalhador. Era interessante ainda porque de certo modo rompia com a identidade entre
propriedade e elite, repassada desde o periodo colonial latifundiario, fazendo da classe média e do
operariado também proprietarios. Assim boa parte dos discursos e debates incentivavam a casa
propria, a legislagdo privilegiava aspectos juridicos sem exigir padrdes de qualidade urbanistica, e
os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) garantiam empréstimos aqueles que desejassem
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comprar ou construir sua residéncia, fossem associados ou ndo. Apesar disso, ja nos primeiros anos
da década de 1940 a maior parte dos IAPs passa também a construir conjuntos de habita¢des que
seriam prioritariamente alugadas aos trabalhadores associados.

Ao estabelecer que a promogado habitacional fosse realizada pelos érgaos de previdéncia o Estado
constituia o que chamamos de “politica previdencidria de habitacdo”. Conforme se expGe neste
trabalho esta politica era baseada em fundamentos que a diferenciavam de uma politica de
habitagdo ipsis literis. De acordo com a legislacdo correspondente a criagdo de cada Instituto, a
construcdo de moradias ndo era um dos beneficios garantidos aos associados, ou seja, uma de suas
finalidades, mas uma das possiveis modalidades de aplicagdo dos recursos arrecadados. No ambito
desta politica os IAPs atuariam na construg¢do de edificios e conjuntos habitacionais destinados aos
associados das categorias profissionais atendidas pelo sistema previdencidrio. Essa atuacao
resultaria na construcdo de aproximadamente 127 mil unidades habitacionais em todo pais.
(BONDUKI, 2014)

Na primeira parte do texto, a partir das leituras de Malloy (1986) e Santos (1979) sintetizamos o
desenvolvimento da politica previdenciaria brasileira, desde sua gestacdo no inicio do século XX até
o estabelecimento dos IAPs como promotores de habitacdo em 1937. Na segunda parte, com base
especialmente em Bonduki (1998; 2014) e em legislacdo especifica, descrevemos a atuagdo dos IAPs
como promotores de habitacdo, destacando sua a¢do na cidade de S3do Paulo. A partir destes
estudos e através da leitura de Jaramillo (2010), que analisa as formas de produc¢do do espago
construido, cuja categoria mais importante seria a habita¢do, procuraremos evidenciar as diferencas
entre a forma de producdo relacionada a atuagao de uma politica estatal de habitagdo e da politica
previdenciaria de habitacdo, ressaltando as especificidades desta ultima.

SOBRE AS ORIGENS DO SISTEMA PREVIDENCIARIO NO BRASIL

alloy (1986) aponta como fenémeno decisivo no século XX o advento do “Estado de Bem-

estar”, sob o qual distintos paises adotaram programas sociais destinados a proteger pelo

menos uma parte de sua populagdo das implicagdes negativas do desenvolvimento
econdmico, destacando que vdrios governos latino-americanos, inclusive o Brasil, estavam na
vanguarda do desenvolvimento de programas sociais ja no inicio daquele século. No livro “Politica
de previdéncia social no Brasil” (1986) o autor se prop&e a analisar ndo apenas o processo evolutivo
dos programas previdenciarios, mas relaciond-los a questdes mais amplas, observando o
desenvolvimento geral da politica e das estruturas do Estado. Com base nesta leitura descrevemos
resumidamente as origens do sistema previdenciario brasileiro, contextualizando-o a cena politico-
social e considerando, como Malloy, que as bases politicas e conceituais do sistema de previdéncia
social implementado por Getulio Vargas ja estavam montadas antes mesmo de 1930.

Desde 1898 representantes dos estados de Sdo Paulo (mais poderoso economicamente devido
especialmente a producdo do café) e Minas Gerais (maior contingente eleitoral do pais a época e
grande produtor de leite) revezavam-se na presidéncia do Brasil com o apoio das elites agrarias dos
outros estados. Para Malloy (1986) é relevante que o desenvolvimento capitalista e urbano no final
do século XIX ndo tenha levado a proliferagdo de grupos de interesse conscientes e agressivos, nem
a linhas de luta de classe claramente definidas que procurassem modificar este cenario. Aos poucos,
porém revelavam-se disputas internas a propria elite e articulavam-se grupos que comegavam a
desafiar a ordem politica, especialmente nas duas cidades em que o processo de urbanizagdo
ganhava mais forca, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Weffort (1980, p.48) aponta que as classes médias
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urbanas !, que crescem especialmente na segunda década do século XX, acompanhando o
desenvolvimento urbano e do setor terciario, ja pressionavam pela derrubada da oligarquia agraria,
contudo ainda “ndo possuiam condi¢Ges sociais e econémicas que lhes permitissem uma agao
politica autébnoma em face dos interesses vinculados a grande propriedade agraria”.

Os ultimos anos da década de 1920 langam luz também a outro grupo, ainda nao estruturado e sem
articulacdo politica, porém ja ndo mais invisivel. A classe trabalhadora urbana constituia entdo um
pequeno percentual da populagdo, ndo sendo nem mesmo adequado, segundo Fausto (1988),
considerar a existéncia de uma classe operdria, mas de trabalhadores de ocupag¢des variadas.
Destaca-se como questdo politica, porém a composi¢do étnica da classe trabalhadora, com grande
porcentagem de imigrantes principalmente em S3o Paulo. Se em um primeiro momento a
populagdo migrante contribui para o aumento da mao de obra disponivel, rapidamente ela se torna
a fonte principal de uma orientagdo mais agressiva em prol dos trabalhadores, com forte
componente anarquista.

Varios autores assinalam as péssimas condi¢Ges dos trabalhadores durante a Republica Velha, em
gue o Estado pouco atuou ou demorou a atuar relativamente as questdes sociais (WEFFORT, 1980;
FAUSTO, 1987; FAORO, 2001). Nesse sentido, é valido destacar que os proprios trabalhadores
procuraram se articular através de Sociedades de Ajuda Mutua, associagdes voluntarias que através
de contribui¢Ges dos associados ofereciam beneficios médicos, aposentadoria e auxilio-funerdrio.
Estas associa¢Oes, porém, eram mal vistas pelos “anarquistas e outros lideres radicais como forma
de organizacdo regressiva, que tolhia a consciéncia de classe e desenvolvia uma mentalidade
assistencialista passiva entre os trabalhadores” (MALLOY, 1986, p.44). A visdo destes lideres se torna
ainda mais agressiva quando algumas empresas (especialmente grandes companhias industriais e
ferrovidrias) organizam fundos beneficentes para os seus empregados, garantindo beneficios
semelhantes aos das sociedades voluntdrias, porém com participagdo compulsdria através de
dedugGes nos saldrios.

Este cendrio leva legisladores a apresentaram projetos de reforma em prol da “questdo social”.
Assim em 1923 o presidente Artur Bernardes estabelece o Conselho Nacional do Trabalho (Decreto
n? 16.037/1923), destinado a assessorar o executivo em assuntos relacionados a classe operaria,
criando ainda leis para proteger os menores e garantir férias anuais aos trabalhadores.

Antes disso, ainda em janeiro do mesmo ano, o presidente assinava o Decreto n® 4.682/1923,
conhecido como Lei El6i Chaves, que estabelecia em cada companhia de estradas de ferro a criagao
de uma Caixa de Aposentadoria e Pensées (CAP) para os respectivos empregados. Em 1926 o sistema
estendeu-se aos estivadores e maritimos, sendo este considerado o ponto de partida da previdéncia
social brasileira, pois a partir de entdo outras categorias profissionais seriam incorporadas ao
regimento da Lei El6i Chaves, conformando suas préprias CAPs. Em 1930 haveria 47 Caixas,
contando com cerca de 140 mil associados.

Os fundos das CAPs eram compostos da seguinte forma: a) uma contribuicdo mensal dos
empregados, correspondente a 3% dos respectivos saldrios; b) uma contribuicdo anual da empresa,
correspondente a 1% de sua renda bruta; e c) uma contribui¢do do governo na forma de um imposto
de 1,5% sobre as tarifas dos servigos ferrovidrios; além de outras contribuicGes, doagles e

1“0 conceito de ‘classe média urbana’, no Brasil dessa época, era amplo e amorfo, abrangendo pessoas de diversos niveis
de renda, que variavam desde os ricos até semiproletarios. A caracteristica distintiva desses grupos era sua dependéncia
econdmica, isto &, eles ndo controlavam grandes fontes de riqueza, dependendo de pagamentos, salarios e honorarios para
manter sua condigdo”. (MALLOY, 1986, p. 36)
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rendimentos. Eram quatro os beneficios oferecidos: 1) socorros médicos em casos de doenga do
associado e sua familia; 2), medicamentos obtidos com descontos; 3) aposentadoria compulséria ou
por invalidez; 4) pensdo em caso de falecimento do associado (BRASIL, 1923) — praticamente os
mesmos oferecidos pelas Sociedades de Ajuda Mutua.

A lei compreendia o conceito de que a previdéncia social ndo se estendia a toda populagdo, mas se
dirigia a determinados profissionais. O resultado era uma “divisdo horizontal” da classe dos
trabalhadores, por exemplo, entre segurados e ndao segurados, e a0 mesmo tempo, uma “unido
vertical” dos trabalhadores de uma mesma empresa, independentemente do status ou renda, sob
os beneficios da mesma CAP. No entanto, as CAPs ndo se destinavam a ser um meio de redistribuicdo
de renda, pois

o segurado de cada CAP ndo recebia igual beneficio de aposentadoria e pensao.
0O montante destes dois beneficios era calculado sobre o valor da contribuicao
mensal do segurado. [...] Os empregados mais bem pagos contribuiam mais e
recebiam maiores beneficios. [...] Esta forma de calcular os beneficios,
incorporada em todos os esquemas subsequentes, foi um fator importante para
um tipo de previdéncia social altamente estratificado e desigual. (MALLQY,
1986, p. 50)

Ainda segundo Malloy (1986) ndo seria uma coincidéncia o fato de a lei e sua ampliagdo em 1926
trazerem protecao social as trés categorias mais bem organizadas: ferroviarios, estivadores e
maritimos, mas sim uma forma de garantir a aproximagao entre o Estado oligarquico e esses grupos-
chave para a economia agroexportadora.

Ao final da década de 1920, porém, os expoentes politicos da Republica Velha perdiam forg¢a diante
do desenvolvimento da industria e do crescimento de uma elite urbana ligada ao setor, e ainda por
dissidéncias politicas entre as proprias oligarquias agrdrias que afetavam a manutengdo da “Politica
do Café com Leite”. Somam-se a isso os sinais de conflito entre a classe oligarquica, que pretendia
conservar sua hegemonia, e os grupos médios urbanos, que desejavam ter acesso ao sistema de
poder. O quadro foi agravado pela crise mundial em 1929, que abalaria também a economia
cafeeira, fator fundamental para que a pressdo interna prevalecesse sobre as velhas estruturas.
Neste contexto grupos de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba, se unem em torno da figura
de Getulio Vargas, entdo governador do Rio Grande do Sul, conformando a Alianca Liberal, coligagdo
gue propunha a autonomia dos estados e o fim da opressdo presidencial que determinava os
sucessores politicos. Getulio Vargas é empossado com apoio de uma parte do Exército em 1930.
(WEFFORT, 1980; FAUSTO, 1987; FAORO, 2001)

O governo Vargas logo compreende que nenhum dos grupos participantes do poder politico o
detinha com exclusividade ou podia oferecer as bases da legitimidade do Estado: a elite cafeeira
porque fora deslocada do poder politico, os setores menos associados a exportagdo porque ndo se
encontravam vinculados aos centros basicos da economia, as classes médias urbanas, porque ndo
possuiam “autonomia politica frente aos interesses tradicionais em geral” e a elite industrial, que
ainda se firmava como influéncia politico-econémica (WEFFORT, 1980). E desta forma que o governo
Vargas aponta um novo setor da sociedade como fundamental para a legitimacdo de seu governo,
os trabalhadores urbanos.

Embora ndo entendido como agente politico ao trabalhador é dispensada uma atengdo inexistente
nos governos anteriores em face da reorganizac¢do estatal, cuja legitimidade dependia também das
classes populares. “Deixando de lado as considera¢cdes meramente tedricas, o trabalho organizado
foi entendido como forga politica concreta que ndo podia mais ser excluida da vida nacional. A tarefa
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era, no entanto, incorporar o trabalho de tal modo que reforgaria o projeto de desenvolvimento e
modernizagdo”. (MALLQY, 1986, p. 64)

Dentre as primeiras decisOes de Vargas esta a criagdo, ainda em 1930, do Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC) e do Ministério da Educacgdo e Saude Publica (MESP) e, em 1932, da
carteira profissional obrigatdria, que se tornaria “a evidéncia juridica fundamental para o gozo dos
direitos trabalhistas” (SANTOS, 1979, p.76). Na pratica ndo se considerava a existéncia de uma classe
trabalhadora, mas de categorias funcionais definidas pelo préprio MTIC de acordo com sua
ocupacdo e/ou setor econdmico. O Estado define ainda as organizages que poderiam representar
os trabalhadores através de uma estrutura legal formalizada, baseada em trés subestruturas
fundamentais: os sindicatos, os tribunais trabalhistas e o sistema de previdéncia social, reorganizado
pela concepgdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs).

A partir de entdo os sindicatos das diferentes categorias deveriam ser legalizados para poderem
participar do sistema trabalhista e dele se beneficiar, e seus lideres seriam cuidadosamente
escolhidos entre aqueles que apoiassem ou estivessem dispostos a trabalhar com o sistema. Apds
1937 seria oficialmente reconhecido apenas um sindicato para cada categoria profissional. “O
governo burocratizou os sindicatos de tal maneira que eles se tornaram extensdes do aparelho
estatal”, afirma Malloy (1986, p.67), de modo que as organizagGes trabalhistas ndo conseguiam
atuar como articuladores autbnomos das demandas de seus associados, mas deviam cooperar com
o governo e demais classes para a realizagdo dos interesses nacionais. Uma das principais funcoes
dos sindicatos era representar seus membros individual ou coletivamente, controlando, através dos
tribunais do trabalho, a implementagdo dos contratos e o respeito as leis trabalhistas.

A base da constituicdo dos IAPs era aquela definida em 1923 para as CAPs, com algumas alteragées
estruturais que ampliavam as relagGes entre Estado e sociedade. A inovagdo mais importante neste
sentido garantia que cada Instituto protegeria uma categoria profissional como um todo,
independentemente das empresas contratantes. Os IAPs seriam constituidos a partir de 1933, sendo
o primeiro deles o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos (IAPM).

ApOs sua constituicdo legal pelo aparelho estatal os Institutos deveriam ser organizados pelos
proprios membros e o controle de sua gestdo seria feito através do Ministério do Trabalho, cujas
atribui¢Ges incluiam orientar e supervisionar a previdéncia social, inclusive pela nomeagdo do
presidente de cada IAP. Este era assessorado por um conselho, com igual representagdo de
empregadores e empregados da categoria, cujos membros eram sempre relacionados por
representantes dos sindicatos.

A extensdo do atendimento previdencidrio se faria aos poucos, grupo a grupo de trabalhadores, cuja
profissdo fosse oficialmente reconhecida pelo MTIC. Seriam criados em 1934 o IAPC (Comerciarios)
e o IAPB (Bancarios), em 1936 o IAPI (Industriarios), embora sua atuagdo comece apenas em 1938,
ano em que sdo criados o IPASE (Instituto de PensGes e Assisténcia dos Servidores do Estado) e o
IAPETC (Empregados em Transportes e Cargas), e em 1939 é criado o IAPE (Estivadores), incorporado
ao IAPETC em 1945; em 1953 todas as CAPs remanescentes sdo unificadas sob o titulo de Caixa de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferrovidrios e Empregados em Servicos Publicos (CAPFESP), cuja
organizagdo é semelhante a dos Institutos. Mais uma vez, as categorias mais bem-organizadas e
estrategicamente importantes para a economia foram cobertas primeiro. Em 1939 haveria,
portanto 6 IAPs e ainda 98 CAPs, com populagdo total segurada de 1.838.885 ativos e 81.142 ndo
ativos (MALLOY, 1986). Todos funcionavam basicamente sob a mesma organizagdo empresa-
empregado-associado, com as mesmas fontes de receita e com relativa variagdo quanto a aplicagao
dos recursos e o oferecimento de beneficios.
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Os beneficios assegurados aos associados eram quatro: a) aposentadoria ordinaria, ou por invalidez;
b) pensdo, em caso de morte, [...]; c) assisténcia médica e hospitalar, [...]; d) socorros farmacéuticos,
[...]. (BRASIL, 1933). Na pratica os beneficios variavam entre as categorias, e dentro delas
geograficamente, com notdvel privilégio da capital federal e da cidade de S3o Paulo, onde se
concentrava a maior parte dos trabalhadores sindicalizados.

A protecdo a saude se enquadrava entre as atividades de assisténcia social dos Institutos, que se
diferenciavam dos beneficios da previdéncia social em si, ou seja, as aposentadorias e pensdes, o
que fazia desta um tépico polémico na atuagdo dos IAPs. Deste modo, segundo Botas (2011, p.92)
“a prestagdo de assisténcia médica e social era sempre condicionada as possibilidades financeiras
dos institutos, a medida que o pagamento dos beneficios [previdenciarios] estivesse assegurado”.

A fonte da receita de cada Instituto era constituida por: a) contribuicdo dos associados ativos,
correspondente a 3% da respectiva remuneragdo; b) contribuicdo das empresas, correspondente a
1,5% da sua renda bruta anual; c) contribuigdo do Estado proveniente da arrecadagdo da “quota de
previdéncia” (sob a forma de taxas cobradas ao publico sobre as operagdes realizadas pelas
empresas do setor, por exemplo: servicos de navegacdo, transacGes comerciais e bancarias); d)
joias; e) contribuicGes dos aposentados; f) doagGes e legados feitos ao Instituto; e, g) rendimentos
produzidos pela aplicagdo do patrimonio do Instituto. (BRASIL, 1933)

Os recursos disponiveis deveriam ser aplicados de forma a se obter deles o maior rendimento
possivel: a) na aquisicdo de titulos da divida publica federal, interna ou externa; b) na aquisigdo ou
construgdo de casas para os associados, e na aquisi¢do de prédios para instalacdo dos servigos do
Instituto e seus departamentos; e c) em empréstimos aos associados (BRASIL, 1933). Fica clara,
assim, a visdo da produgdo habitacional como modalidade de investimento dos fundos de
previdéncia.

A POLITICA PREVIDENCIARIA DE HABITAGAO E OS PROJETOS DOS IAPS EM SA0 PAULO
ENTRE 1940 E 1950

previdenciarios em habitacdo, seria somente em 1937 que se buscaria criar condi¢Ges para

uma atuacdo mais vigorosa dos IAPs no setor imobilidrio. No Decreto n°® 1.749/1937 “fica
aprovado novo regulamento para a aquisi¢do de prédios destinados a moradia dos associados dos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes”, que permitia o “financiamento para aquisi¢ao de
prédio destinado a moradia [...] mediante”:

E mbora desde 1930 fosse possivel e legal (Decreto n° 19.496/30) a aplicagdo de recursos

a) compra de prédio e respectivo terreno; b) compra de terreno e construgdo
do prédio, ou construgdo de prédio em terreno ja de propriedade do associado;
c) compra de terrenos e construgdo de casas, ou de prédios de apartamentos,
por iniciativa direta dos Institutos ou Caixas, para venda aos seus associados; d)
concessdo de empréstimo garantido com hipoteca até 2/3 (dois tergos) do valor
do prédio gravado de propriedade do associado. [...] Poderdo os Institutos ou
Caixas alugar, a terceiros, casas ou apartamentos construidos [...] enquanto ndo
vendidos, dando, porém, preferéncia aos respectivos associados. (BRASIL,
1937).

A atuacdo dos IAPs no setor da habitacdo dividiu-se originalmente em trés modalidades: Planos A,
B e C, que variavam de acordo com o publico a que se destinava e o tipo de beneficio concedido.
Uma publicagdo da “Folha Bancaria”, érgao oficial do sindicato da categoria, traz explicagdes aos
leitores quanto ao funcionamento da carteira predial e de operagGes imobilidrias do IAPB (bem
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como demais Institutos) modificada pela Portaria SCM 366 de 27 de maio de 1940 do entdo Ministro
do Trabalho Waldemar Falcdo:

Plano A - arrendamentos ou venda de habitagGes, em conjuntos residenciais
adquiridos ou construidos por iniciativa do Instituto; Plano B - financiamento
para aquisicao ou construgao de habitagdes por iniciativa dos associados; Plano
C - operagdes imobiliarias diversas. Nos casos de locagdo, o assegurado pagara,
além do aluguel, juros de 1,5% a més sobre o valor estipulado para o imoével;
prémio de seguro mixto; premio de seguro contra o risco de fogo; quota
referente aos impostos e taxas que incidam ou venham a incidir sobre o imével
locado e as despesas gerais de administragdo e conservagdo. [...] O
financiamento para construgdo ou aquisicdo de habitagdes por iniciativa dos
associados, consistirdo em: compra de terreno e construgdo de casa; construgao
de casa em terreno de associado; compra de casa; compra ou construgao de
conjunto residencial; encampac¢do de divida hipotecaria para aquisicdo ou
construgdo de moradia [...]. A realizagdo de uma dessas operagdes obriga o
associado ao pagamento de uma prestagdo mensal compreendendo quota de
amortizagdo e juros de 7,5% ao més e demais seguros e impostos semelhantes
aos casos de locagdo. [...]. O plano C compreende as operagdes que o Instituto
julgue conveniente realizar, objetivando uma constante e mais elevada
remuneragdo de suas reservas, e consistirda em aquisicdo de terrenos e
construgdo de edificios, por iniciativa direta do Instituto, para instalagdo dos
seus servicos ou locagdo a terceiros. (O PROBLEMA DA AQUISICAO..., 1940, p.8)

Um dado importante que a Portaria revela é a incorporac¢do da locagdo como possibilidade garantida
pelo Plano A, o que ndo estava estipulado no decreto de 1937, que relegava ao aluguel um carater
temporario, enquanto ndo se dava a venda das unidades. Esse movimento pode estar relacionado
a ampliacdo do debate em torno da propriedade da moradia que ocorre naquele momento: embora
a habitacdo fosse reconhecida como questdo de utilidade publica, se compreendia que o Estado
seria incapaz de enfrentar o problema habitacional provendo uma casa prépria a cada familia, mas
seria possivel a opg¢do da locagdo?. O aluguel permitia ainda aos IAPs a manutenc3o da propriedade
imobilidria, implicando em uma grande reserva de valor.

Bonduki (2014) identifica uma quarta modalidade, o Plano D, que compreendemos como parte de
um processo de divisdo do Plano C inicial em duas fung¢des distintas: através do Plano C se
realizariam financiamentos e empréstimos, a ndo associados inclusive, para construgdes,
desenvolvimento de industrias e hipotecas, objetivando uma elevada remuneragdo de suas
reservas, enquanto através do Plano D se realizariam operagdes prediais diversas, destinadas a
formacgdo de patrimonio imobiliario.

Fica assim bastante clara a atividade rentista dos Institutos no setor imobilidrio/habitacional, sendo
a capitalizagdo de recursos garantida nos diferentes planos. Pode-se afirmar que os Planos A e B,
embora baseados na aplicagdo de reservas, representavam também objetivos morais, sociais e
ideoldgicos, pois pressupunham a adesdo politica do trabalhador, garantindo o vinculo ideoldégico
entre os associados e o governo. Nos planos C e D, porém é possivel notar mais nitidamente a
atuacgdo dos Institutos como operadores financeiros.

2Vale lembrar que em 1942 o governo federal aprovava a Lei do Inquilinato, que estabelecia a o congelamento dos aluguéis
como forma de desestimular o mercado rentista de habitagdo. Em um primeiro momento, a populagdo operaria se beneficiou
amplamente, pois se tornou possivel guardar parte de seus rendimentos, que antes eram logo absorvidos pelos aumentos
dos aluguéis. No momento seguinte, porém, se viu o desinteresse do capital privado em investir no setor, resultando em
precarizagdo de unidades existentes, a elevagdo da demanda por habitagdes populares e ampliagdo da produgdo doméstica.
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Dentro das burocracias atuariais dos IAPs, conforme afirma Bonduki (2014), havia quem
considerasse a inversdo dos recursos em moradias uma forma pouco proveitosa de aplicagdo, uma
vez que, se por um lado o retorno financeiro era garantido, por outro era necessario despender
recursos com as construgdes. No entanto, a inversdao imobilidria era considerada uma atividade
segura de capitalizacdo® e a locagdo dos imdveis, pelo disposto na Portaria Ministerial, garantia
também bom retorno aos fundos, de modo que se mantinha a a¢do de reverté-los aos préprios
trabalhadores através de moradias. E possivel verificar em publicacdes e periédicos das categorias
profissionais a visdo que se tinha da habitagdo como direito social reivindicado pelos sindicatos e
garantido aos trabalhadores a partir do final da década de 1930 pela construgdo dos projetos
habitacionais promovidos pelos IAPs. Esse duplo sentido, financeiro e social, persistiria durante toda
a existéncia dos IAPs, que ja no inicio da década de 1940 atuavam de forma significativa na
construgdo de grandes conjuntos residenciais.

A producdo habitacional dos IAPs apresentou basicamente trés tipologias: o edificio vertical isolado,
o conjunto de edificios ou blocos multifamiliares e o conjunto de residéncias unifamiliares. Sempre
que possivel os edificios residenciais eram integrados a equipamentos comunitarios e areas verdes.
Cada IAP, porém, apresentou um padrdo diferenciado de producdo habitacional, que se relacionava
as condi¢Oes socioeconGmicas dos associados contemplados e, portanto, a arrecadacdo de cada
Instituto, a atuagdo dos sindicatos e a consolidagdo de politicas préprias a cada setor de projeto.
Estando em S3o Paulo concentrada grande parcela da atividade industrial e bancdria, estas classes
seriam fortemente beneficiadas pela constru¢ao de moradias através dos respectivos IAPs. Também
a classe dos comerciarios seria contemplada com diversos conjuntos, sendo estas as trés categorias
com maior nimero de projetos em S3o Paulo.

E interessante observar que o IAPI, érgdo através do qual foi construida a maioria das unidades de
habita¢do entre a totalidade dos IAPs, ndo apresentasse em sua concepgao a construg¢ao de casas
para os associados nem como beneficio, nem como forma de aplicagdo de reservas e, ainda em
1939, ndo houvesse incorporado este servigo (IAPI, 1939), mas que em 1950 contasse com uma
producgdo de vinte casas por dia, chegando ao total de quatorze mil casas ao final daquele ano, “das
quais doze mil construidas de 1946 a 1950” (CASAS PARA OS INDUSTRIARIOS, 1950). Embora
proporcionalmente em relagdo ao nimero de associados sua producdo fosse pequena, o IAPI foi o
6rgdo que construiu o maior nimero de moradias no periodo, chegando ao total de 36 mil unidades
projetadas, sendo 24 mil construidas.

Botas (2011) destaca que no IAPI se conformou um importante Setor de Engenharia que
desenvolveu uma politica de projetos consistente e atualizada com os novos métodos de construgdo
e fortemente imbuida do ideario moderno, sendo relevante o papel do arquiteto Carlos Frederico
Ferreira, diretor do escritério técnico durante toda a existéncia do Instituto. Conforme os critérios
de definicdo de projetos, nas grandes glebas em que fossem implantadas mais de mil unidades,
seriam utilizadas tipologias diversificadas entre blocos e casas. E o caso do C. R. Vila Guiomar (1942-
53, 3000 unidades — 1411 construidas) construido em Santo André — ja entdo vinculado a industria
automobilistica —, em que sdo utilizadas duas tipologias de residéncias, isoladas e geminadas, e dois

3E possivel aferir, pela leitura de Pereira (1988: 153,154) que desde o inicio do século XX “o trabalho da construgdo produzia
cada vez mais um valor excedente, que se constituia, de um lado, pela terra capitalizada [proveniente dos aumentos de
precos dos imdveis resultante do desenvolvimento das condi¢des gerais, quer por alteragdes na estrutura urbana da cidade,
quer pelo seu significado como reserva de valor], e de outro, pela exploragdo do trabalho de construgdo [cada vez mais um
fator barato, abundante e enfraquecido]”. Em consequéncia, “tornava-se questdo fundamental na produgdo imobilidria a
propriedade privada da terra. Com o avango da industrializagdo, crescia o dominio sobre as condi¢des naturais — geoldgica,
pedoldgica e topografica — e mudava-se o aspecto da propriedade da terra — de elemento de produgdo para o de base — na
determinagdo da renda da terra, que, de fundidria, passava a imobiliaria”.
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tipos de blocos. Nos grandes centros urbanos deveriam ser construidos conjuntos de blocos
multifamiliares, como o C.R. da Varzea do Carmo (1938-42, 4038 unidades - 552 construidas) e o
C.R. da Mooca (1946-49, 576 unidades), bem como edificios verticais isolados, caso do Edificio
Japura (1942, 310 unidades).

Segundo Bonduki (2014) a categoria dos bancarios teve a maior porcentagem de atendimento
habitacional, alcangando 33% do numero de associados em 1950. Ao todo o IAPB beneficiou 17,9
mil associados com a produgdo de 6.164 moradias inseridas em conjuntos cuja maioria, 43%, esta
no estado de Sao Paulo, sendo sete na capital e seis no interior e litoral. Conforme consta da Folha
Bancdria, ja em 1939, uma questdo importante para a administragdo do IAPB "se refere a construgdo
de casas para residéncia dos seus associados". A mesma reportagem indica que as moradias feitas
pelo IAPB eram de duas naturezas, “por iniciativa do associado e por iniciativa do Instituto”, estando
entre as Ultimas “as construgGes em série, em um minimo de 20, de casas e apartamentos". No caso
de a construcdo ser realizada pelo associado eram fornecidos gratuitamente projetos de diversos
“tipos de casas apropriadas as diversas regides do pais, modernos, confortaveis e elegantes". (MAIS
DE CEM CASAS..., 1939, p.6)

O IAPB comega a producgdo de seus conjuntos habitacionais utilizando uma arquitetura tradicional,
embora seriada, baseada na constru¢cdo de unidades unifamiliares que eram vendidas aos
associados. J4 em meados da década de 1940 o 6rgdo deixa de priorizar conjuntos de residéncias
unifamiliares e passa a adotar duas alternativas: o conjunto de blocos multifamiliares de quatro
pavimentos implantado em glebas segregadas da malha existente, caso do C.R. Santa Cruz (1951,
282 unidades), primeiro projeto deste tipo e do Conjunto Santo Antonio (1962, 1272 unidades)
construido no Mandaqui e os edificios verticais isolados, inseridos na malha urbana em areas muito
bem localizadas, como o C.R. Nove de Julho (1948-58, 473 unidades), que no caso agrupa trés
edificios.

Gradativamente sua Divisdo de Engenharia desenvolve uma politica de projeto particular, que se
consolidaria nos anos 1950, quando o setor foi dirigido pelos arquitetos Carlos Ledo e Aldary Toledo.
Os “Edificios dos Bancarios” como eram conhecidos os edificios verticais, garantiam a proximidade
da moradia ao local de trabalho dos associados, sendo também “protagonistas do processo de
verticalizagdo e difusdo da modernidade” em muitas cidades do pais nos anos 1950. (BONDUKI;
KOURY, 2014, p.179)

A politica de projeto da Divisdo de Engenharia do IAPC procurou adaptar sua produgao habitacional
a baixa capacidade de pagamento dos empregados e assim a maior parte dos projetos usava a
tipologia do conjunto de unidades unifamiliares. Os maiores conjuntos, porém, sdo mistos,
compostos de casas e blocos multifamiliares. Ao todo foram construidas cerca de 15.000 unidades,
em 85 conjuntos, grande parte dos quais apresentava também servicos comunitarios, como escolas,
areas de lazer, centros comerciais e equipamentos de saude. Aproximadamente 60% das unidades
se localizam na cidade do Rio de Janeiro, enquanto 14% estdo no estado de Sdo Paulo. (BONDUKI,
2014)

O engenheiro Ulysses Hellmeister, diretor da Divisdo de Engenharia do Instituto dos Comerciarios
no inicio da década de 1940, “buscou aliar os principios de higiene e salubridade a economia” e suas
propostas foram utilizadas em alguns conjuntos do IAPC que ficaram conhecidos como “Cidades
Jardim dos Comercidrios” (BONDUKI; KOURY, 2014, p.107), que eram na verdade bastante
diferentes da proposta urbanistica de Ebenezer Howard para a Cidade-Jardim inglesa.
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Ja nadécada de 1940, é sentida a necessidade de aumento da produgdo, que associada a perspectiva
de construgdo massiva buscada pelo governo Dutra leva ao abandono da tipologia da cidade jardim
de Hellmeister, em funcdo de projetos marcados por maior adensamento e racionalizacao
construtiva. Dois conjuntos habitacionais se destacam em Sdo Paulo, o C.R. Santa Cecilia (1947, 367
unidades, nenhuma construida) e o C.R. Cidade Jardim (1947, 1.118 unidades, nenhuma construida),
projeto de Eduardo Kneese de Mello.

De acordo com as pesquisas realizadas foram previstos pelos diferentes Institutos, ao todo, 36
projetos habitacionais a serem empreendidos na cidade de Sao Paulo e nos municipios vizinhos
conforme os padrdes do Plano A, que previa a construgao de moradias para aluguel ou venda aos
associados, sendo 32 deles construidos. Deste grupo é possivel destacar projetos, realizados
majoritariamente entre as décadas de 1940 e 1950, em que estdo presentes aspectos como a
estandardizacdo e difusdo de novas tecnologias, implicando em processos racionalizados e
concatenados a proposta de verticalizacdo das construcGes (GITAHY; PEREIRA, 2002). Essas
caracteristicas, fortemente vinculadas ao ideario moderno, estdo colocadas naquele momento
como parte do enfrentamento da questdo habitacional pelo Estado e do acirrado processo de
urbanizagdo em Sao Paulo, associado ao imperativo de se produzir em um curto espago de tempo
uma grande quantidade de edificagdes.

Consideramos que essa perspectiva estava presente em pelo menos nove projetos habitacionais
produzidos para Sdo Paulo e o municipio de Santo André: Conjunto Residencial da Varzea do Carmo
(IAPI), Conjunto Residencial da Mooca (IAPI), Edificio Japurd (IAPI), Conjunto Residencial Vila
Guiomar (IAPI1), Conjunto Residencial Santa Cruz (IAPB), Conjunto Residencial Santo Antonio (IAPB),
Conjunto Residencial Nove de Julho (IAPB), Conjunto Residencial Cidade Jardim (IAPC) e Conjunto
Residencial Santa Cecilia (IAPC).

Os dados revelam conjuntos formados por aproximadamente 20 blocos multifamiliares — destoando
o C.R. Santo Antonio com 53 blocos —, majoritariamente com quatro pavimentos sem pilotis,
associados a diversos equipamentos e servicos coletivos (embora n3do necessariamente
construidos). Todos seriam implantados em grandes glebas com distribuicdo de areas verdes
comuns e sem divisdo da terra em lotes, o que os segregava do entorno com tragado tradicional. Os
edificios verticais isolados apresentam mais de dez pavimentos e compreendem também diversos
servicos e equipamentos inseridos nos proéprios edificios, caracterizando a unidade de habitacdo
moderna.

Dentro de uma perspectiva de produgdao em massa estes projetos articulavam formas racionalizadas
de implantacgdo dos edificios e blocos, sugerindo o melhor aproveitamento e ocupacdo dos terrenos,
além de plantas que buscavam otimizar a utilizacdo dos espagos, equipamentos e materiais
construtivos. A padronizagdo de blocos ou mddulos com determinado nimero de unidades
residenciais, além da padronizacdo de elementos construtivos como tijolos, esquadrias e
equipamentos como fogGes e armarios, também era sugerida nestes projetos.

E possivel destacar ainda o emprego de novos materiais e tecnologias como o concreto armado,
usado nas estruturas e placas cimenticias de vedacgédo, e o elevador, cuja utilizagdo se associava a
estudos de fluxos de circulagdo que buscavam o melhor aproveitamento do equipamento. O uso
racional do elevador possibilitava a verticalizacdo dos projetos habitacionais, processo até entdo
desconsiderado na produgdo da moradia ao trabalhador (BONDUKI, 2014). A verticalizagdo permitia
produzir um maior nimero de unidades em um determinado espaco, reduzindo-se ai os efeitos do
custo da terra urbana, que era entdo distribuido em muitas parcelas ideais.
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A questdo do custo da terra urbana é relevante para se compreender tanto aspectos da localizagdo
dos projetos habitacionais, quanto as tipologias utilizadas em cada local. O valor da terra urbana
depende das construgdes e benfeitorias nela instaladas, porém o prego da terra, que ndo é mais
meio de produgdo, mas também ela prépria mercadoria, depende da sua localizagdo.

Uma vez que a atuagdo dos IAPs no setor imobiliario se configura como forma de aplicagdo dos
fundos, interessava a inversdao em terrenos valorizados pela presenca de benfeitorias e
infraestrutura urbana, ou capitalizados em fungdo da demanda, que se configuravam como reserva
de valor. Como o custo da terra seria repassado pelos IAPs ao custo das unidades habitacionais
oferecidas aos associados, fossem alugadas ou vendidas, quanto maior o prego pago pelo terreno,
para que os futuros moradores nao fossem severamente onerados, mais unidades deveriam ser
construidas de modo que o custo da terra se diluisse em muitas fragdes ideais.

A Figura 01 é um mapeamento dos projetos habitacionais selecionados em Sao Paulo sobre recorte
da “Planta da Cidade de S3o Paulo levantada pela Light and Power” em 1943, e mostra um quadro
aproximado da ocupagdo urbana no momento em que se inicia a realizagdo dos projetos e/ou obras.
Para auxiliar a compreensdo deste mapeamento foram demarcadas os principais eixos viarios e
ferroviarios e as areas de concentrac¢do industrial nos anos 1930 e 1950, com base no trabalho de
Meyer, Grostein e Biderman (2004).
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Principais eixos ferrovidrios
Principais eixos viarios
Concentragdo industrial em 1930
Concentragdo industrial em 1950

@ Projetos do Instituto de Aposentadoria e Pens®es dos Industridrios (IAPI)
@ Projetos do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios (IAPB) =
@ Projetos do Instituto de Aposentadoria e Pensées dos Comercidrios (IAPC)

Figura 01: Localizagdo dos 10 projetos habitacionais selecionados em Séo Paulo.
Planta da Cidade de Séo Paulo e Municipios Circunvizinhos (1943). Fonte:
Secretaria de Estado de Economia e Planejamento. Instituto Geogrdfico e
Cartogrdfico - IGC. Acervo - Tombo: 1153.
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As figuras a seguir trazem a localizagdo de projetos habitacionais dos IAPs sobre os “Setores de
langamento das zonas urbana e suburbana do Municipio de Sdo Paulo” — plantas genéricas de
valores — de 1953 e permitem verificar os valores dos terrenos dos conjuntos naquele ano*. Entre
0s nove projetos que destacamos em S3o Paulo apresentamos dois projetos localizados junto ao
Centro da cidade, o Edificio Japura (IAPI), implantado em terreno vizinho ao Perimetro de Irradiagdo
previsto e implantado pelo Plano de Avenidas, e o C.R. Santa Cecilia (IAPC), que, se construido,
ocuparia uma quadra entre os bairros Santa Cecilia e Barra Funda, junto a Avenida Sdo Jodo; um
projeto localizado em um bairro tipicamente operdario, o C.R. da Mooca (IAPI); um projeto localizado
proximo a loteamentos previstos para populagdo de alto poder aquisitivo, o C.R. Nove de Julho
(IAPB); um conjunto localizado em area de expansdo urbana, em terreno remanescente entre
loteamentos junto ao coérrego Ipiranga, o C.R. Santa Cruz (IAPB).
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Figura 02. Localizagéo do Edificio Japurd. Setores de Langamento das zonas
urbana e suburbana do Municipio de Séo Paulo. Setor 6. Fonte: Didrio Oficial do
Estado de Séo Paulo. Suplementos. Domingo, 1 de margo de 1953. n. 48, ano
63,p. 8.

Figura 03. Localizagéo do Conjunto Residencial Santa Cecilia. Setores de
Langamento das zonas urbana e suburbana do Municipio de Séo Paulo. Setor
20. Fonte: Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo. Suplementos. Domingo, 1 de
margo de 1953. n. 48, ano 63, p. 22.

4"Os valores unitarios nas faces das quadras constantes das referidas plantas correspondem em cruzeiro a metro quadrado
de lotes padrdes, com a profundidade de 25 e 50 metros, respectivamente, na 12 e nas demais sub-divisdes da zona urbana".
Fonte: Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo. Suplementos. Domingo, 1 de margo de 1953. n. 48, ano 63, p. 1.
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Figura 04. Localizag¢do do Conjunto Residencial da Mooca. Setores de
Langamento das zonas urbana e suburbana do Municipio de Séo Paulo. Setor
31. Fonte: Didrio Oficial do Estado de SGo Paulo. Suplementos. Domingo, 1 de
margo de 1953. n. 48, ano 63, p. 33.
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Figura 05. Localizagéo do Conjunto Residencial Nove de Julho. Setores de
Langamento das zonas urbana e suburbana do Municipio de SGo Paulo. Setor
16. Fonte: Didrio Oficial do Estado de Sdo Paulo. Suplementos. Domingo, 1 de
margo de 1953. n. 48, ano 63, p. 18.
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Figura 06. Localizagéo do Conjunto Residencial Santa Cruz. Setores de
Langamento das zonas urbana e suburbana do Municipio de SGo Paulo. Setor
42. Fonte: Didrio Oficial do Estado de SGo Paulo. Suplementos. Domingo, 1 de
margo de 1953. n. 48, ano 63, p. 45.
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Como é possivel observar nas plantas, os valores dos terrenos em 1953° variavam muito conforme
a sua localizagdo. Junto ao conjunto Japura, na rua que lhe da o nome, o valor sugerido é de
Cr$900,00/m?; nas ruas que conformam o terreno do C.R. Santa Cecilia os valores indicados variam
entre Cr$1200,00 e Cr$2500,00/ m?; as ruas que conformam o terreno do C.R. da Mooca apresentam
valores entre Cr$150,00 e Cr$250,00/m?; junto ao terreno do C.R. Nove de Julho os valores s3o de
Cr$700,00/m? na Avenida Flora (atual S3o Gabriel) e Cr$1200,00/m? na Avenida Groenlandia; em
torno do C.R. Santa Cruz os valores variam entre Cr$150,00 e Cr$200,00/m?>.

As tipologias utilizadas em cada local, conforme mencionamos, associavam-se tanto as
preocupacgles e caracteristicas de cada Instituto, como a um enfrentamento do custo da terra
urbana. Por um lado, procurava-se garantir que os futuros moradores, os trabalhadores associados,
pudessem pagar pelo custo do imdvel ou do aluguel e, por outro lado, procurava-se garantir o
retorno dos investimentos feitos pelos Institutos. Deste modo, é possivel considerar que elementos
como a padronizagdo e verticaliza¢do das unidades, o uso de novas tecnologias e a associa¢do do
uso da moradia a outros usos como comércios e servicos, constituiam os projetos dentro de
perspectivas de produgdo em massa, como possibilidade de associagdo destes dois objetivos.

Os dois projetos localizados junto ao Centro e o C.R. Nove de Julho constituem-se de edificios
verticais, isolados nos dois primeiros e associados (trés edificios) no ultimo, nos trés casos prevendo-
se equipamentos e servicos complementares ao uso residencial. Os outros dois projetos sdo
conjuntos de blocos multifamiliares, verificando-se que mesmo nas localizagées de menor custo da
terra, como tratavam-se de grandes areas, a verticalizagdo, apesar de pequena (em torno de quatro
pavimentos), era utilizada, assim como a associagdo a outros usos além do residencial.

Embora a inser¢do urbana destes projetos habitacionais ndo estivesse associada ao planejamento
urbano oficial, é possivel considerar que a escolha das areas em que seriam construidos esteve
diretamente relacionada ao processo de urbanizagdo paulistano. Na década de 1940, quando se
inicia a atuagdo dos IAPs como promotores de habitacdo, essa logica era representada pela
verticalizagdo e adensamento nos terrenos mais valorizados, especialmente no Centro, pela
ocupacao de dreas ainda ndo loteadas entre dreas ja urbanizadas e pelo espraiamento das periferias
(LANGENBUCH, 1971). Praticamente todos os projetos habitacionais dos IAPs localizados no Centro
ou junto a ele sao edificios verticais, isolados ou em conjuntos, enquanto os maiores nucleos, com
tipologias que variavam entre o conjunto de blocos multifamiliares e o conjunto de unidades
unifamiliares, ou uma mescla de ambos, estavam localizados em grandes areas entre outros
loteamentos ou em grandes glebas na periferia ou nos municipios vizinhos de Sdo Paulo.

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo procuro apresentar a atuagdo da politica previdenciaria de habita¢do na producdo de
projetos em S&o Paulo entre 1940 e 1950. Instituida a partir de 1937 para a produgdo de moradias
através os fundos de previdéncia angariados pelos IAPs esta politica tem peculiaridades que a
diferenciam de uma politica estatal de habitagao ipsis literis. Destacamos o fato de os responsaveis
pela maior parte da promoc3o habitacional do periodo® ndo serem drgdos criados exclusivamente

5 N3o dispomos até o momento de elaboracio deste artigo das datas de compra de todos os terrenos pelos IAPs, dados que
vem sendo levantados no ambito de nossa pesquisa de doutorado.

6 Em 1946 seria criado um érgdo nacional de habitag3io, a Fundagdo da Casa Popular (FCP), que previa o atendimento a
populagdo pobre em geral, devendo proporcionar a aquisigdo ou construgdo da casa prépria. No entanto, sem fonte garantida
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para produzir habitacdo, mas érgdos destinados a organizar o sistema previdenciario, aos quais foi
atribuida a fungdo de promover habitagdo.

E possivel constatar diversos tipos de acdo estatal na producio do espago construido,
“empreendidas por ramos variados do aparato estatal como reflexo da diversidade de papéis que o
Estado desempenha no sistema urbano” (JARAMILLO, 2010, p.202). E preciso ressaltar, porém,
algumas diferengas: uma parte dessa produgdo, por exemplo, se destina a abrigar fungdes e
atividades proprias do aparato administrativo, enquanto outra categoria de construgdes estatais é
destinada ao consumo de outros atores, especialmente em termos de moradia. Enfatizando o
segundo tipo de producdo estatal, a partir do texto exposto e de aspectos que permitem analisar a
“forma de producdo’ do espaco construido”, é possivel enfatizar as especificidades da politica
previdenciaria de habitacdo com relagdo a uma politica estatal de habitacao.

Com relacdo & forma de circulagdo® da “mercadoria-habitacdo” a producdo estatal pode ser
destinada a uma demanda efetiva. Como produtor para demanda efetiva o Estado opera de forma
similar aos promotores privados, e embora a acumulagdo de capital figure como motor de produgao,
as taxas de ganho sdo inferiores aquelas praticadas pelos capitalistas — é o caso da produgdo
destinada a parcelas da populagdo que conseguem pagar por uma moradia subsidiada pelo Estado.
Além disso, outros motores de producdo sdo incorporados, como o incentivo a industria e a novas
técnicas e padrdes produtivos.

A produgdo estatal para a demanda ndo efetiva se explica pela necessidade de intervencdo do
Estado para garantir a existéncia de um elemento indispensavel a reproducdo do capital, a
reproducdo da forca de trabalho, tarefa que a iniciativa privada ndo é capaz de realizar. Trata-se de
assegurar a producdo de moradias com caracteristicas acessiveis a camadas sociais que estariam
excluidas da demanda efetiva da produgdo promocional capitalista. Assim, uma configuragdo da
producdo estatal é conhecida como producdo direta e consiste no Estado como promotor
econdmico e técnico (embora a promogao técnica possa ser contratada pelo Estado) que entrega as
unidades ao usuario final. Em uma segunda configuragdo o Estado pode se limitar a garantir
subsidios a materiais de construgdo e assessoria técnica, de modo que a produc¢do do espago
construido ocorre indiretamente, por encomenda ou autoconstrugao.

No caso da produgdo habitacional dos IAPs — e aqui esclarecemos mais uma vez que analisamos o
Plano A — havia uma demanda efetiva muito particular, os trabalhadores associados aos diferentes
Institutos. Esse é um dado importante que teria reflexos na concepg¢do de outras politicas de
promogao habitacional no periodo, como o incentivo a compra de terrenos e a autoconstru¢do da
moradia e a concepgdo da Fundac¢do da Cada Popular, como forma de atender a populagdo pobre
nao contemplada pela agdo dos IAPs.

No controle econdmico® se d& a grande particularidade desta producdo, uma vez que os fundos
previdenciarios, conformados de forma tripartida entre empregado, empregador e Estado, podem

de recursos e alvo de constantes criticas, a FCP produziriao longo de sua existéncia aproximadamente 20 mil unidades
habitacionais, nimero muito inferior aguele produzido pelos IAPs.

7 'Formas de producdo': se tratam de sistemas que relacionam os homens entre si e estes com os meios de produg¢io para
produzir um bem ou uma série de bens. (JARAMILO, 2010, p.175, tradugdo nossa)

8 Forma de circulagdo: “o processo que encadeia os produtos e os distribui desde a produgdo até seu momento de consumo”,
ou seja, as condi¢des de sua reprodugdo. (JARAMILO, 2010, p.176, tradugdo nossa)

9 Controle econdmico direto da produgdo: “dominio sobre os meios de produgo do ponto de vista econdmico, o que implica
poder iniciar o processo de produgdo e definir suas caracteristicas”. (JARAMILO, 2010, p.176, tradugdo nossa)
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ser entendidos como simultaneamente provenientes dos usuarios finais (os empregados
associados), de capitalistas (as empresas das diversas categorias e os préprios Institutos) e do
Estado. Deste modo, o controle econdmico, associado a forma de circulagdo esta intimamente
ligado ao motor da producdo'®: uma vez que estas habitacdes eram direcionadas a uma demanda
efetiva e parte dos fundos vinha dos saldrios dos préprios empregados, um dos motores da
producdo é a autoprovisdo de valor de uso da moradia. Contudo, hd ainda outro motor, a
acumulag¢do do capital, que interessava diretamente aos préprios Institutos como forma de
ampliagdo de seus recursos, o que se dava tanto pela capitalizagdo da renda das terras que
compravam, quanto a partir dos aluguéis pagos pelos moradores dos conjuntos. Desse modo
também se afere que interessava a producgdo de valor, e a perspectiva de produgdo em massa a
partir da racionalizacdo dos processos construtivos contribuia para isso, reduzindo os custos de
produgdo e garantindo maior reprodutibilidade dos projetos. Além disso, assim como no caso da
producdo estatal, outros motores de produgdo eram incorporados, como o incentivo a
industrializagao.

E possivel considerar assim que a politica previdenciaria de habitacdo implicava em uma “forma
previdenciaria de produgdo do espaco construido” baseada em fundamentos que a distinguem de
uma forma de producgdo estatal. Essa distingdo se comprova nomeadamente pelo fato de as
habitagdes por ela produzidas se destinarem a uma determinada parcela da populagdo, os
trabalhadores associados aos IAPs, cujas categorias assistidas, vale lembrar, eram determinadas
pelo Ministério do Trabalho. N3o por acaso estas categorias eram importantes ao projeto de
desenvolvimento nacional proposto pelo governo instaurado em 1930. Deste modo, procurava-se
uma maior aproximac¢do entre o Estado e a populagdo trabalhadora, beneficiada pelos direitos
trabalhistas e previdencidrios, entre os quais se incluia entdo a moradia.

Outra especificidade da politica previdenciaria de habitagdo reside no fato de a capitalizagao dos
recursos investidos estar ao lado da fungdo social como finalidade desta produgao habitacional.
Deste modo, a localizagdo dos projetos dos IAPs em S3o Paulo, considerando-se as particularidades
dos escritérios técnicos de cada Instituto, reflete estes dois escopos. Por um lado, estd a busca por
terrenos préximos a locais de trabalho dos futuros moradores, caso dos terrenos onde foram
construidos, por exemplo, os conjuntos da Mooca e Vila Guiomar, intimamente ligados a
localizagdes industriais. Por outro lado, aparece a compra de terrenos potencialmente valorizados
pela presenca de infraestrutura e/ou pela demanda, caso, por exemplo, dos conjuntos da Santa
Cecilia e Nove de Julho. Em ambos os casos a provisdo de valor de uso, como func¢do social da
habitacdo, e a acumulagdo de capital conviviam, conforme destaca Corréa Lima (1942) ao esclarecer
os objetivos principais que norteavam do projeto para o C.R. da Varzea do Carmo: a compatibilidade
entre os salarios dos futuros moradores e o custo das habita¢des, sem que estas deixassem de ser
higiénicas e confortaveis, e a rentabilidade do empreendimento, de modo a garantir retorno aos
recursos aplicados pelo IAPI, que por sua vez podia ser atingida através do adensamento
populacional, da racionalizagdo dos elementos e processos construtivos e da associagdo do uso
residencial popular a outros usos. E possivel afirmar que estas implicagdes e objetivos norteavam
os projetos habitacionais dos IAPs de um modo geral, buscando-se a atingir ao mesmo tempo os
objetivos sociais e econdmicos da producdo habitacional realizada através da politica previdenciaria
de habitagdo.

10 Motor de produgdo: “o elemento que comanda as decisSes e praticas do agente que detém o controle econémico direto
e, portanto, estrutura a dinamica de produgdo” (na producdo capitalista, por exemplo, o motor de produgdo é a acumulagdo
de capital). (JARAMILO, 2010, p.176, tradugdo nossa)
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