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A gestao dos mananciais na Regido Metropolitana de Curitiba

A institui¢do da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) ' - bem como das outras
sete primeiras regides metropolitanas no Brasil, data de 1973, em um contexto de expansao
urbana e de aumento populacional nos municipios periféricos as grandes cidades brasileiras e
de necessidade de ordenamento e controle desse processo. A partir de entdo ficaram
estabelecidos como assuntos de interesse metropolitano o planejamento integrado do
desenvolvimento econdmico e social, o uso do solo metropolitano, o aproveitamento dos
recursos hidricos e o controle da poluicdo ambiental.

Nesse sentido, em 1974, o governo do Parand criou a Coordenagdo da Regido
Metropolitana de Curitiba — COMEC, 6rgdo vinculado administrativa e financeiramente ao
executivo estadual, com atribui¢des gerais de planejamento, aplicagdo e controle. O primeiro
Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC foi formulado em 1978, com as premissas
basicas de (i) preservagdo de recursos hidricos e outros de carater ecologico, (i) geracao de
riqueza por meio da otimizagdo das atividades agropecudrias, da exploragdo mineral e do
desenvolvimento industrial e (iii) melhoria da condicdo de vida da populacdo pelo
direcionamento da ocupacao e criagdo de subcentros regionais.

Diante desses principios, a por¢do leste da RMC foi entendida como area de
restricdo a ocupacdo em virtude dos mananciais de abastecimento hidrico - mesmo ja sendo
existentes significativos assentamentos urbanos na regido, e a area a oeste da RMC como a

mais adequada ao desenvolvimento urbano e a promoc¢ao industrial. As por¢des sul, em

VA Lei Complementar n°14 de 1973 definiu como integrantes da RMC, os municipios de Curitiba, Almirante Tamandaré,
Araucaria, Balsa Nova, Bocaitiva do Sul, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Colombo, Contenda, Mandirituba,
Piraquara, Quatro Barras, Rio Branco do Sul e S&o José dos Pinhais. Hoje também compdem a RMC os municipios de
Adrianopolis, Agudos do Sul, Campo do Tenente, Campo Magro, Cerro Azul, Doutor Ulysses, Fazenda Rio Grande,
Itaperugu, Lapa, Pién, Pinhais, Quitandinha, Rio Negro, Tijucas do Sul e Tunas do Parana.
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funcdo das areas de inundacdo do Rio Iguagu, e norte, devido a topografia acentuada, foram
direcionadas a dinamizagao rural e a exploragdo mineral, respectivamente (Figura 1). Segundo
COMEC (1982)* apud Firkowski (2004, p.277), plancjava-se para Sdo José dos Pinhais e
Piraquara um crescimento controlado “de forma mais rigida em virtude de sua localizagao
especifica, muito proximas a areas de captacdo de dgua e areas inundaveis.” (FIRKOWSKI,

2004; COMEC, 2006)
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FIGURA 1- PROPOSICOES PDI 1978
FONTE: COMEC (2006)

Nos anos 1980 foram demandados esfor¢os no sentido de implantar as diretrizes
do PDI, o que resultou em um Plano de Investimentos para captacdo de recursos. Como
resultado foram viabilizados alguns financiamentos, aplicados essencialmente em sistema
viadrio. Nesse periodo, segundo Silva (2012, p.34), continuaram intensos 0s processos de
urbanizacdo e de crescimento populacional nos municipios limitrofes a Curitiba, fomentados
pela migracdo das areas rurais, processos esses que “somados a recessdo econdmica que
caracterizou a década de 1980 no Brasil, elevaram os indices de desemprego na regido,
observando-se o crescimento da populagdo de baixa renda ¢ a ampliacdo das desigualdades
socioespaciais”

Na década 1990, de acordo com Firkowski (2009) tem-se o inicio de um periodo
marcado por importantes transformagdes socioespaciais, mudangas nas politicas publicas, nas

condi¢des sociais, na localizagdo das atividades urbanas, na formacao de novas morfologias

2 COMEC. Plano de desenvolvimento integrado da regidio metropolitana de Curitiba: reavaliagdo. Curitiba:
Comec/Secretaria de Estado da Administragdo, 1982, v.1.
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espaciais, entre outras, responsaveis pela reestruturacdo do espago da metropole Curitiba.
Segundo Firkowski (2004, p.275), a década “inaugura, no aglomerado metropolitano de
Curitiba’, uma nova etapa do processo de industrializagdo, sobretudo em razdo da localizagio

b

das industrias automobilisticas Renault e Audi/Volkswagen.” Conforme a autora, a
conveniéncia da localizacdo dos complexos produtivos, na por¢ao leste da RMC, prevaleceu
sobre os interesses de preservacdo ambiental estipulados no PDI de 1978. Isso “pela
subordinacdo dos governos locais e estaduais em prontamente atender as demandas impostas,
sob pena do capital optar por outras areas.” A presenca dessas industrias ndo so atraiu novas
industrias, mas também novas atividades econdmicas e populacdo, em areas nao adequadas ou
planejadas para tal.

Outro fendmeno observado no mesmo periodo foi a expansdo crescente das
ocupagdes irregulares em direcdo aos municipios metropolitanos limitrofes a Curitiba.
Segundo Pereira e Silva (2009, p. 306), a partir de 1990 observa-se uma nova logica de
organizacdo do mercado imobilidrio na metrépole, que se manifestou pela significativa
reducdo na producao de lotes formais e pelo crescimento do nimero de ocupagdes irregulares
nos municipios periféricos. Ainda, nota-se a expansao e a densificagdo da ocupagdo urbana na
periferia metropolitana sobre as dreas de mananciais (LIMA et. al., 2009).

Diante desse cendrio de incompatibilidade entre a realidade da ocupagdo e os
dispositivos legais entdo existentes, tornou-se premente a necessidade de assegurar a
qualidade ambiental da regido de mananciais da RMC e de rediscutir os planos urbanisticos,
que estabeleciam a restri¢do total a ocupacao. Nesse sentido, buscando um novo ordenamento
territorial que permitisse a ocupagdo orientada dessas areas, apos esfor¢cos conjuntos de
diversos 6rgdos estaduais, foi aprovada em 1998 a Lei Estadual n°® 12.248, denominada Lei de
Prote¢dao aos Mananciais da RMC, que criou o Sistema Integrado de Gestdo e Prote¢do dos
Mananciais da RMC (SIGPROM-RMC). Segundo COMEC (2006, p.36), a Lei instalou “um
processo de regulamentagdao do uso do solo nas areas de mananciais que tem como foco
principal o ordenamento territorial partindo de paradigmas comprometidos com a
sustentabilidade da metropole.”

Dos instrumentos que integram o SIGPROM, cabe destacar: i) o Conselho Gestor
dos Mananciais - CGM, com a atribui¢do de elaborar politicas publicas para a preservagao dos

mananciais ¢ acompanhar a sua implementacdo ¢ formado por membros do governo do

3 Para a autora, “O aglomerado metropolitano de Curitiba ¢ constituido por uma tnica mancha urbana, composta por doze
dos vinte e seis municipios que formam a Regido Metropolitana de Curitiba [...] Trata-se, assim, de uma escala de analise
diferenciada, entre a municipal ¢ a da RMC.”
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estado, do municipio e da sociedade civil organizada e, ii) as Unidades Territoriais de
Planejamento - UTP, definidas como areas compostas pelas sub-bacias contribuintes dos
mananciais, que sofrem pressdo por ocupacdo do seu territério € que necessitam de um
controle especial do uso e da ocupagdo do solo.

As UTPs compdem em conjunto as Areas de Prote¢io Ambiental - APAs
instrumentos complementares de protecdo e preservacdo dos recursos naturais. Enquanto as
APAs figuram sob a égide da Lei Federal n°® 9.985/2000, como unidades de conservacdo de
uso sustentavel e, portanto, de carater mais restritivo quanto as possibilidades de uso e
ocupagdo do solo, as UTPs possuem como caracteristica basica a flexibiliza¢ao de parametros
em areas com demanda por ocupagdo urbana. Segundo COMEC (2014), “o planejamento das
UTPs foi efetuado com base na realidade ja instalada, com loteamentos de alta densidade que
tinham sido aprovados em décadas anteriores”, procurando estabelecer uma transicdo entre
essas areas urbanas ja consolidadas e as areas de maior restrigdo ambiental ou rurais.

Foram instituidas assim as seguintes UTPs: 1) do Guarituba, em Piraquara, ii) do
Itaqui, nos municipios de Sdo José¢ dos Pinhais e Piraquara, iii) de Pinhais, em Pinhais, iv) de
Quatro Barras, em Quatro Barras e v) de Campo Magro, em Campo Magro (Figura 2). Essas
foram entendidas como as areas com maior pressdo por ocupagdo na RMC, em virtude da
proximidade com o polo metropolitano e do acesso facilitado por importantes eixos viarios.
Uma vez instituidas, o CGM procedeu a coordenacdo e aprovacao dos Planos de Uso e

Ocupacao do Solo da UTPs, ainda no final da década de 1990.
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FIGURA 2- AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL E UNIDADES TERRITORIAIS DE
PLANEJAMENTO NA RMC
FONTE: COMEC (2014)

Os anos 2000 marcam um periodo de rediscussdo do planejamento metropolitano,
resultando na publica¢ao do PDI 2006, que priorizou o debate do arcabouco institucional para
a gestdo metropolitana e em termos ambientais propiciou a continuidade das politicas de

ordenamento territorial dos mananciais instituidas em momentos anteriores.

A Unidade Territorial de Planejamento do Itaqui como instrumento de protecio dos

mananciais da RMC

A UTP do Itaqui foi instituida pelo Decreto Estadual n° 1.454 de 1999,
compreende a bacia do Rio Itaqui e parte da bacia do Rio Irai e tem incidéncia territorial nos
municipios de S3o José dos Pinhais e Piraquara. A caracteristica de transicdo de areas fica

bastante evidente quando considerada sua delimitagdo fisica: a norte faz limite com a APA do
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Piraquara e com a UTP do Guarituba, a sudeste e leste com a APA do Pequeno e a sudoeste
com a area urbana de Sdo José dos Pinhais, ndo inserida em area de manancial.

Esté situada em uma area de acesso privilegiado na RMC: ¢ cortada pela rodovia
BR 277, que permite a conexdo do interior do estado do Parand com o Porto de Paranagua,
pela rodovia BR 116 (Contorno Leste), que constitui ligagao entre as regioes sudoeste, centro-
oeste, nordeste e sul do Brasil e também pela Avenida Rui Barbosa, que faz parte do Corredor
Metropolitano, diretriz viaria de interligacdo dos municipios de Piraquara, Sdo José dos
Pinhais, Fazenda Rio Grande e Araucaria. Estd proxima também ao Aeroporto Internacional
Afonso Pena, em Sao José dos Pinhais — principal terminal aeroviario do estado do Parana.
Configura-se, portanto, como local estratégico, principalmente para o desenvolvimento do
setor industrial e de atividades tercidrias correlatas, o que pode ser confirmado pela escolha

locacional de instalagdo da fabrica da Renault sobre o territorio da UTP (Figura 3).
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FIGURA 3— UTP DO ITAQUI E A PRESSAO POR OCUPACAO URBANA
FONTE: A AUTORA
A pressao pela ocupacao de seu territorio decorre, principalmente, i) da expansao

metropolitana a leste da RMC, em fun¢do do extravasamento da mancha urbana de Curitiba
para além do seu limite municipal e do crescimento da ocupacgdo urbana em Sao José dos

Pinhais e Piraquara, ii) da proximidade e facilidade de acesso ao centro do pdlo
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metropolitano, onde estdo concentrados comércio e servigo especializados e emprego e iii) da

dindmica econdmica gerada pela criagdo do Distrito Industrial de Sdo José dos Pinhais.

Diante de tantos estimulos a ocupagdo urbana e ao se considerar o intenso
parcelamento do solo ocorrido em décadas anteriores e a progressiva ocupagdo do territorio,
regular e irregular, segundo COMEC (1999), a criagdo da UTP do Itaqui e a proposta de nova
organizac¢do espacial eram de vital importancia a preservagdo da integridade de bacia. Como
pressupostos para uma ocupacdo ordenada e sustentavel, foram considerados, em conjunto,
uma minima densidade demografica, a maxima permeabilidade do solo e a protecdo de areas
de importancia ambiental.

As analises setoriais mostraram a ocorréncia de fatos novos, como o
crescimento populacional acelerado, as ocupagdes irregulares, a
pressdo por ocupagdo, a crescente deterioracdo do espago, 0 processo
de industrializacdo na RMC, a infra-estrutura vidria regional a ser
instalada, e indicaram a necessidade de organizacdo territorial da
regido. (COMEC, 1999)

Para isso, em um conceito de capacidade de carga/suporte dos recursos naturais na
area, foi adotada a nocdo de uma fracdo ideal média do solo para a UTP, na relacdo de
2.000m? por unidade habitacional, o que implica em uma densidade ideal de 18,5 hab/ha.
Admite-se assim, desde que asseguradas fragdo e densidade ideais, certa flexibilidade nas
defini¢cdes de parcelamento e uso e ocupacgdo do solo, tornando possivel a manutengdo de
areas ja consolidadas e a ocupagdo controlada daquelas antes proibidas.

Como decorréncia dessas premissas, o zoneamento da UTP do Itaqui definiu as
seguintes zonas (Figura 4):

1) Zonas de Ocupagdo Orientada (ZOO), compostas por areas ndo urbanizadas e por
grandes glebas ndo parceladas, onde ocupacdo deve ser de baixa densidade.

Divide-se em ZOO1, onde se permite fracdo média de 20.000m? e lote minimo de

10.000m?; ZOO2, na qual se permite fracdo média de 10.000m? e lote minimo de

5.000m?, ZOO3, que permite fracdo média de 4.000m? e lote minimo de 2.000m?

e Z004, com fragao média de 5.000m? e lote minimo de 3.000m?;

i1) Zonas de Urbanizacdo Consolidada, caracterizadas por areas onde ja é existente a
ocupag¢do urbana ou onde h4 interesse de consolidacdo em func¢do da infraestrutura

j& implantada. A ZUC 1¢ formada por areas ja loteadas e com alta densidade de

ocupagdo, nas quais se propOés a manutencdo dos padroes de ocupacio
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consolidados, e por algumas areas entre os loteamentos existentes, onde fica
permitido o parcelamento com fragdo média de 1000m? e lote minimo de 600m?>.
A ZUC 2 compreende areas contidas no Distrito Industrial de Sdo José dos
Pinhais, onde legislagdo propria define os parametros de parcelamento, uso e
ocupagao do solo;

iii) Zona de Restricdo a Ocupacdo, formada por areas onde a ocupagdo traria
prejuizos ambientais e sociais.

iv) Zona Rural, caracterizada por areas de baixissima densidade populacional, que
devem ser mantidas para a preservacdo de suas condi¢cdes naturais e para o

desenvolvimento de atividades agro-silvi-pastoris.

1 1

Legenda

p’ HAL A Z001 - Zena de Ocupacao Orientada 1
AR = \ . : Z002 - Zona de Ocupagao Orientada 2
: 2003 - Zona de Ocupacgao Orientada 3

B 2004 - Zona de Ocupacao Orientada 4
ZUCT - Zona de Urbanizacio Consolidada 1
ZUC2 - Zona de Urbanizacdo Consolidada 2

B 7R - Zona Rural

Bl 7RO - Zona de Restrigles 4 Ocupacio

PIRAQUARA s

SAD JOSE
DOS PINHAIS

FIGURA 4- LIMITE E ZONEAMENTO DA UTP DO ITAQUI
FONTE: COMEC (2014)
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Passados mais de 10 anos da aplicagdo da legislacdo, cabe avaliar em que medida
a instituicdo da Unidade Territorial de Planejamento do Itaqui contribuiu ou tem contribuido,
como instrumento de ordenamento territorial, para a garantia das condi¢cdes ambientais
necessarias a preservagao das bacias dos rios Itaqui e Irai.
Método

Como primeiro procedimento desta pesquisa delimitou-se o recorte territorial do
estudo, definido pela fragdo da UTP do Itaqui com incidéncia no municipio de Sao José dos
Pinhais. Isto porque, como demonstrado na Tabela 1 e na Figura 5, a area da UTP do Itaqui
com incidéncia em Sdo José dos Pinhais equivale a 83,92%, area expressivamente maior do
que em Piraquara. Além disso, a fragdo da UTP em Piraquara ¢ caracterizada por uma baixa

densidade populacional, onde a dindmica urbana e a pressdo por ocupagdo sao menos

significativas.
TABELA 1 — AREAS DA UTP DO ITAQUI INCIDENTES EM SAO JOSE DOS PINHAIS E
PIRAQUARA

Sio losé dospinhais Pirsquasa | UTP do liaqui Totl
Area* 36,84 km? 7,06km? 43,90 km?
% do total da area 83,92% 16,08% 100%

FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2014)

* Os dados de areas sdo provenientes da base cadastral do municipio de S3o José dos Pinhais ¢ diferem das areas
consideradas pela COMEC em 1999, quando da instituicdo da UTP do Itaqui. Isso porque a base municipal considera
levantamentos aerofotogramétricos mais recentes ¢ de maior precisdo, permitindo a corre¢do de imprecisdes dos
levantamentos utilizados & época, em especial quando o limite se refere a divisores de aguas.
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FIGURA 5- UTP DO ITAQUI E AREAS DE INCIDENCIA EM SAO JOSE DOS PINHAIS E
PIRAQUARA
FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2014) NOTA: DADOS TRABALHADOS PELA AUTORA

As fontes de dados utilizadas foram, principalmente, as sinopses dos setores
censitarios dos Censos Demograficos 2000 e 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e as bases cadastral e de dados geograficos da Prefeitura Municipal de Sao
José dos Pinhais (PMSJP). Os dados tabulares foram sistematizados e relacionados as
informagdes geograficas por meio do Sistema de Informacgdes Geograficas (SIG), com a
utilizagdo do software ArcGis. Foram entdo produzidos os mapas e tabelas de base para a
analise do recorte territorial em estudo.

Quanto a utilizagdo dos dados dos setores censitarios do IBGE ¢é importante
destacar duas escolhas metodoldgicas. A primeira se deve as diferencas existentes entre os
limites fisicos dos setores de 2000 e 2010, em geral em fun¢do da subdivisdo de setores para
acomodar mais populacdo. Decidiu-se pela utilizagdo dos limites censitarios de 2000 e pelo
agrupamento dos dados tabulares do censo 2010, para o entdo cruzamento das informagdes. A
segunda decorre de os limites dos setores em geral ndo coincidirem com perimetro da UTP.
Para evitar distor¢des dos dados, foi entendido como importante ndo trabalhar com célculos
de proporcionalidade. Assim sendo, os mapas apresentam o perimetro da UTP sobreposto as

informacodes dos setores.

10
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A sistematizacdo dos dados foi estruturada nas seguintes categorias de analise: (i)

evolucdo populacional, ii) parcelamento do solo e iii) uso do solo, de acordo com o Quadro 1.

Categoria Objetivo Dados Periodo | Fontes Produtos
Analisar o crescimento gcleg:rreasfir;;[ri);a
populacional e relacionar opulacional
as densidades Setores . pop

, Ny Sinopse dos | absoluto por setor
Evolucio demograficas, censitarios, 2000 - setores censitario;
? identificando areas onde | Censos ., . ’
populacional . , 2010 censitarios, |Figura 7 —
houve um crescimento Demograficos IBGE Densidade
acima do previsto e onde | 2000 e 2010 .
. populacional por
houve um crescimento g
compativel a UTP setor censitario-
2010
Tabela 2 —
Identificar tendéncias de L 1944 Loteamentos
fracionamento do solo oteamentos - a 5
- > K provados em Sdo
pela analise dos aprovados 2013 José dos Pinhais e
processos de Bases na UTP do Itaqui
Parcelamento parcelamento e cadastral e Grafico 1—
do solo remembramento do solo, | Subdivisdes 2005 -| dedados Relacio entr
quantificando-os e aprovadas - 2013 geograficos, clagao ¢ d €08
mensurando as suas PMSIJP p;(;;essoNs N
areas resultantes a fim de u b d.ca.g: 2:0 ¢
analisar a dindmica Unificagdes 2005 - su 1vhsao d
territorial da UTP. aprovadas 2013 aprovados de
erritonial &a P 2005 a 201
Figura 8 —
Alvaras de
, construgdo por
cAolr‘;:trrzLS gg de 2000 - tipo de uso e porte
nstruce 2013 Tabela 3 —
edificagdes Alvaras de
Caracterizar o uso do ~
construcao por
solo na UTP do Itaqui e S0 caop
identificar areas com Fieura O —
vocagdes especificas, Bases Al%f ards de
analisando os alvaras de .
~ , cadastral e |funcionamento
Uso do solo construgao e Alvards de de dados or tipo de
funcionamento pela funcionamento |2000 - coerificos gtivi dF; de e porte
tipologia de suas de atividades 2013 & Pflg\/IS 1P ’ Tabela 4 — p
atividades e pelos seus | econdmicas Alvaras de
portes a fim de analisar a funcionamento
producao construtiva e or atividade
das atividades na UTP. p.
Figura 10 —
Estudos de Estudos de
Impacto de 2004 - impacto de
Vizinhanca 2013 vizinhanga
analisados analisadosFigura
10 —

QUADRO 1 — QUADRO METODOLOGICO
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FONTE: A AUTORA

Nao se pretende com esse estudo avaliar as condi¢des ambientais da UTP porque
seriam necessarias analisar outras categorias ndo contempladas neste estudo. O foco deste
trabalho ¢ compreender, em termos de uso e ocupacdo do solo, qual foi o comportamento

verificado na UTP apds sua instituicao.

Analises possiveis apds mais de dez anos de aplicacdo da legislacio
A seguir serao apresentadas algumas avaliag¢des, partindo das categorias explicadas no
quadro metodolégico e mapeadas em programa de georreferenciamento, com o objetivo de

analisar as mudangas ocorridas no uso e ocupacao do solo da UTP do Itaqui.

Evolugao populacional

Nesta categoria de andlise o primeiro estudo refere-re a taxa de crescimento
populacional absoluto, por setor censitario, entre os anos 2000 e 2010, ou seja, apds o
estabelecimento da UTP do Itaqui (Figura 6). Cabe destacar que no municipio de Sao José dos

Pinhais a taxa média de crescimento absoluto, no mesmo periodo, foi de cerca de 30%.

TAXA DE CRESCIMENTO
POPULACIONAL ABSOLUTA
2000 - 2010

Limite UTP Maqui
] 580 Jose dos Pinhas
Setares Cansitérios
De 1% a 5%
D 16% 3 30%
De 31% a 50%
B Acima de S0%

PIRAQUARA

SAO JOSE DOS
PINHAIS

FIGURA 6 - TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL ABSOLUTO POR SETOR
CENSITARIO 2000 - 2010

FONTES: IBGE (2014), SAO JOSE DOS PINHAIS (2014)

NOTAS: DADOS TRABALHADOS PELA AUTORA; OS NUMEROS REFEREM-SE AO
ACRESCIMO POPULACIONAL EM CADA SETOR CENSITARIO
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Percebe-se um certo equilibrio nas taxas de crescimento: enquanto que a norte do
Contorno (BR116) elas sao predominantemente menores que o crescimento populacional
médio do municipio, na por¢do mais central da UTP o crescimento ¢ mais elevado. As
menores taxas, de 1% a 15%, referem-se a area rural e a dois outros setores onde estdo
localizados loteamentos antigos e bastante consolidados. De maneira geral, nos locais onde a
urbanizacdo ja estd mais consolidada houve um crescimento abaixo ou similar & média do
municipio, sendo importante destacar novamente a area a norte da UTP, onde ¢ maior a
pressao por ocupacao.

Sobre a por¢do central da UTP, principalmente no entorno do Distrito Industrial
de Sao José dos Pinhais, onde o zoneamento ¢ ZUC 2 com parametros regulados por
legislacdo especifica, identifica-se um agrupamento de dois setores censitarios com
crescimento bastante acima da média municipal, com taxas superiores a 50%. Isto pode estar
relacionado a dindmica de ocupagdo motivada pela localizagdo industrial bem como por uma
legislagdo especifica fragil. Porém, diante da grande dimensao desses dois setores e de cerca
de metade de suas areas estarem fora do perimetro da UTP esta analise necessita de maior
refinamento, o que ndo sera feito nesse estudo, como ja fora explicitado nos métodos.

A analise fica mais rica ao cruzarmos as informag¢des das taxas de crescimento

com os dados de densidade por setor censitario de acordo com o Censo 2010 (Figura 7).

N DENSIDADE POPULACIONAL
A ’ mettany POR SETOR CENSITARIO:
./ o 2010
A
s Ty, DENSIDADE
h) 2 B 206 5 abiha
Ve S 2 D 5,1 hatah 06 19 habiss

SA0 JOSE DOS
PINHAIS

Dw 19,1 nabaha & S0 hatvts
D¢ 501 nabvha a%é 140 hanra

PIRAQUARA
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FIGURA 7 — DENSIDADE POPULACIONAL POR SETOR CENSITARIO- 2010
FONTE: IBGE (2014) NOTA: DADOS TRABALHADOS PELA AUTORA

Ao se considerar a totalidade da UTP, a maioria do seu territorio possui densidade
de até 19hab/ha, que ¢ a densidade considerada ideal para a garantia de preservacdo da UTP
do Itaqui. Deve-se destacar a importancia do predominio da baixa densidade nessas areas
porque ¢ justamente isso que compensa, no conceito de capacidade de carga/suporte, as areas
com densidades maiores.

Nota-se que os setores com maiores densidades correspondem aqueles em que a
taxa de crescimento populacional foi menor do que a média do municipio, o que pode indicar
uma certa estabilizagdo do crescimento nessas areas. E relevante destacar a porgdo norte da
UTP, onde setores com densidades acima do ideal para a bacia apresentaram baixo
crescimento populacional. Nessa mesma relagcdo, os setores com maior crescimento siao
aqueles em que a densidade ¢ baixa, o que pode ser reflexo da permissdo da ocupagdo
orientada nessas areas. Vale ressaltar que mesmo com aquela grande mancha de alto
crescimento populacional na por¢do central da UTP, a maior parte dela continua com uma

baixissima densidade, de até Shab/ha.

Parcelamento do solo

A primeira andlise possivel nessa categoria ¢ referente aos loteamentos aprovados.
A grande maioria dos loteamentos aprovados em Sao José dos Pinhais, e também na UTP do
Itaqui, sdo anteriores a 1979, conforme os dados da Tabela 2. Importante ressaltar esse ano
em especifico por dois motivos. Primeiramente chamando a atencdo para o fato de que o
primeiro PDI da RMC data de 1978, ou seja, quando da sua elaboragdo ja eram existentes
varios loteamentos aprovados na regido da UTP do Itaqui, ¢ mesmo assim ela foi entendida
como area de restrigdo total a ocupagdo. E também porque € no ano de 1979 que ¢ publicada a
lei federal de parcelamento do solo, que transfere diversas responsabilidades aos loteadores,
motivo pelo qual o nimero de loteamentos reduziu significativamente.

TABELA 2 — LOTEAMENTOS APROVADOS EM SAO JOSE DOS PINHAIS E NA UTP DO

ITAQUI

Loteamentos Aprovados UTP do Itaqui Sao José dos Pinhais
até 1979 52 196

de 1980 a 1989 1 27

de 1990 a 1999 0 22

a partir de 2000 2 26

sem dado 1 9
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TOTAL 55 280
FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2014) NOTA: DADOS TRABALHADOS PELA AUTORA

A partir dos anos 2000, apds a instituicdo da UTP do Itaqui, apenas dois
loteamentos foram aprovados. Um deles trata da regularizacdo fundiaria do Jardim Alegria,
antigo loteamento clandestino que ja havia sido definido como ZUC 1, em fungdo do seu grau
de consolidacdo. O outro ¢ o Residencial Claret, que data de 2006 e esta localizado em ZOO2.

Com relagdo a desmembramentos e a remembramentos na UTP, de 2005 a 2013, a

maioria dos processos aprovados, 83%, refere-se a processos de unificacdo (Grafico 1).

Subdivisdo (9)
m Unificagcdo (44)

GRAFICO 1- RELACAO ENTRE OS PROCESSOS DE UNIFICACAO E SUBDIVISAO
APROVADOS DE 2005 A 2013
FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2014) NOTA: DADOS TRABALHADOS PELA AUTORA

Os processos de unificagdo totalizam uma area de 72,33ha, enquanto que os
processos de subdivisdo resultam em 30,03ha. Ou seja, tanto em nimero de processos quanto
em somatorio da area total, tem-se a predominancia das unificagdes. E importante destacar
ainda que a maioria dos processos de unificagdo (34) ocorreram em ZUC 1 e ZUC 2, onde
estdo localizados os loteamentos de maior densidade populacional. Considera-se positivo que
o processo de remembramento do solo seja predominante, pois indica um processo reverso ao
parcelamento nessas areas, que contribui para o controle da densidade e do tipo de ocupacao

da area.

Uso do solo
Tratando inicialmente dos alvards de construgdo para a caracterizacdo do uso do
solo na UTP, de acordo com a Figura 8 e a Tabela 3, no periodo de 2000 a 2013, sao

predominantes as aprovacdes de edificacdes destinadas ao uso residencial.
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FIGURA 8 — ALVARAS DE CONSTRUCAO POR TIPO DE USO E PORTE
FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2014) NOTA: DADOS TRABALHADOS PELA AUTORA
TABELA 3 — ALVARAS DE CONSTRUCAO POR USO
Alvaras de Construgao UTP do Itaqui | Sao José dos Pinhais | Relagao UTP/SJP
Residéncia 332 4533 7,32%
Misto (residéncia+comércio/servigo) | 14 228 6,14%
Comércio/Servigo 78 935 8,34%
Industria 6 110 5,45%
TOTAL 430 5841 7,36%

FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2014) NOTA: DADOS TRABALHADOS PELA AUTORA

De maneira geral, os alvaras para uso residencial estdo localizados em areas de
loteamentos j& existentes e os de comércio e servico concentrados proximos a importantes
eixos viarios, como ao longo da BR 277 ou de ruas principais nos loteamentos. A Tabela 3
apresenta os dados de alvards em Sao José dos Pinhais como referéncia de andlise, procurando
relacionar a realidade da UTP com a do municipio em busca de padrdes ou da falta deles. No
caso dos alvaras de construgdo percebe-se certa proporcionalidade entre os usos aprovados na
UTP e no municipio.

Identifica-se, no centro da UTP, préximo ao Contorno (BR116) uma éarea com

grande concentragdo de alvaras residenciais, inserida no Distrito Industrial e portanto em ZUC
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2, o0 que pode ter relacdo com a alta taxa de crescimento do setor censitario a que essa area
pertence, indicando uma ocupagao recente dessa por¢ao do territorio.

Com relacdo aos alvaras de funcionamento, as atividades relacionadas a servigos
sdo predominantes, mas a atividade comercial também teve importante papel no periodo

analisado como mostrado na Figura 9 e na Tabela 4.

N b Alvaras de Funcionamento
A 7 X (de 2000 3 2013)
/- o Industeia
4 - Area Ocupada
? m] s, . «  SemInbemacdo
3 Yy ), . A 00
p - 3 ®  Da501R"ate 1.030W
4 s :

B De 5.009m" até 10,003

B D9 Y0.031m" 3% 30 050m*
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=AM 00
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B De 10017m” ats 10 000"
Bl Ow 200210 wie 40 050m*
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B Do 1001 atd 100027
W De 10,0217 2% 5000007
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FIGURA 9 — ALVARAS DE FUNCIONAMENTO POR TIPO DE ATIVIDADE E PORTE
FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2014) NOTA: DADOS TRABALHADOS PELA AUTORA

TABELA 4 — ALVARAS DE FUNCIONAMENTO POR ATIVIDADE

?&Zliﬁilamen to e UTP do Itaqui Sao José dos Pinhais | Relagao UTP/SJP
Comércio 389 2443 15,92%

Servico 532 4554 11,68%

Industria 70 834 8,39%

TOTAL 991 7831 12,65%

FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2014) NOTA: DADOS TRABALHADOS PELA AUTORA

Assim como os alvaras de construgdo, os alvaras de funcionamento estdo
concentrados nas areas mais densamente ocupadas, principalmente as atividades de pequeno e
médio porte, relacionadas ao atendimento da populagdo local. Relacionando a dinamica

municipal, percebe-se que os alvards comerciais sdo representativos, o que pode ser explicado
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pela distancia da regido ao centro do municipio, onde o comércio estd mais fortemente
concentrado, e pela decorrente necessidade de comércio local forte que ndo demande grandes
deslocamentos.

Sobre as atividades de servico, a maioria dos alvaras pertence ao ramo da
construcao civil (36%) e em seguida ao ramo do transporte rodoviario de carga (15%). Dos
quinze alvards com area superior a 500m?, 10 referem-se a servicos de transporte de carga e
de carga e descarga, o que indica que os servicos relacionados a logistica estdo ganhando
forca e espago dentro da bacia. Quanto aos alvaras comerciais, 90% deles se referem a
atividades de varejo (352), nos mais diversos setores, mas principalmente relacionados a
produtos alimenticios e bebidas, incluindo lanchonetes e padarias (146), e a vestuario e
acessorios (63). Os trés alvards acima de 500m? referem-se a atividades atacadistas de
produtos alimenticios (2) e atacadista de material elétrico (1).

Por fim, sobre os alvaras industriais, 17 deles estdo relacionados a fabrica¢ao de
produtos de metal e 13 a fabricacdo de artigos de vestuario. A grande maioria das atividades
industriais instaladas nesse periodo sdo de pequeno porte; os alvards com area superior a
500m? estdo relacionados a fabricacdo ou recuperacdo de artefatos de material plastico ou a
producdo de ferramentas, equipamentos € maquinas para fins industriais, € 0 maior deles, com
aproximadamente 18.000m?, referente a fabricacdo de estruturas pré-moldadas de concreto
armado.

Para complementar a andlise, traz-se a questdo da procura por grandes
empreendimentos. A legislacdo urbanistica vigente de Sao José¢ dos Pinhais exige
apresentacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanga para conjuntos habitacionais com mais de
50 unidades e empreendimentos comerciais, de servigos e industriais com mais de 5.000m?. A
Figura 10 localiza e caracteriza o uso desses grandes empreendimentos, que protocolaram a

inten¢do de construir, mas que ainda ndao possuem alvaras de construcao.
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FIGURA 10 - ESTUDOS DE IMPACTO DE VIZINHANCA ANALISADOS
FONTE: SAO JOSE DOS PINHAIS (2014) NOTA: DADOS TRABALHADOS PELA AUTORA

E possivel identificar a procura por grandes glebas na UTP para instalagdo de
servigos, principalmente relacionados a logistica, e de algumas areas um pouco menores para

a implantacdo de industrias.

Conclusoes

Através da analise das categorias apontadas acima, podemos destacar algumas
conclusdes por tematica. Com relacdo a evolugdo populacional, observou-se um certo
equilicrio do crescimento populacional, principalmente ao considerar que areas de maior
densidade cresceram abaixo da média municipal. Nesse sentido ¢ importante mencionar a
por¢do a norte do Contorno (BR116), regido que, mesmo com forte pressdo por ocupagio,
apresentou na maioria dos setores censitarios taxas de crescimento inferiores a taxa média do
municipio. Pdde-se notar também uma fragilidade na por¢ao central da UTP, onde dois
setores tiveram alta taxa de crescimento, e onde identificou-se um grande nimero de alvaras
de constru¢do e de funcionamento, indicando uma ocupagdo recente. Mesmo essa area
apresentando em sua maioria baixa densidade, fica o alerta para sua analise mais profunda.

Sobre a segunda categoria de analise, ficou claro um controle do parcelamento do

solo, seja pelo baixissimo niimero de novos loteamentos ou pelo reduzido nimero de
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processos de subdivisdo apos a instituicdo da UTP. Além disso, foi predominante o processo
contrario de remembramento do solo, refletido no nimero maior de unificagoes.

Considerando, finalmente, o uso do solo na UTP do Itaqui, percebeu-se a
consolida¢do do uso residencial em areas de ocupagdo antiga, acompanhado da instalagdo de
atividades comerciais e de servigo de pequeno e médio porte, para atendimento vicinal e de
bairro. J& os comércios e servigos de maior porte se instalaram em terrenos maiores, em geral
nas ZOOs, nas proximidades de eixos vidrios, em areas de facil acessibilidade. Ficou claro
também que atividade logistica ganha espago na bacia; a maioria dos servicos de grande porte
estd relacionada ao transporte de cargas e os estudos de impacto de vizinhanga analisados
referiam-se a grandes glebas proximas aos eixos viarios regionais para implantagdo de
Servigos.

Diante disso, entende-se que houve um crescimento urbano disciplinado, com
reducdo da dindmica de parcelamento territorial, consolidagdo das areas urbanas que ja eram
existentes e aproveitamento de grandes glebas para implantagdo de atividades de enfoque
regional. Apesar de Lopes (2011) afirmar que ndo houve uma melhora nas condi¢des
ambientais das UTPs da porcao Leste da RMC, por esse estudo foi possivel observar que em
termos de ordenamento territorial a UTP conseguiu organizar melhor o crescimento urbano e
populacional, orientando a ocupagdo de forma satisfatoria dentro dos limites previstos no seu

planejamento preliminar.
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