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RESumMoO

Nas ultimas décadas do século 20, a virada agroexportadora em vdrios paises latino americanos
consolida um processo de urbanizagdo de carater agropolitano, cuja caracteristica principal esta na
tendéncia de desaceleragao do crescimento metropolitano conjugado a emergéncia de uma ampla
variedade de cidades agrarias (CANALES; CANALES, 2013). A globalizagdo do agronegécio vem
acompanhada de transformagdes no mundo do trabalho (RIELLA; MASCHERONI, 2015), na
organizag¢do da produgdo (ELIAS, 2003), na dindmica das migragdes (BAENINGER, 2012) e na
hierarquia da rede urbana (SANTOS, 2013). No contexto dessas transformagdes, a pesquisa
apresenta o conceito de arranjo urbano-rural regional, como proposta de regionalizagdo da rede
urbana paulista, estruturada pela mobilidade espacial da populagdo, no ambito do circuito espacial
produtivo (CASTILLO; FREDERICO, 2010) de trés commodities: cana-de-agucar, laranja e carne
bovina. Discute-se, assim, as raizes histéricas da urbanizagdo em Sao Paulo, a insergao desigual de
suas regiGes na dinamica dos mercados globais, os novos arranjos da migracdo, a producgdo de
novas formas espaciais e os desafios tedricos e metodoldgicos que o atual contexto nos coloca.

Palavras Chave: Migragao Interna; Populagao Rural; Urbaniza¢do; Globalizagdo.

ABSTRACT

In the last decades of the 20th century, the agro-export turnning point, in several Latin American
countries, consolidates one agropolitan character of urbanization process, whose main aspects are
the decelerating trend of metropolitan growth combined with the emergence of a wide variety of
agricultural towns (CANALES; CANALES, 2013). The globalization of agribusiness is accompanied by
changes in the labor relationships (RIELLA; MASCHERONI, 2015), the organization of production
(Elias, 2003), the dynamics of migration (Baeninger, 2012) and in the urban network hierarchy
(SANTOS, 2013). In the context of these changes, this research presents the concept of regional
urban-rural arrangement, as proposed regionalization of Sdo Paulo's urban system, structured by
spatial mobility of the population in the productive space circuit (CASTILLO, FREDERICK, 2010) of
three commodities: sugarcane, oranges and beef. It is argued, therefore, the historical roots of
urbanization in Sdo Paulo, the unequal integration of their regions in the dynamics of global
markets, new arrangements of migration, the production of new spatial forms and the theoretical
and methodological challenges that the current context imposes.

Keywords: Internal Migration; Rural population; Urbanization; Globalization.
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A ESTRUTURACAO DA REDE URBANA PAULISTA

O processo de estruturagao da rede urbana paulista deita raizes na dinamica de incorporagdo de
terras da economia cafeeira (Negri; Gongalves; Cano, 1988, p.7). As plantac¢des de café seguiram a
tradicdo de se moverem para solo mais fértil, “conforme a terra esgotava seus recursos”
(Gongalves, 1998, p.93). Os altos pregos desse produto no mercado internacional, persistentes ao
longo de todo o século 19, impulsionaram a ocupacdo sistematica do territdrio estadual, definindo
uma primeira divisdo sdcio espacial do trabalho colada no tempo e no espago da fronteira agricola
(Negri; Gongalves, Cano, 1998; Gongalves, 1998).

A entrada do café no Estado de S3o Paulo ocorreu na virada do século 18 para o 19, atravessando
o Vale do Paraiba desde o Rio de Janeiro (Gongalves, 1998). Nos anos 1830, o cultivo alcangava a
regido de Braganca Paulista, Campinas, Itu e Jundiai. Por volta de 1850, a frente de expansdo
avancgou rumo a Ribeirdo Preto, passando por Piracicaba, Americana, Limeira, Rio Claro, Sdo Carlos
e Araraquara. As sucessivas crises do café estacionaram a fronteira agricola a nordeste do Estado,
de onde seguiu o processo de ocupagdo do Oeste Paulista somente a partir de 1910/1920
(Gongalves, 1998; Mapa 1).

Mapa 1. Os tempos da expansdo cafeeira. Estado de Sdo Paulo, século 18 a 20
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Fonte: Elaborado a partir das informagdes contidas em Gongalves (1998).

Nas regides de ocupacdo capitalista mais antiga (Vale do Paraiba, Baixada Santista e Grande S3do
Paulo), o histérico de divisas geradas pela cafeicultura fomentou a articulagio de um parque

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 3



http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/?page_id=49

o VIl Enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 1: NOVAS DINAMICAS DE ESTRUTURACAO URBANO-REGIONAL

industrial altamente integrado que, desde o final do século 20, vem se reconfigurando com a
abertura econémica, difusdo de novas tecnologias e ldgicas na organiza¢do da producdo (Negri;
Gongalves; Cano, 1988; Moura, 2009).

Figura 1. Regionalizagdo do Estado de Sdo Paulo com base na dindmica de
incorporagdo de terras do complexo cafeeiro
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Fonte: Construido a partir das informagdes contidas em Negri, Gongalves e Cano
(1988).

Nas zonas de ocupagdo madura (eixo Campinas/Ribeirdo Preto), também o processo de
urbanizagao atingiu niveis significativos de diversificagdo das forgas produtivas, com importante
desenvolvimento da industria (principalmente via complexo agroindustrial) (Tartaglia; Oliveira,
1988). Em especial a partir dos anos 1970, com o movimento de desconcentragdo econdémico-
populacional a luz dos planos nacionais de desenvolvimento, o processo de urbanizacdo nesse eixo
passa a ser reconfigurado pela formagdo de importantes aglomeragdes urbanas (Baegniner, 1997).
Nesse contexto, Campinas consolida-se como polo tecnoldgico (Baeninger, 1996), enquanto outros
municipios reforcam suas atividades industriais centradas em commodities especificas (como o
algoddao em Americana, laranja em Limeira, Sdo Carlos e Matdo e cana-de-agucar em Ribeirdo
Preto, Sertdozinho) (Tartaglia; Oliveira, 1988; Elias, 2003).

Ja no Oeste Paulista, o processo de ocupagdo desenvolveu-se em subordinagdo aos interesses do
capital imobilidrio (Negri; Gongalves; Cano, 1988). Nesse territorio, juntamente com a produgdo de
alimentos em pequenas propriedades, as pastagens assumem grande relevancia no processo de
ocupacdo, fendmeno que se fez a custa de baixos coeficientes de capitalizagdo ou mesmo sem
nenhuma capitalizacdo prévia (Chaia, 1980; Vasconcelos, 1992). Amplamente marginalizada pela
modernizagdo agricola de carater nacional-desenvolvimentista, o Oeste Paulista assiste a expansao
da agricultura de commodities apenas em anos recentes.

GLOBALIZACAO, MIGRACAO E REGIONALIZAGAO

Essa divisdo socioespacial do trabalho em S3o Paulo tem passado por grandes transformagdes nas
Ultimas décadas, com a redefinicdo das complementaridades regionais que estruturaram o
processo de urbanizacdo até os anos 1980, marcando um novo momento nesse processo: a
agropolizagdo (Canales; Canales, 2013). A crise da divida externa e o estrangulamento da
capacidade do Estado em subsidiar a dinamica de acumulagao de capital levaram a interrupgdo do
movimento de industrializacdo e modernizagdo agricola no ambito dos planos nacionais de
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desenvolvimento (Branddo, 2007). Na auséncia de crédito interno, é montada uma politica
macroeconOmica voltada a atragdo de investimentos estrangeiros, cujos efeitos imediatos foram
abrupta desnacionalizagdo da economia, exposicdo da industria nacional a competicdo
internacional e um paulatino desmonte de determinados setores produtivos (Branddo, 2007;
Cano, 2011).

A articulacdo de uma “legislagcdo regulatdria instituida para a tomada de recursos no exterior”
marca o deslanchar da guerra fiscal como principal forma de alocag3o de capital (BRANDAO, 2007,
P.151) As frentes de expansdo econémica seguiram, assim, “os caminhos da menor resisténcia,
convergindo para o processo e/ou industrializagdo de commodities minerais, minerometallrgicas,
siderurgicas, agricolas e agroindustriais”, justamente os setores mais sensiveis a vantagens
competitivas espurias: forca-de-trabalho barata, grande disponibilidade de recursos naturais e
fiscalizagdo ambiental e trabalhista precaria (Branddo, 2007, P.144). Por essa razdo, no Brasil,
como em outros paises da América Latina, a “soldagem do sistema de financiamento doméstico
aos circuitos internacionais de crédito” ocorreu a partir da valorizagdo de capitais ndo industriais
(Branddo, 2007, p.151), com reforco do modelo agroexportador de desenvolvimento (Canales;
Canales, 2013).

S3o nesses eixos de penetragdo do agronegocio globalizado que se criam mais e mais empregos,
embora com pouca estabilidade, maior intensificacdo da exploracdo do trabalho e baixa qualidade
quanto as garantias trabalhistas (Riella; Mascheroni, 2015). A inovagao tecnoldgica, conjugada ao
quadro da reestruturagdo produtiva, consolidou uma situagdo de desemprego estrutural e
precarizacgdo das relagGes de trabalho que desencadearam uma nova configuragdo aos processos
de mobilidade espacial da populagdo: a rotatividade migratdria (Baeninger, 2012).

Ao criar um mercado de trabalho competitivo e instavel, a nova fase do desenvolvimento
capitalista retém somente a menor parte dos migrantes: os qualificados. Essa situagdo traz um dos
mais inquietantes desafios aos estudos migratoérios: o fim do “paradigma explicativo da emigragdo
como um dos efeitos sociais negativos do menor crescimento econ6mico e, sobretudo, da
auséncia de atividades industriais fortes” (Baeninger, 2005, p.90). Segundo a autora, essa é a
“condigcdo pdés-moderna da metrépole de Sdo Paulo”, através da qual havera, cada vez mais,
excedente populacional sem perda do dinamismo econdmico (Baeninger, 2005, p.90).

Na relagdo migracdo/dindmica econdmica, as cidades mais prdsperas (em
termos de insergdo no mercado regional, nacional e internacional) tendem a
registrar maiores volumes de emigrantes [...]. Assim, os fatores de expulsao,
para os migrantes de baixa renda, estariam nas areas mais dinamicas e os de
atragdo nas de menor dinamismo (Baeninger, 2005, p.90).

O Mapa 2 indica claramente o arrefecimento do crescimento populacional das regiGes
metropolitanas de Sdo Paulo e a reversdo a tendéncia de evasao de populagdo do Oeste Paulista,
tradicional drea de produgdo agropecudria de base familiar. De fato, a evolugao da populagao no
Estado de S3o Paulo, entre 1970/2010, é sobremaneira afetada pela drastica queda da
fecundidade e diminuicdo do crescimento vegetativo. No entanto, é plausivel considerar a
hipotese da emergéncia de novas territorialiadades na rede urbana paulista, no contexto de um

novo modelo de urbaniza¢do e desenvolvimento (Canales; Canales, 2013).

A despeito das varias interpretagdes que o processo de interiorizagdo do crescimento populacional
possa ter, o fato é que ndo se pode pensar a rede urbana paulista “sob os mesmos moldes”
(Baeninger; Ojima, 2008, p.135). Desde a perspectiva desse trabalho, a andlise desses novos
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espacos da migracdo passa pela producdo de commodities integrada as cadeias agroalimentares
globais, com o fortalecimento de “fluxos econ6micos, populacionais e redes de articulagdo
politica” que extravasam os limites politico-administrativos tradicionais, constituindo novas
morfologias urbanas (Baeninger; Ojima, 2008, p.130).

Mapa 2. Taxa geométrica de crescimento da populagdo total (em % a.a). Estado de Sao Paulo, segundo
municipios, 1970 a 2010.
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Fonte: FIBGE, Censo Demogrdfico 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

A emergéncia dos mercados globais (Sassen, 1998), como o estabelecimento de formas de
controle direto, articula uma nova divisdo territorial do trabalho, que atravessa hierarquias
tradicionais, rompe com a classica diferenciagdo entre regiGes ricas e pobres, impondo a
multidirecionalidade dos fluxos (Santos, 2013). Nesse contexto, foi-se o tempo no qual a rede
urbana podia ser entendida como uma rede de drenagem de lucros de intensidade compativel as
fungGes hierdrquicas assumidas pelos nds urbanos (Santos, 2013). Esse esquema — por meio do
qual os menores centros sdo sistematicamente encaixados nas cidades maiores, sempre
associadas a alcances espaciais mais amplos —, embora sirva de instrumento de aproximagao da
realidade, ndo é suficiente ao seu entendimento. Sua limitacdo decorre da ligagdo imediata entre
cada lugar e os interesses do capital corporativo, causando o que Santos (2013) denominou de
curto circuito da rede urbana.

Desse modo, na globalizacdo, as propostas de regionalizacdo tém de expressar ndo apenas as
“relagbes necessdrias entre um nucleo e seu entorno imediato”, mas também a unido entre os
diferentes pontos de apoio a produgao que, mesmo nao contiguos, tornam-se unificados pela
técnica (Santos, 1993, p.45). Ao inserir-se nos mercados globais, “regido deixa de ser produto de
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solidariedade organica, localmente tecida, para tornar-se resultado de solidariedade
organizacional” (Santos, 1993, p.115). Como resultado, a dinamica regional deixa de refletir uma
perspectiva horizontal, pautada na contiguidade espacial e em hierarquias construidas em nivel
local e regional, para elucidar um recorte vertical, que abrange formas de regula¢do da producdo
alheias ao lugar (Santos, 1993). E desde esse enfoque que o trabalho apresenta o conceito de
arranjo urbano-rural regional como espacialidades estruturada na interface entre dinamica da
populagdo e produgdo de commodities no ambito dos mercados globais.

ARRANJOS URBANOS-RURAIS REGIONAIS: UMA DISCUSSAO TEORICA

As transformagdes na dinamica da producgdo, nas relagGes de trabalho e nos processos de
redistribuicdo espacial da populagdo concorrem a formagdo de novas espacialidades na rede
urbana (Baeninger; Ojima, 2008). Moura (2009), ao discutir as metamorfoses das regides
metropolitanas na nova fase do desenvolvimento capitalista, apresenta a hipdtese dos arranjos
urbano-regionais. Para a autora, a cisdo espacial entre gestdo e producdo consolida formas
urbanas que se destacam pelo oferecimento de servigos altamente especializados, responsaveis
pela regulagdo e gerenciamento da economia globalizada. Diferente das metrdpoles fordistas, os
arranjos urbano-regionais ndo privilegiam a integragdo com o mercado nacional: “Definem-se mais
pelo relacionamento internacional de suas empresas, de seus capitais, de suas universidades, que
pelas fungdes tradicionalmente regionais” (Moura, 2009, p.31).

A despeito de comporem dreas “privilegiadas para o didlogo global”, os arranjos permanecem
cumprindo fungdes regionais que, embora ndo hegemanicos, sdo ainda importantes (Moura, 2009,
p.70). Ou seja, sua formacdo ndo pode ser pensada como “conectada com redes de cidades globais
e desarticulada do restante da economia brasileira” (Moura, 2009, p.70). Apesar do crescimento
significativo de setores intensivos em conhecimento e tecnologia, o peso da industria
manufatureira tradicional, voltado ao mercado interno, estad presente na configuragdo do tecido
metropolitano. Além do mais, mesmo no mais robusto arranjo urbano-regional brasileiro, o de S3o
Paulo, hd entraves na fluidez do espaco, no deslocamento cotidiano de pessoas. Moura (2009)
recorre a uma ampla bibliografia nacional e internacional sobre metropolizagdao e globalizagdo
para, a partir dai, identificar as singularidades brasileiras e a ndo completa concordancia de
conceitos pensados para os paises desenvolvidos, onde a difusdo de tecnologias de ponta é mais
intensa.

Desse modo, os arranjos urbano-regionais nao encerram processos de metropolizacdo
identificados a partir de conceitos como cidade-regido global, megarregido, pds-metrépole
(Moura, 2009). Tampouco se confundem com a expansdo metropolitana caracteristica da
dindmica urbana e industrial nacional-desenvolvimentista. Sdo, assim, um hibrido. Por um lado, a
fluidez do territdrio ndo é completa. Por outro, as dinamicas de globalizagdo, com todas as suas
formas de fragmentacdo do territério, fazem dos arranjos uma formacdo regional ndo coesa,
qualitativamente diferente das regionaliza¢Ges tradicionais (Moura, 2009).

O Estado de S3ao Paulo apresenta o mais denso e ramificado arranjo urbano-regional brasileiro
(Figura 2). Além dessa espacialidade, a autora identifica outras aglomeragGes no interior paulista,
concentradas sobretudo a oeste, cuja estrutura contrasta com a dindmica espacial prevista pelo
conceito de arranjo urbano-regional. Sdo aglomerados compostos de pequenos municipios, com
baixa densidade demografica e menor tendéncia a formacdo de uma mancha urbana unica.
Tratam-se de dreas de importante produgdo agricola, favorecidas por uma robusta rede de
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infraestrutura vidria, alimentando deslocamentos de curta distancia responsdveis por redesenhar
a base produtiva regional (Moura, 2009).

Se os arranjos urbano-regionais avancam no debate das transformagdes ocorridas em regiGes
metropolitanas, ndo serve a anadlise da reconfiguracdo de cidades de pequeno e médio porte que,
juntamente com as cidades médias, conformam novos espagos da migra¢do na rede urbana do
interior paulista (Baeninger; Ojima, 2008). A proposta da tese é justamente refletir a configuracdo
socioespacial e demografica desses aglomerados. Diferente dos arranjos urbano-regionais, areas
do mandar, segundo Santos (1993), essas outras espacialidades — aqui denominadas de arranjos
urbanos-rurais regionais — configuram-se como dreas do fazer, regiGes cujos vinculos
transnacionais ndo passam pelos servicos altamente especializados, mas pela producdo de
commodities.

Figura 2. Arranjos urbanos-regionais. Brasil, sem data.
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L
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Eloborogéo do outora

Fonte: MOURA, 2009, p.106.

Ambos os conceitos refletem, portanto, dindmicas desiguais de integracdo aos mercados globais,
espacgos transnacionais distintos (Sassen, 1998). Sdo a face e a contraface dos processos de
globalizacdo que, ao mesmo tempo em que dilata as metrdpoles, reforcando a pluriatividade das
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familias rurais nesse contexto, também reforga a especializagdo produtiva associada a expansao
das commodities (Riella; Mascheroni, 2006). Ndo obstante a essa tendéncia estrutural, os arranjos
urbanos-rurais regionais constituem territorialidades heterogéneas entre si, desiguais ndo apenas
em razdo de suas raizes histéricas, mas também em fungdo das caracteristicas especificas dos
circuitos espaciais produtivos de suas principais commodities. Representam, portanto, vinculos
globais de intensidade diferenciada. Enquanto em alguns arranjos, os mecanismos de desencaixe
(Giddens, 1991) sdo mais profundos; em outros, a complementaridade regional é maior e,
portanto, a fragmentagdo do territério menos intensa. Nesse sentido, sdo também hibridos, com
fluidez diferenciada do espaco, do capital e da populagao.

Na analise dessa tensdo permanente entre o local e o global, entre as dinamicas territoriais do
lugar e os impulsos a desterritorializacdo decorrente da a¢do do capital globalizado (Riella;
Mascheroni, 2011), o conceito de circuito espacial da produgdo desponta-se como um recurso
analitico fundamental. Ao centrar a discussdo na relagdo entre a distribuicdo das etapas produtivas
e o lugar onde isso ocorre, essa proposicdo tedrica avanga no entendimento coeso, articulado e
multiescalar do movimento de producdo-circulagdo-consumo de commodities (Castillo; Frederico,
2010). Além isso, o circuito espacial da produgdo ressalta o espago como varidvel ativa na
reprodugdo social. Combina a territorialidade do capital globalizado as herangas espaciais de cada
regido, articulando as relagdes de producdo do passado com as atuais (Castillo; Frederico, 2010).
Nas palavras de Santos (2013, p.131): “A situagdo anterior de cada regido pesa sobre os processos
recentes”.

O impacto modernizador, a integragdo do lugar aos diferentes circuitos produtivos globalizados,
“ndo se impde sobre o nada, mas sobre uma formagdo econémica e social” ja estabelecida (Elias,
2003, p.40). “Por isso, nem mesmo a mundializacdo do capital financeiro e da mais-valia
homogeneiza o territério dos paises, muito embora, hoje, certos elementos do espaco (as infra-
estruturas, as instituicdes, as firmas etc.) estejam em todos os lugares” (Elias, 2003, p.41). Desse
modo, a territorializacdo de processos globais ocorre a partir de “um jogo de relagGes dialéticas
entre o externo e o interno, o novo e o velho e entre o Estado e o mercado” (Elias, 2003, p.41).
“[...] cada territorio se transforma, pero tiende a preservar em general la mayoria de sus rasgos
estabelecidos a lo largo de su construccion social (Riella; Macheroni, 2011, p.41).

Ao mesmo tempo, o circuito espacial produtivo tem enfoque no produto, nas caracteristicas
intrinsecas de cada setor, compondo uma proposicdo tedrica em trés frentes:

[..] a centralidade da circulagdo (circuito) no encadeamento das diversas
etapas da produgdo; a condigdo do espacgo (espacial) como variavel ativa na
reproducdo social; e o enfoque centrado no ramo, ou seja, na atividade
produtiva dominante (produtivo) (Castillo; Frederico, 2010, p.463).

A luz dessa reflexdo tedrica, os arranjos urbanos-rurais regionais da cana-de-actcar, da laranja e
da pecuaria representam espacialidades caracteristicas de regides cujos processos histéricos
deixaram herancas que possibilitaram uma nova forma de organizacdo da producdo de
commodities, agora integrada aos mercados globais. Envolvem dindmicas produtivas
diferenciadas, com distintos processos de mobilidade espacial da populagdo entre areas rurais e
urbanas.
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ARRANJOS URBANOS-RURAIS REGIONAIS: UMA DISCUSSAO METODOLOGICA3

O trabalho langa mao das estatisticas multivariadas e de auto correlagdo espacial como proposi¢do
metodoldgica para o recorte dos arranjos urbanos-rurais regionais. Tendo como unidade de
analise os 645 municipios paulistas, foram selecionados 32 indicadores do Censo Agropecudrio
2006 e do Censo Demografico 2010 que serviram de proxy a captacdo dos seguintes processos:
dinamica da populac¢do, estrutura fundiaria e dinamica produtiva (Quadro 1).

O processo de sintetizacdo e classificacdo das informacgOes foi dividido em trés partes.
Primeiramente, foi feita uma andlise fatorial*. Em seguida, os componentes criados foram
padronizados e submetidos a uma analise de agrupamentos>. Por fim, foi feita uma andlise de
cluster espaciais atrdves da aplicacdo do indice Local de Moran®. Considerando-se apenas os
municipios agrupados no mesmo cluster que seus vizinhos (municipios high-high, segundo o
Moran), o Mapa 3 apresenta os arranjos da laranja, da cana-de-agucar e da pecuaria.

3 Uma discussdo metodoldgica mais detalhada dos dados e das técnicas utilizadas estd em Demétrio et al (2016).

“A andlise fatorial foi feita no software SPSS, versdo 22. Nesse processo, a variavel valor dos financiamentos obtidos pelos
estabelecimentos agropecudrios (V21) foi removida por apresentar baixa comunalidade (inferior a 0,5). Sem esse indicador,
o teste KMO foi de 0,700. O método selecionado para extragdo dos fatores foi andlise de componentes principais e a regra
utilizada para delimitagdo do numero de fatores foi a dos autovalores maiores que 1. A matriz fatorial foi rotacionada pelo
critério VARIMAX.

Como resultado, foram construidos 10 componentes que condensam 74% da variancia dos dados originais.

5 Esse procedimento foi realizado no pacote estatistico R através do algoritmo ‘mclust’. De acordo com o critério bayesiano
(BIC), o parametro mais adequado a andlise dos agrupamentos trata-se do modelo elipsoidal, igual orientagdo (VVE) com 9
componentes.

®Nesse procedimento, ndo se considerou nenhum raio de distancia, bem como foi seguido o padrdo do ArcGis (versdo 10).
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Quadro 1

Descricéo das variaveis utilizadas
Estado de S&o Paulo, por municipio

NOVAS DINAMICAS DE ESTRUTURACAO URBANO-REGIONAL

2006 e 2010
Bloco | Codigo Descricdo Fonte Ano
V01 |Populagéo rural FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (Sidra, Tabela 1378) 2010
V02 |Grau de ruralizagéo! FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (Sidra, Tabela 1378) 2010
V03 Proporcéo de populagdo res_ldente em situacéo de setor 4 (rural extenséo- FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (tabulagio prépria) 2010
urbana) no total de populagéo rural
Vo4 Proporcéo de populagdo re-5|dente~ em situacdo de setor 8 (rural exclusive FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (tabulagio prpria) 2010
aglomerados) no total de populagao rural
V05 Eroporgao de populagdo ca}rcerana (populagao residente em setor especial FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (tabulagéo prépria) 2010
w“ tipo 6) no total de populacéo rural
©
1~§ V06 |Razdo de sexo da populacéo rural? FIBGE, Censo Demografico 2010 (Sidra, Tabela 1378) 2010
e
é’ V07 |Razdo de dependéncia da populagéo rural® FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (Sidra, Tabela 1378) 2010
a V08  |indice de Envelhecimento da populagdo rural* FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (Sidra, Tabela 1378) 2010
V09  |Pendularidade rural® FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (tabulac&o prépria) 2010
V10 Proporggoldg trabalhadores residentes no urbano e que estavam ocupados no FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (tabulagéo prépria) 2010
setor primario
Vi1 Proporcéo de tryapalhador_gs_re&dentes no rural e que estavam ocupados nos FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (tabulagio propria) 2010
setores secundario e terciario
Vi2 Proporge_lo d(f migrantes que chegaram nos Ultimos trés anos no total da FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (tabulagio prépria) 2010
populagdo ndo natural
Vi3 rPer;)iz(;Lﬁzo de nascidos no municipio que nunca migrou no total de populagéo FIBGE, Censo Demogréfico 2010 (tabulagio prépria) 2010
« N Proporaga,\q de estabgle'qmento de até 10 ha no total de estabelecimentos FIBGE, Censo Agropecuério (Sidra, Tabela 837) 2006
5 agropecudrio do municipio )
E V15 Propora§§0_ de estabe_le,a_mento de 10 a 100 ha no total de estabelecimentos FIBGE, Censo Agropecuério (Sidra, Tabela 837) 2006
2 agropecuario do munllcm]o N | et
E V16 Propora@a}c)_ de estabe_ elC|_ment0 de 100 a 1000 ha no total de estabelecimentos FIBGE, Censo Agropecusrio (Sidra, Tabela 837) 2006
I agropecuério do municipio )
@ | g |Proporacio de estabelecimento com mais de 1000 ha no total de FIBGE, Censo Agropecudrio (Sidra, Tabela 837) 2006
estabelecimentos agropecuério do municipio
V18 |Proporcéo de estabelecimento de agricultura ndo familiar no total de estabeleci|FIBGE, Censo Agropecuério (Sidra, Tabelas 777 e 1109) 2006
o . - FIBGE em parceria com os Orgéos Estaduais de
Participacéo do valor adicionado bruto a pregos correntes da agropecuéria no s N .
V19 L Estatistica, Secretarias Estaduais de Governo e 2006
2 valor adicionado bruto a precos correntes total (Percentual) 5 .
s Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -
§ V20 |Namero médio de tratores por estabelecimento agropecuério FIBGE, Censo Agropecudrio (Sidra, Tabelas 777 e 860) 2006
S L . . -
8 V21 \n/]eiillor;adi:;q financiamentos obtidos pelos estabelecimentos agropecuarios (em FIBGE, Censo Agropecuério (Sidra, Tabela 1893) 2006
V22 |Média de pessoal ocupado por estabelecimento agropecuério (em 31/12/2006) |FIBGE, Censo Agropecudrio (Sidra, Tabelas 802 e 777) 2006
V23 |Renda monetéria bruta dos estabelecimentos agropecuérios (Mil Reais) FIBGE, Censo Agropecudrio (Sidra, Tabela 1258) 2006
£ V24  |Quantidade produzida (em toneladas) nos estabelecimentos com mais de 50 pé{FIBGE, Censo Agropecuario (Sidra, Tabela 1177) 2006
<
S V25 |Proporgdo de éarea plantada de laranja no total de area ocupada pela agropecud|FIBGE, Censo Agropecudrio (Sidra, Tabelas 837 e 1271) 2006
$ g V26 |Quantidade produzida de cana-de-acucar (em toneladas) FIBGE, Censo Agropecuério (Sidra, Tabela 822) 2006
S .3
(‘I‘:j & | w27 Proporcéo de area plantada de cana-de-aglcar no total de area ocupada pela agFIBGE, Censo Agropecuario (Sidra, Tabelas 837 e 1272) 2006
V28 |Rebanho de bovinos FIBGE, Censo Agropecudrio (Sidra, Tabela 922) 2006/
V29 Propor(;ag de estabelemme[\tz_)s com pecudria de corte o total de FIBGE, Censo Agropecudrio (Sidra, Tabelas 1262 e 777) 2006
- estabelecimentos do municipio
5 V30 Proporgéo de esta_belemmentos agropecudrios com al_te 10 ha de pastagens no FIBGE, Censo Agropecudrio (Sidra, Tabelas 777 e 783) 2006
8 total de estabelecimentos com pastagem do municipio
Va1 Proporcéo de esta_belemmentos agropecuarios de_ 1'0_a 100 ha de pastagens no FIBGE, Censo Agropecuério (Sidra, Tabelas 777 ¢ 783) 2006
total de estabeleumentqs com pastagem do_ municipio
Va2 Proporgéo de estabelecimentos agropecuérios de 100 a 200 ha de pastagens FIBGE, Censo Agropecudrio (Sidra, Tabelas 777 ¢ 783) 2006

no total de estabelecimentos com pastagem do municipio

Fonte: FIBGE, Cenos Demogréfico 2010 e Censo Agropecuério 2006.
(Populagio rural/populagao total)*100

2(Populacdo de homens/populacdo de mulheres)*100

3(Populacéo entre 0 e 14 anos/Populacédo de 60 anos ou mais)*100

“(Populagdo de 60 anos ou mais/populagdo entre 0 ¢ 14 anos) * 100

S(Populagio que trabalha em municipio diferente do de residéncia que tem como atividade principal o trabalho na agricultura, pecudria, produgdo florestal, pesca e aquicultura/populagdo que trabalha em
municipio diferente do de residéncia)*100

“Total da drea ocupada pela agropecudria: somatorida da drea ocupada pela lavoura tempordria, horticultura ¢ floricultura, lavoura permanente, produgio de sementes, mudas ¢ outras formas de

propagagéo vegetal e pecudria e criagdo de outros animais
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Mapa 3. Arranjos urbanos-rurais regionais da laranja, cana-de-agticar e pecuaria. Estado de Sio Paulo,
segundo municipios, 2006/2010.

Legenda

Arranjo da laranja

- Arranjo da cana-de-aglicar 7 ]
- Arranjo da pecudria W@E

Os ARRANJOS URBANOS-RURAIS REGIONAIS DA CANA-DE-ACUCAR, LARANJA E
PECUARIA: PRIMEIRAS ANALISES

O setor sucroenergético destaca-se por apresentar uma cadeia produtiva das mais integradas e
coordenadas (CASTILLO, 2015). O fato da cana ndo poder ser estocada e as restricGes de
transporte fazem do arrendamento uma caracteristica comum desse setor. Em resultado, o
arranjo da cana sobressai por sua ancoragem territorial intensa, com forte fragmentagdo do
espaco, grande vulnerabilidade do lugar quanto as oscilages do mercado internacional e sérios
problemas de soberania alimentar (CASTILLO, 2015). O arranjo da cana-de-agUcar apresenta,
ainda, os mais baixos niveis de ruralizacdo, associacdo que reitera a demanda por urbanizacdo do
agronegocio globalizado (ELIAS, 2003) e a conformagdo de um padrdo de residéncia urbano,
mesmo diante de uma dindmica produtiva crescentemente agraria (CANALES; CANALES, 2013). A
relevancia das variaveis renda monetaria bruta dos estabelecimentos e propriedades com mais de
1.000ha demonstra a grande lucratividade do setor e a tendéncia de concentragdo fundiaria
associada a essa atividade.

Ja a laranja, cuja colheita é primordialmente manual, associa-se a maior geragdo de postos de
trabalho e a centralidade das migragdes permanentemente temporarias (SILVA; MENEZES, 2006)
na estruturagdo desse arranjo. Explica-se, portanto, a correlacdo estatistica positiva entre
produgdo de laranja e média de pessoal ocupado por estabelecimento. Ao lado das cidades do
agronegocio citricola (ELIAS, 2003), consolidam-se periferias migrantes (PEREIRA; BAENINGER,
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2014), o que também reitera a tese de um padrdo de residéncia urbano juntamente a uma
dindmica produtiva agraria (CANALES; CANALES, 2013). A forte associagdo entre citricultura e
estabelecimentos de 10 a 100 ha é indicativo da menor tendéncia a concentragdo fundiaria. Dos
setores considerados, o citricola seja talvez o mais monopolizado, com apenas duas empresas
(Citrosuco e Grupo Fisher) comandando todo o processo de comercializagdo da fruta e producdo
de suco concentrado (NEVES et al, 2010; MAZZALI, 2000)

Por fim, o circuito espacial da pecudria distingue-se pela maior desarticulagdo entre produtores e
indUstria processadora, com boiadas localizadas nas proximidades de um frigorifico sendo
vendidas a outro bem mais distante (BINI, 2014). Também a possibilidade de comercializagdo
direta com acgougues locais contribui com o estabelecimento de vinculos mais diversificados.
Assim, ao lado da agroindustria de abate de alto padrdo tecnoldgico, com énfase a exportagdo e
forte entrada nas grandes e médias redes atacadistas e varejistas (setor este vinculado a uma
pecudria intensiva em tecnologia), verifica-se a permanéncia de uma criacdo de bovinos
tradicional, de baixa inova¢do, mais vinculada aos mercados regionais (BINI, 2014).

E no ambito dessas transformagdes que se deve interpretar a correlagdo entre pecudria e
estabelecimentos entre médio porte (de 10 a 100 ha) e indice de envelhecimento. Sobre essa
associagdo, trabalhos de campo realizados no municipio de Santa Fé do Sul, no noroeste paulista,
indicaram a pecudria como alternativa ao problema geracional no comando dos estabelecimentos
agropecudrios. Por ndo ser intensiva em forga-de-trabalho, a pecuaria desponta-se como atividade
predominante tanto entre familias de idosos residentes no rural, como entre proprietarios que,
embora tenham se mudado para a cidade e encontrado nas ocupag¢Ges urbanas seu trabalho
principal, viam em seus estabelecimentos agropecudrios uma segunda fonte de renda.

Essa evidéncia empirica reforca a tese de gradativo deslocamento da pecudria intensiva em
tecnologia, atrelada aos grandes frigorificos, para o Centro-Oeste e Norte do pais (BINI, 2014). Em
Sao Paulo, restam principalmente os produtores nao integrados as cadeias globais que, na base de
uma criacdo tradicional, sobrevivem dos mercados de carne locais (BINI, 2014). E nesse contexto
que se deve compreender o declinio do rebanho bovino estadual, face a evolugdo da cana-de-
acucar (Graficos 1 e 2). A producdo de laranja, bastante oscilante nos anos 1990, tende a relativa
estabilizagdo a partir de 2004 (Grafico 3).
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A anadlise da rede urbana desses trés arranjos revela a presenga majoritaria de pequenos e micro
municipios no arranjo da pecudria, caracteristica marcante de todo o Oeste Paulista. Em contraste,
a maior relevancia das cidades médias na composicdo do arranjo da laranja é ilustrativa de suas
herangas historicas: o fato de parte dos municipios que o compde terem integrado os planos
nacionais de desenvolvimento dos anos 1970 (Tabela 1).

Tabela 1
Numero de municipios segundo tamanho de populagéo
Arranjo urbano-rural regional da laranja, da cana-de-actcar e da pecuéria
2010

Arranjo urbano-rural regional da laranja Arranjo urbano-rural regional da cana-de-agticar|  Arranjo urbano-rural regional da pecud
Volume de populacdo
n° % n° % n° %
g Até 5 mil habitantes 8 16,7 9 13,6 19 28,8
g’_ De 5 a 10 mil habitantes 6 12,5 11 16,7 15 22,7
L De 10 a 20 mil habitantes 9 18,8 19 28,8 16 24,2
é De 20 a 50 mil habitantes 10 20,8 24 36,4 11 16,7
g De 50 a 100 mil habitantes 9 18,8 2 3,0 3 45
% De 100 a 500 mil habitantes 6 12,5 1 15 2 3,0
% Mais de 500 mil habitantes 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Total 48 100,0 66 100,0 66 100,0

Fonte: FIBGE, Censo Demografico 2010.

A alta taxa de crescimento populacional do arranjo da cana, superior inclusive a média estimada
para o Estado de S3o Paulo, e seu elevado grau de urbanizagdo, refor¢a a hipdtese de um
desenvolvimento agropolitano (CANALES; CANALES, 2013). Esse fato, junto a verificacdo de
correlagdo estatistica entre renda bruta dos estabelecimentos e produc¢do de cana, demonstra ser
esse 0 arranjo mais globalizado, o espago mais luminoso em termos de atuagdo do capital
transnacional (SASSEN, 1998; SANTOS, 2013). Situa¢do completamente diferente é encontrado no
arranjo da pecuaria, com grau de urbanizacdo bastante baixo, com crescimento populacional
estagnado (Tabela 2).

Tabela 2
Populacéo total, urbana, rural, taxa de crescimento geométrico (em % a.a.) e grau de urbanizagdo (em %)
Arranjo urbano-rural regional da laranja, da cana-de-aglcar, da pecuéria e Estado de S&o Paulo

2000 e 2010
Populagéo total Populagéo urbana Populagéo rural Grau de urbanizagéo Taxa de crescimento
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 Urbana  Rural Total
Arranjo da laranja 1.961.731 2.176.700 | 1.814.105 2.060.602 | 147.626 116.098 92,47 94,67 1,28 -2,37 1,05
Arranjo da cana-de-agucar | 2.115.596 2.398.967 | 1.999.856 2.312.098 | 115.740 86.869 94,53 96,38 1,46 -2,83 1,26
Arranjo da pecuaria 1.159.818 1.215.753 | 958.883  1.065.015 | 200.935 ~ 150.738 | 82,68 87,60 1,06 -2,83 0,47
Estado de Séo Paulo 37.032.403 41.262.199 | 34.592.851 39.585.251 | 2.439.552 1.676.948 | 9341 95,94 1,36 -3,68 1,09

Fonte: FIBGE, Censo Demografico 2010.

CONSIDERACOES FINAIS

A exponencial expansdo dos canaviais em S3o Paulo desencadeou um rearranjo dos circuitos
espaciais da produgdo de outras atividades, com destaque a pecuaria. No bojo desse processo, no
Oeste Paulista, ao lado da produgdo de alimentos em base familiar, consolida-se o sistema cana-
boi (BINI, 2014). Nesse sentido, o processo dindmico de valorizacdo de determinados produtos e
determinados espacgos decorre da evolugdo da divisdo espacial do trabalho em termos do amplo
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conjunto de mediagdes e determinagdes entre diversas escalas espaciais (Brandado, 2007). Se ndo é
possivel pensar o local e o regional fora do global, tampouco a globalizagao se faz indiferente ao
lugar (MANZANAL, 2007). Desde essa perspectiva, o setor sucroenergético seleciona regides,
privilegiando as zonas de ocupagdo madura (NEGRI; GONGALVES; CANO, 1988): territérios que
desde a época de sua fronteira agricola produziram commodities para o mercado externo
(TARTAGLIA; OLIVERIA, 1988).

A expansdo do agronegécio globalizado guarda, contudo, diferengas importantes quando
comparada a integracdo agroindustrial de carater nacional-desenvolvimentista (MULLER, 1985). O
fim dos planos nacionais de desenvolvimento, o desmonte de importantes setores industriais e a
emergéncia dos mercados globais reforcam mecanismos de desencaixe (GIDDENS, 1991) que
fragmentam a marcha de diferenciacdo das forgas produtivas. Nesse contexto, a globalizacdo do
agro dificilmente reproduzird os complexos agroindustriais e as aglomeragdes urbanas dos anos
1970. Hoje, a consolidacdo de novas espacialidades rurais rompe com os tradicionais fluxos
campo-cidade e a chamada transi¢do urbana (CANALES; CANALES, 2013), consolidando-se a partir
de uma dindmica populacional mais fluidda (BAENINGER, 2012).

Pensar os arranjos urbanos-rurais regionais no ambito do modelo de desenvolvimento da
agropolizagdo (CANALES, CANALES, 2013) demanda, sem duvidas, analises mais detalhadas quanto
a dindmica do mercado de trabalho, da composicdo do PIB e dos processos migratérios. De
qualquer modo, representa um esfor¢o de analisar conjuntamente a dinamica de urbanizacao,
redistribuicdo de populagdo, reestruturagdo produtiva e globalizagao do agronegdcio.
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