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Resumo

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) é um instrumento de gestdo
ambiental urbana, cunhado pelo Estatuto da Cidade, que ainda possui lacunas
relacionadas aos aspectos normativos, administrativos e de participagdo
social. Procedimentos e metodologias de avaliagGes de impacto ambiental de
projetos podem contribuir para dar visibilidade e melhor defini¢cdo de seu
escopo, abrangéncia e adequabilidade. A partir desta problematica, tomando
como metodologia a pesquisa bibliografica e documental, o trabalho tem
como objetivo identificar as inter-relagdes entre o Estudo de Impacto de
Vizinhanga e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), por meio do levantamento
do contexto histérico-normativo destes instrumentos, da identificacdo de suas
insercGes nas legislacGes e da analise de possiveis aproximacgdes. As
convergéncias ocorrem em termos de objetivos, principios de gestao
democratica e de prevencdo, elaboragao de diagndstico, avaliagdo de
impactos e estabelecimento de medidas de gestdo e garantia de publicidade
aos interessados. Em contrapartida, as divergéncias referem-se a auséncia de
disponibilidade de diretrizes para o EIV no que diz respeito as atividades
sujeitas a elaboragdo do estudo, competéncias e responsabilidades pela
analise, contelido minimo e audiéncias publicas. Considera-se que estas
lacunas poderiam vir a ser sanadas pela existéncia de Resolugdes do Conselho
das Cidades ou ainda por resolugdes conjuntas com conselhos de meio
ambiente, ja na busca pela integragdo destes instrumentos. Conclui-se
também que componentes de avaliagdo de impactos ambientais podem ser
utilizados para a regulamentagdo e o fornecimento destas diretrizes e normas
para a aplicagdo do EIV pelos municipios, permitindo, assim, contribui¢des as
politicas publicas ambientais integradas.

Palavras Chave: avaliagdo de impacto ambiental, gestdo ambiental urbana,
Estatuto da Cidade, regulagado, politicas publicas ambientais.
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Abstract

The Neighborhood Impact Study (NIS), a tool for urban environmental
management coined by the City Statute, still has discrepancies regarding
normative, administrative and social participation aspects. Procedures and
methodologies to assess environmental impact projects can contribute to provide
visibility and to better define its scope, range and suitability. Based on this issue,
using the bibliographical and documentary research method, the objective of this
study is to identify the interrelations between the Neighborhood Impact Study
(NI1S) and the Environmental Impact Study (EIS), through a survey of the historical-
normative context of these instruments, by identifying their insertions in the
prevailing legislation and the analysis of possible approximations. The
convergences occur in terms of objectives, principles of democratic management
and prevention, elaboration of a diagnosis, evaluation of impacts and establishing
management measures and assurance of publicity to the interested parties. On
the other hand, the discrepancies refer to the lack of available NIS guidelines
regarding the activities in order to formulate the study, competences and
responsibilities through the analysis, minimum content and public hearings. It is
considered that these discrepancies could be remedied by the existence of City
Council Resolutions or by joint resolutions with environmental councils, in order to
integrate these instruments. It is also concluded that components of
environmental impact assessments can be used to regulate and provide these
guidelines and regulations so that municipalities can implement NIS, thereby
allowing contributions to integrated public environmental policies.

Keywords: environmental impact assessment, urban environmental management,
the City Statute, regulation, environmental public policies.
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1. INTRODUGCAO

do pais, o que se verifica nos dias atuais € um distanciamento entre seus principios e a
gestdao cotidiana das cidades, ainda que suas diretrizes gerais coloquem como condigao
prioritaria a democratizagdo e o cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade.

P ercorridos 15 anos de aprovagdo do Estatuto da Cidade (EC), a lei maior de politica urbana

Segundo Levy e Romuchge (2016) seria de se esperar que o Estatuto da Cidade fosse tema
frequente nos debates eleitorais. Porém, trata-se de um ilustre desconhecido, sinal do quanto esta
distante o debate politico (e publico) de solugGes disponiveis na lei de 2001.

Marguti, Costa e Galindo (2016) discutem as razdes que dificultam, ou mesmo impedem a
transformacao dos dispostos no Estatuto da Cidade em politicas, programas e ag¢des concretos.
Segundo estes autores, os entraves se situam em quatro campos: o perfil ndo autoaplicavel dos
instrumentos inclusos nos planos diretores, a insuficiente capacidade técnica e institucional nas
secretarias de governo dos municipios, a falta de articulagdo entre os dispositivos do plano diretor
com o planejamento orgamentario necessario a sua execugdo e, por fim, o direcionamento dos
investimentos em infraestrutura aos interesses privados, na contramao da consolida¢do do direito
a cidade, conceituado e defendido por Lefebvre (2006).

Outros estudiosos também tém destacado desafios e resisténcias para a efetivagdo dos principios
da funcgdo social da propriedade (ALMEIDA, 2015) e da gestdo democratica, importantes pilares do
direito a cidade (FNRU, 2013), ainda que vdarios instrumentos relacionados a estes principios
tenham sido previstos no Estatuto da Cidade. Dentre estes, um dos instrumentos que merece
atencdo é o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), de importancia elementar para a interface
ambiental urbana, pois busca conciliar principios, como o da prevencdo e o da gestdo democratica,
além de compreender uma visdo integrada de meio ambiente urbano e superar limitagGes de
outros instrumentos tradicionais de planejamento (BRASIL, 2002).

Na visdo de Bassul (2002), o EIV representa um avango na busca pelo direito a cidade, pois é um
documento a ser exigido, com base em lei municipal, para a concessdo de licengas e autorizagdes
de construgao, ampliagdo ou funcionamento de empreendimentos ou atividades que possam
afetar a qualidade de vida da populagdo residente na area ou nas proximidades.

Nascimento (2013, p.44) destaca que o “dever juridico de exigir o Estudo de Impacto de
Vizinhanga como prévio ao licenciamento de um empreendimento ou atividade” tem sido a
principal questdo nodal, ja que ndo resta duvida “que a protegdo e preservagdao do meio ambiente
urbano e a fung¢do social da propriedade urbana sdo valores constitucionais fundamentais”. De
fato, varios outros trabalhos ja tem indicado que um dos principais pontos de entrave para a plena
aplicagdo do EIV relaciona-se a falta de sua regulamentagdo pelos municipios (MOREIRA, 2008;
PILOTO; SANTORO; FREITAS, 2013; HOSHINO et al., 2014; CASSIANO; PERES, 2016), ainda que
prevalecam dificuldades para aqueles que ja tem a regulamenta¢do (TOMANIK; FALCOSKI, 2010).

Nas analises de Costa, Campante e Araujo (2011, p.187) o Estudo de Impacto de Vizinhanga e o
licenciamento ambiental de empreendimentos urbanos representam um esfor¢o da regulagdo
ambiental. Segundo estes autores, ambos representam uma tentativa de convergéncia e
articulacdo de preocupacdes urbanisticas e ambientais, ainda que seus modelos de gestdo sejam
tradicionalmente distintos. Esta distingdo certamente traz dificuldades para a plena
implementacdo do EIV pelos municipios, o que também devera ser superado a medida que o
instrumento seja abarcado pelas legislagdes municipais.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 4



o1

Vil nanpur

SA0 PauLo « 2017

SESSAO TEMATICA 4: MEIO AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

Atualmente ndo resta duvida que o EIV trata-se de instrumento de gestdao urbano ambiental e que
a inspiragdo para a sua criacdo tenha sido a avaliagdo de impactos ambientais de projetos, cujo
documento que trata dos resultados de andlise tem como nome mais reconhecido no Brasil o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Ambos sdo instrumentos de gestdo para avaliar impactos e
estdo contidos no Estatuto da Cidade. Entretato, ainda que varios trabalhos tenham se esforgado
em indicar diferengas e semelhancas entre o EIA e o EIV, ainda permanecem questionamentos
acerca de: quais sdo as fronteiras que os separam e quais sdo as convergéncias entre eles, ou seja,
quais sdo suas inter-relagdes tendo em vista politicas publicas integradas para a gestdo do
territério?

Assim, para identificar as inter-relagGes entre estes dois instrumentos de gestdo ambiental e
propor avangos para a melhor implementagdo do EIV pelos municipios este trabalho busca, a
partir do levantamento do contexto histérico-normativo do EIV e do EIA no Brasil, entender de
forma geral como o EIV passou a ser incorporado pelas legislagdes municipais, quais aproximacoes
e distanciamentos entre estes dois instrumentos e, por fim, quais as possiveis contribuicdes para
melhoria do EIV e das politicas publicas ambientais urbanas.

O artigo estrutura-se em cinco partes, a saber: a primeira, na qual é exposta a revisdo bibliografica
a respeito do conceito de vizinhanca e sua incorporacgdo na legislacdo brasileira; a segunda, revisdo
documental e bibliografica a respeito do contexto histérico-normativo do EIV como instrumento
de politica urbana e panorama da situagao da sua aplicagao; a terceira, revisdo acerca do contexto
histérico-normativo do EIA na politica publica ambiental; a quarta, na qual sdo identificados
aproximacgdes e distanciamentos entre EIV e EIA; e, quinta, onde se efetuam consideragdes a partir
das analises expostas com vistas ao aprimoramento do EIV.

2. CONCEITO DE VIZINHANGA

DO DIREITO A VIZINHANGA A FUNGAO SOCIAL DA CIDADE

A respeito da origem do EIV, varios autores buscaram identificar suas origens na compreensdo
terminoldgica de “vizinhanga” (ROCCO, 2006; PEGORARO, 2010; TOMANIK; FALCOSKI, 2010).
Rolnik (2003) destaca a influéncia de normas lusitanas na definicdo de alguns aspectos da ordem
urbanistica brasileira. Dentre estes aspectos, a autora cita as primeiras formulagdes dos “direitos
de vizinhanga”, cuja principal preocupagao seria o resguardo dos vizinhos de eventuais incOmodos
resultantes das edificagdes e seus usos. Por sua vez, o “direito de vizinhang¢a” abarcava o “direito a
vista, a luz, a elevagdo em maior altura em relagdo aos vizinhos” (ROLNIK, 2003, p.26), a
ventilagdo, a contemplagdo da paisagem e a iluminagdo natural (TOMANIK; FALCOSKI, 2010).

Assim, constata-se que, principalmente no periodo anterior a disseminagdo do “direito a cidade”,
sobretudo pelos textos de Henri Lefebvre publicados a partir da década de 60, ou seja, até
aproximadamente a metade do século XX, o sentido e o direito de vizinhanga relacionavam-se
mais com a visdo do proprietario/usuario do imdvel/edificacdo. A partir deste periodo e com a
maior disseminacdo das ideias associadas ao “direito a cidade”, os “direitos de vizinhanca”,
surgidos do ponto de vista do proprietario ou usuario das edificacGes, foram sendo substituidos
pelo ponto de vista dos vizinhos a estas.

Souza (2002 apud ALBUQUERQUE; LINS, 2006), reconhece que o EIV possa incorporar a nogdo de
vizinhanca em dois sentidos. O primeiro, como entidade social, dimensdo identitaria da vida
cotidiana a partir do local de moradia; o segundo, como unidade espacial, associada a
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materialidade, ao conjunto de edificagGes, de infraestrutura, de equipamentos urbanos e
populagdes, que recebem os impactos ou efeitos diretos e indiretos produzidos por sua introdugdo
neste meio urbano. Ambas as ideias tém utilidade para a aplicagdo do instrumento, no entanto,
este ultimo reveste-se de maior importancia em fungdo da sua relagdo com o principio da fungdo
social da propriedade, que deve atender a interesses coletivos.

A mudang¢a da “nogdo individualista” da propriedade para uma “concepgdo solidarista”
(NASCIMENTO, 2013), encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, onde a fungdo social da
propriedade urbana, além da protecdo e preservag¢dao do meio ambiente urbano, passa a constituir
valores fundamentais, ademais de constitucionais.

Pode-se dizer que o conceito de vizinhanga, como utilizado no EC, também acaba por abarcar o
sentido de espaco social de Lefebvre (2006), visto que ndo se restringe apenas a objetos, como
edificacGes. Como espaco de estudo contém uma grande diversidade de objetos, naturais ou
artificiais, além das redes e vias que possibilitam a circulagdo destes objetos, bens materiais e
informagdo (BROD; MAZZARINO, 2015, p.61). Esta leitura também embute a compreensdo da
vizinhanga a partir dos seus moradores, interlocutores e circulantes (BROD; MAZZARINO, 2015),
portanto, a necessidade da participagao como parte do processo que inclui o EIV.

Assim, o EIV, ao democratizar o sistema de tomada de decisGes, dando voz aos bairros e
comunidades que estejam expostos aos impactos dos grandes empreendimentos, consagra o
direito de vizinhanga como parte integrante da politica urbana, condicionando o direito de
propriedade (BRASIL, 2002).

Além do mais, dentro do contexto do EIV, tdo importante quanto falar em direito de vizinhanga é
também compreender a definicdo de drea de abrangéncia dos impactos, pois, segundo Venceslau
(2008) é fundamental que o conceito de vizinhanga se estenda geograficamente de forma
diretamente proporcional aos impactos causados.

3. CONTEXTO HISTORICO-NORMATIVO DO EIV

3.1. O EIV coMO INSTRUMENTO DE POLIiTICA URBANA

Varios trabalhos ja se debrucaram a respeito das origens do Estatuto da Cidade como resultado de
movimento social pela reforma urbana (BASSUL, 2002; GRAZIA, 2002; QUINTO JUNIOR, 2003;
SAULE JUNIOR; UZZ0, 2009; BASSUL, 2011; AVRITZER, 2010;) e o caminho da inclus3o do EIV neste
estatuto, (ROCCO, 2008; PEGORARO, 2010; MARQUES, 2010; TOMANIK; FALCOSKI, 2010; AKAOUI;
SOUZA, 2015).

No contexto do Estatuto da Cidade, os principios do EIV foram inseridos, de fato, na tramitagdo do
Projeto de Lei do Senado numero 181 de 1989, no qual aparece a necessidade da garantia da
participacdo popular na discussdo de projetos de impacto urbano e ambiental (SCHALSBERG,
2011).

Como mostra Bassul (2005) apud Costa, Campante e Araujo (2011, p.186) e Akaoui e Souza (2015)
tanto o dispositivo do EIV como a referéncia ao EIA ndo constavam nas versdes originais do EC,
cujo cerne é constituido pelos principios defendidos pelo Movimento Nacional pela Reforma
Urbana, dos quais a questdo ambiental esteve distante em um primeiro momento.
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Mas, antes ainda, como parte da mobilizacdo para a inclusdo de texto de politica urbana na
Constituicdo Federal (CF) de 1988, conforme destaca Avritzer (2010), o Movimento Nacional da
Reforma Urbana (MNRU) logrou incorporar a “gestdo democratica da politica urbana e a fungdo
social da propriedade em principios amplos adotados pela constituicdo”. Todavia, estes principios
acabaram ficando atrelados a exigéncia de elaboragdo de Planos Diretores Municipais, cuja
regulamentagdo exigia a promulgacdo de uma legislagdo infraconstitucional, o que so6 viria a
ocorrer apds 13 anos “de uma batalha congressual” para a aprovacdo do Estatuto da Cidade
(AVRITZER, 2010).

Em func¢do da promulgacdo da CF de 1988 e, principalmente no inicio dos anos 1990, houve um
processo de elaboragdo das Leis Organicas Municipais (LOM) ou Constituigdes Municipais, as quais
também tiveram a influéncia de instancias ligadas ao MNRU. Aqui caber revelar que algumas LOM
explicitaram a figura de instrumentos de analise de impactos na vizinhanga, possivelmente sob
influéncia da prépria CF de 1988, mais especificamente do seu Capitulo VI sobre meio ambiente e
exigéncia de estudos prévios de impactos ambientais (art. 225, paragrafo 12, inciso 1V), ou ainda da
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) que ja previa dentre seus instrumentos a
avaliagdo de impactos ambientais (art. 99, inciso Ill), o qual somente seria regulamentado em 1986
pela Resolugdo 1 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Na analise de Rocco (2008)
a primeira vez que o Estudo de Impacto de Vizinhanga é mencionado em textos legais, no Brasil, é
justamente apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, quando das exigéncias constitucionais
de formulagdo das Leis Organicas Municipais e da elaboragdo de novos planos diretores.

Ainda na década de 1990, o MNRU viria se tornar o Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU) e
continuaria sua mobilizagdo na busca pela regulamentagdo do capitulo da politica urbana da
Constituicdo Federal de 1988 e aprovagao do Estatuto da Cidade. Como destacam Saule Junior e
Uzzo (2009), neste periodo o FNRU fez interlocu¢do em eventos internacionais como a Conferéncia
dos Assentamentos Humanos (Habitat IlI), em 1996, em Instambul, e seus eventos preparatorios,
bem como na Conferéncia das Na¢Ges Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (EC0O-92).
Nesta ultima foi construido o Tratado sobre a questdo urbana, denominado "Por Cidades, Vilas e
Povoados Justos, Democraticos e Sustentaveis", com as contribuicdes do FNRU e da organizagdo
internacional Habitat Internacional Coalition (SAULE JUNIOR, 2005).

Das interlocu¢des do FNRU com os eventos internacionais considera-se a possibilidade de
incorporacdo de alguns discursos e métodos da area ambiental. Assim vale destacar que durante a
ECO-92 foi reforcado o entendimento, e de forma oficial, que a avaliagdo de impacto ambiental
tratava-se de importante ferramenta de auxilio a decisGes, voltada ao desenvolvimento
sustentadvel e a protegdo da biodiversidade, conforme expressado nos Principios 17 da Declaragdo
do Rio e Artigo 14 da Convenc¢do da Diversidade Bioldgica, conforme destacado por Sanchez e
Croal (2012).

No periodo pds-promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 surgiram 16 projetos de Lei
direcionados para a regulamentacdo da lei federal requerida no capitulo de politica urbana da CF
de 1988, sendo que o que viria a se materializar nesta foi o Projeto de Lei do Senado 181/1989 do
Senador Pompeu de Souza, ja entdo denominado por este como Estatuto da Cidade (BASSUL,
2002), conforme ja destacado.

O PL 181/1989 foi aprovado no Senado no ano de 1990 e encaminhado para a Cdmara como PL
5788/1990. Apds percorrer vérias comissdes, ao final de 1997, este foi encaminhado para a
Comissdao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM), onde permaneceu
durante 1998 e onde foram incorporadas algumas questdes, objetos de defesa pelo FNRU, quais
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sejam “o direito a cidade”, além dos direitos ligados a preempgdo, que permitiriam a
administragdo publica a desapropriagdo, dentre outros (AVRITZER, 2010). Nesta comissdo, Bassul
(2002; 2011), destaca contribuicGes relacionadas a politica ambiental, em especial o acréscimo do
instrumento Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga.

Segundo Schalsberg (2011, p.5), assim como o tema e o termo da sustentabilidade apareceu e foi
incorporado ao longo processo de tramitagdo e debates ao passar pela Comissao de Meio
Ambiente, o EIV veio a ser incorporado no texto do EC na esteira do debate e sugestdes dos
ambientalistas na Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, onde recebeu
contribuicdes relativas a politica ambiental, em grande parte oriundas de propostas do Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM e, especialmente no que se refere ao EIV, de
contribuicdes do Deputado Fabio Feldman de Sdo Paulo. Foram assim também incorporados aos
instrumentos da politica urbana o zoneamento ambiental, o estabelecimento de unidades de
conservagao e a realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental.

Na sequéncia, no ano 2000, o projeto seguiu para a Comissdo de Constitucionalidade e Justica
(CCJ), onde, em margo de 2001 foi aprovado com alteragdes polémicas, em especial com proposta
de representantes de igrejas evangélicas que viam no Estudo de Impacto de Vizinhanga uma
possivel ameaca a implantagdo de templos religiosos (BASSUL, 2002). Em todo caso, apds
negociagGes ocorreram duas alteragbes, quais sejam supressao dos dispositivos que tratavam das
regiGes metropolitanas e aglomeragGes urbanas, considerados inconstitucionais, e outra para
atender reivindicagdes de setores da construcdo e de parlamentares evangélicos que resultaram
na supressao dos dispositivos que determinavam, nos casos de Estudo de Impacto de Vizinhanga, a
“audiéncia da comunidade afetada” bem como a anulagdo de licengas emitidas sem a realizagao
dessas oitivas (BASSUL, 2011).

3.2. PANORAMA DA SITUAGCAO DO EIV NO BRASIL ATUAL

A partir de 2001, o Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) da inicio a série de
publicacbes denominada Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC), que reune
informacOes sobre as instituicdes publicas municipais e suas politicas. Dentre o conjunto das
tematicas elencadas, fazem parte a legislacdo e os instrumentos de politica urbana, dentre os
quais estdo inseridas informagdes sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV.

Foi na MUNIC de 2005 onde o IBGE comecou a publicar informagdes sobre o instrumento Estudo
de Impacto de Vizinhanga. Neste ano, do total de 5.564 municipios do pais, somente 417 (7,5%)
possuiam legislacdo especifica referente ao EIV. Tratava-se, portanto, de um processo ainda
incipiente de consolidacdo do planejamento urbano nos moldes previstos pelo Estatuto da Cidade,
em um quadro de pouca aplicagdo e regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos.

Em 2008 ha um crescimento para 720 municipios com legislacdo especifica de EIV, representando
12,9% do total de municipios brasileiros. Segundo Pilotto, Santoro e Freitas (2013), esperava-se
que o EIV ganhasse maior efetividade neste momento, juntamente com o processo de
disseminagdo e exigéncia de aprovagao de planos diretores pelo pais, o que ndo ocorreu. No
entanto, o baixo indice de aplicabilidade do EIV também esta relacionado com a forma pela qual
0s municipios tratavam seus instrumentos: como lei especifica ou dentro do préprio Plano Diretor.

Por conta desta questdo, em 2013, a preparagdo da MUNIC considerou a existéncia de tais
instrumentos, ndo apenas na forma de legislagdo especifica, mas também como parte integrante
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dos planos diretores municipais. Neste ano, do total de 5.570 municipios do pais, 1.495 municipios
(26,8%) disseram possuir alguma forma de regulamentagdo de EIV, sendo que 408 municipios
possuiam legislagao especifica de EIV e 1.087 possuiam-na como parte integrante do plano diretor.
Vale ressaltar que este € um momento pelo qual muitos municipios revogaram, revisaram e
atualizaram seus planos diretores, e consequentemente suas legislacGes especificas.

Os dados mais recentes da MUNIC 2015 (IBGE, 2016) apresentam uma evolugdo em relagdo a
efetividade do EIV, e demonstram que 34,2% dos municipios brasileiros possuem legislagdo de EIV
(1.903 municipios), sendo que 540 municipios possuem legislagdo especifica e, em 1.363
municipios, o EIV é parte integrante do plano diretor (Grafico 1). Tais andlises permitem verificar
qgue tem havido um nimero crescente de municipios que optam por inserir o EIV como parte
integrante do plano diretor e ndo como uma legislagdo especifica.

Grafico 1 - Quantidade de municipios com EIV no Brasil - 2013/2015.
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Fonte: IBGE (2014, 2016) Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagéo e
Indicadores Sociais, Pesquisa de Informagdes Bdsicas Municipais 2013/2015.

Se por um lado a regulamentagdo do instrumento dentro do plano diretor pode acarretar em
maior agilidade no processo de previsdo (e possivelmente aplicacdo) do EIV, as analises que vém
sendo feitas a respeito da regulamentagdo de EIV nos municipios, vém mostrando que a
autoaplicabilidade do EIV nos planos diretores ndo vem sendo suficientemente detalhada,
deixando muitas brechas e inconsisténcias juridicas em relagdo a implementagdo do EIV nos
municipios. Segundo estudos de Costa et al. (2011) sobre a dimensdo ambiental nos planos
diretores brasileiros, o EIV é o instrumento que mais aparece nos planos analisados, contudo, sem
qualquer detalhamento ou vinculagdo com uma politica concreta de meio ambiente.
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Este panorama brasileiro sobre a legislagdo e a regulamentagdo de EIV é de fundamental
importancia para compreendermos a situagao deste instrumento atualmente no pais. O que pode
ser verificado é que trata-se ainda de um instrumento em consolidagdo, mas de crescente
interesse e aplicagdo por parte dos municipios. Se considerarmos aqueles municipios com mais de
20 mil habitantes (com obrigac¢do legal de elaborar seus planos diretores) temos um total de 1.103
municipios com legislagdo de EIV, equivalendo a 63,3% do total deste universo.

Contudo, ainda que a tendéncia histérica apresente uma evolugdo temporal em termos
guantitativos, ainda ha muito que aperfeigcoar nos aspectos de regulamentacao do EIV, sobretudo
no que diz respeito as competéncias e etapas do processo administrativo, ao detalhamento do seu
escopo e conteldo e as instancias de participacdao e democratizagdo social.

4. CONTEXTO HISTORICO-NORMATIVO DO EIA cOMO INSTRUMENTO DE POLITICA
AMBIENTAL

No tocante a incorporagdo do EIA como instrumento de politica publica no Brasil varios autores
buscaram expor esta trajetoria, como Ab’Saber e Miiller-Platenberg (2002) e Sanchez (2013).

Especialmente nas décadas de 1970 e 1980, paralelamente as mobilizagGes pela reforma urbana,
num cenario de progressiva abertura democratica, é possivel destacar os primeiros movimentos
ambientais no Brasil, os quais comegaram a ganhar corpo ja a partir da década de 1970,
influenciados em grande parte, pelo cenario internacional e pela necessidade de mobilizagdo
social frente as consequéncias ecoldgicas e sociais negativas de grandes “projetos de
desenvolvimento” implantados no periodo (AB’SABER; MULLER-PLATENBERG, 2002).

Dessa forma, o processo de avaliagdo de impacto ambiental de empreendimentos inicia-se no
Brasil na década de 1970, principalmente por pressdes de organismos multilaterais de
financiamento como o Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), influenciados pela politica
norteamericana National Environmental Policy Act (NEPA), mas também em resposta a
manifestagdes dos movimentos ambientalistas (AB’SABER; MULLER-PLATENBERG, 2002;
SANCHEZ, 2013).

J4 a instucionaliza¢do da avaliagdo de impacto ambiental no Brasil, na figura de um estudo e
respectivo relatdrio, foram pioneiramente previstos nas legislagdes estaduais de Minas Gerais e
Rio de Janeiro, sendo que neste Ultimo a normativa data do ano de 1977 (SANCHEZ, 2013).
Também verifica-se que mesmo antes da publicagdo da Lei n. 6.938/1981, que estabeleceu a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o EIA ja era previsto implicitamente no Estatuto da
Terra, Lei n. 4.504/1964, artigo 29, § 12, e artigo 18; no Cddigo Florestal, Lei n? 4.771/1965,
diversos artigos; e na Lei n? 6.830/1980, que estabeleceu diretrizes basicas para o zoneamento
industrial. A parte destas iniciativas, foi somente com a aprovacdo da Lei da PNMA que de fato a
avaliacdo de impactos ambientais de projetos foi incorporada pela legislagdo brasileira, sendo
também confirmada pela CF de 1988.

Com a promulgacdo da PNMA, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) foi elevada a categoria de
instrumento de politica ambiental. Em 1986 este instrumento é regulamentado como Estudo de
Impacto Ambiental, através da Resolugdo n° 01/86 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) que estabelece diretrizes gerais e especificas, critérios basicos e procedimentos para a
elaboragdo do EIA/RIMA. O estudo prévio de impacto ambiental adquiriu status constitucional no
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art. 255 da Constituicdo Federal de 1988, que colocou como uma das responsabilidades do poder
publico exigir este estudo na forma de lei, para a instalagdo de obra ou qualquer atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo ambiental. A partir de 1997, com a
aprovagdo da Resolugdo Conama 237/97, os municipios brasileiros passam a compor o quadro de
o6rgdos competentes para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de
impacto ambiental local, mediante convénio com dérgdos estaduais.

De acordo com Brasil (2005), a partir da Constituicdo de 1988 e da Resolugdo Conama 237/97, com
a definicdo de competéncias dos municipios em matéria ambiental, é que o meio urbano passou a
ser foco de avaliagGes e comegaram a surgir os Estudos de Impacto Ambiental (EIA) para grandes
empreendimentos urbanos como centros de compras, loteamentos e condominios. E nesse
momento também, marcado por certa articulagdo entre os movimentos de reforma urbana e
ambientalista, conforme ja indicado anteriormente, que se verifica a forte influéncia da legislagdo
brasileira de impactos ambientais e os conteddos e procedimentos de EIA na discussdo e
elaboragdo dos Estudos de Impacto de Vizinhanga no pais.

Conforme ja destacado, também foi no ano da publicacdo da Resolugdo Conama 237/1997 que
finalmente o PL 5788/1990, que deu origem ao EC, foi aprovado na Comissdo de Economia,
Industria e Comércio (CEIC), apds permanéncia de quase cinco anos, e encaminhado para a
Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias (CDCMAM). Nesta comissdo foram
incorporadas importantes questdes de cunho socioambiental, relacionadas a politica ambiental,
em especial a introdugdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga, conforme destacado por
Bassul (2002; 2011) e Akaoui e Souza (2015).

5. APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS ENTRE EIV E EIA

Do exposto, da analise dos contextos histérico-normativos do EIA e do EIV, o que inclui o
entendimento do caminho da inclusdao do EIV no EC verifica-se, de inicio, que o EIV surge na
esteira da avaliagdo de impactos ambientais de projetos, cujo documento que trata dos resultados
de analise tem como nome mais reconhecido no Brasil o Estudo de Impacto Ambiental (EIA).

Assim, ndo resta duvida que diante desta importante aproximagdo a experiéncia da implantacdo
deste ultimo seja de grande utilidade para o aperfeicoamento do EIV no Brasil. De fato, mesmo
antes da instituicdo do EIV pelo EC e num periodo pds-previsdo do EIA na CF de 1988, varias
cidades ja aplicavam processos de avaliacdo de impactos ambientais no meio urbano sob distintas
denominagdes, incluindo claramente impactos socioambientais (LOLLO; ROHM, 2005; ROCCO,
2006; PEGORARO, 2010).

A partir da literatura que tem tratado sobre o assunto (CYMBALISTA, 2001; LOLLO; ROHM, 2005;
MARQUES, 2010; PILOTTO, SANTORO, FREITAS, 2013; SANCHEZ, 2013; AKAOUI; SOUZA, 2015)
destacam-se as seguintes localidades que ja aplicavam o instrumento EIV ou previam a elaboracdo
de Relatério de Impacto de Vizinhanca antes da publicacdo do Estatuto da Cidade: Sdo Paulo (Lei
Organica de 1990, Decretos n° 34.713/1994 e n2 36.613/1996), Porto Alegre (Lei n® 1.869/1998),
Rio de Janeiro (Lei Organica de 1990), além de Natal (Lei Complementar n2 07/1994), Porto Velho,
Manaus, Curitiba, Campo Grande, Distrito Federal, Criciima, Fortaleza, Jodo Pessoa, Niterdi e
Anapolis.

Porto Alegre é considerado um dos principais municipios com tradigdo na analise de impactos
ambientais de empreendimentos no meio urbano. Desde 1979, o Plano Diretor adotou o
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instrumento denominado Estudo de Viabilidade Urbanistica (EVU), que constitui-se de um estudo
prévio (envolvendo o meio fisico, bidtico e socioecondmico) para a implantagdo de um
empreendimento, avaliado por um grupo de trabalho intersecretarias e submetido a audiéncia
publica. Mecanismos como Termo de Referéncia e Termo de Compromisso surgiram neste
contexto e vém servindo de referéncia as regulamentagdes de EIV por parte de outros municipios.

A respeito de S3o Paulo, a inclusdo da exigéncia de apresentacdo de Relatdrio de Impacto de
Vizinhanga — RIVI no caso de grandes empreendimentos imobilidrios, além da previsdo de
discussdo desse relatério com os vizinhos, ocorreu na Lei Organica do Municipio de abril de 1990.
Interessante notar que, ainda que anterior a3 PNMA, a definicdo de Relatério de Impacto de
Vizinhanga, ja incluia, segundo Moreira (1999), a compreensdo de impacto ambiental de forma
ampla envolvendo os meios fisico, bidtico e socioecondmico.

O Municipio do Rio de Janeiro também exigiu, em sua Lei Organica Muncipal de 1990, a
apresentacdo de Relatdrio de Impacto de Vizinhanga para projetos de edificagdes multifamiliares
ou empreendimentos industriais e comerciais prevendo, inclusive, audiéncias publicas, quando
solicitadas pelas associagdes de moradores locais.

Dessa forma, num primeiro momento, distingue-se para este grupo maior influéncia do modelo
internacional de EIA principalmente americano, evidenciado pela previsdo da separagdo do
diagndstico (estudo de impacto) das medidas mitigadoras (relatério de impacto), muitas vezes em
documentos distintos denominados de estudo e relatério, respectivamente; existéncia das figuras
de termo de referéncia e termo de compromisso (ex. de Porto Alegre) e consulta aos interessados
(ex. Sdo Paulo e Porto Alegre). Num segundo momento, mais ainda antes da inclusdo do EIV no EC,
nota-se maior influencia das disposicdes da PNMA (Lei 6.938/1981), Resolugio CONAMA n°
01/1986 e CF de 1988, evidenciada nas denominagdes destes processos em aproximagdo ao termo
EIA e com sinalizagdes para inclusdo de questdes ambientais mais abrangentes, busca por
atrelamento do EIV a planos diretores e seus zoneamentos.

Conforme destacado por Akaoui e Souza (2015), as experiéncias de desenvolvimento de processos
de avaliagdo de impactos urbano-ambientais deste primeiro grupo podem ser de grande utilidade
para o aperfeicoamento do EIV. Principalmente por manter maior aproximagao com a experiéncia
de processos de avaliagdo de impactos ambientais de projetos, utilizados, por exemplo, para a
elaboracdo de EIA, estas experiéncias buscaram incorporar alguns métodos e procedimentos
utilizados nestes processos.

A partir da promulgacdo do EC e da previsdo do EIV como instrumento de gestdo urbano
ambiental a ser implementado pelos municipios, varios autores procuraram analisar o EIV, além de
estabelecer semelhancas e diferencas entre este e o EIA (BRASIL, 2002; ROCCO, 2008; VENCESLAU,
2008; RAMADAN, 2009; PEGORARO, 2010).

Apesar de grandes contribuicdes destes autores, em alguns momentos nota-se uma maior
preocupacao em estabelecer diferengas entre os dois instrumentos e negligenciar inter-relagcées e
importantes aspectos da experiéncia da aplicacdo do EIA no Brasil, consideradas aqui de utilidade
para a identificacdo de aspectos para aperfeicoamento do EIV.

Dessa forma, a partir destas consideracGes e da analise destes autores foram levantados os
aspectos de maior consenso que aproximam os dois instrumentos, expostos na Tabela 1.

Tabela 1: Aproximagoes entre EIA e EIV
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Objetivos do
instrumento

Principio da gestdo
democratica

Principio da
prevengdo

Elaboragdo de
diagnéstico

Avaliar impactos e
estabelecer
medidas de gestdo

Garantia de
publicidade e acesso
aos interessados

Aproximagoes entre EIA e EIV
Sdo ambos instrumentos inspirados pela preocupagdo de avaliar as proporg¢des das possiveis
alteragGes que um empreendimento, publico ou privado, pode ocasionar ao meio ambiente e na
qualidade de vida. Além disso, buscam democratizar o sistema de tomada de decisdes na
implantagdo de grandes empreendimentos na cidade e sua relagdo com o entorno (ROCCO,
2008; VENCESLAU, 2008, SCHASBERG, 2011; PILOTTO, SANTORO e FREITAS, 2013).
Pressupdem a viabilizagdo da gestdo democratica do desenvolvimento, com a garantia da
participagdo social nos processos de deliberagdo na outorga de alvaras de licenga e autorizagdo
para atividades potencialmente causadoras de degradacdo. Expressam poder para a
“negociacdo urbana” (SOUZA, 2002 apud ROCCO, 2008).
Tratam-se de mecanismos de atuagdo preventiva, que visam a evitar as conseqliéncias danosas,
sobre o ambiente, de um projeto de obras, de urbanizacdo ou de qualquer atividade podendo
exigir alteragdes no projeto do empreendimento. As bases atuais do direito urbano-ambiental e
o pleno reconhecimento dos principios da prevengdo e precaugdo, ndo deixam duvidas a
respeito da necessidade da utilizagdo do EIV como instrumento prévio a obtengdo da licenga
urbanistica. Portanto o instrumento deve ser utilizado como subsidio e antes da fase de
aprovagdo do empreendimento nos Conselhos Municipais e instancias administrativas
municipais e estaduais (VENCESLAU, 2008; ARGENTA E ZANETI JUNIOR, 2013).
Possuem a necessidade de elaboragdo de diagndstico prévio aos referidos estudos, que devem
apontar as condi¢des socioambientais da area de influéncia do empreendimento (ROCCO, 2008).
Para sua avaliagdo, necessitam de estudos e classificagdo dos impactos identificados de acordo
com critérios estabelecidos; de definigdo de medidas preventivas: mitigadoras para os impactos
reversiveis e compensatdrias para aqueles irreversiveis, além de potencializadoras para os
impactos positivos. (BRASIL, 2005; VENCESLAU, 2008).
Ambos possuem como caracteristicas fundamentais a necessidade de ampla publicidade e a
garantia de acesso aos seus documentos por qualquer interessado, principalmente pelos
potencialmente afetados (ROCCO, 2008).

A respeito de possiveis distanciamentos entre os dois instrumentos, considera-se que dependem
mais de um aperfeicoamento da normatizagdo e mesmo integracdo de ambos. De fato, o Estatuto
da Cidade explicitou como instrumentos de politica urbana o EIA e o EIV, mencionados em seu Art.
49, inciso VI, e ressaltou que estes “regem-se pela legislacdo que lhes é prdpria, observado o
disposto nesta lei” (Art. 42, 12). Também foi disposto no EC que “a elaboragdo do EIV ndo substitui
a elaboracdo e aprovacdo do EIA”, sendo que no caso de solicitagdo deste ultimo, o EIV podera ser
solicitado ou ndo, sendo que no caso de sua dispensa o seu escopo deve fazer parte do EIA.

Ainda nesta linha de pensamento, varios autores defendem que no caso de solicitagdo de EIA, ndo
deve-se haver a solicitacdo de EIV (PRESTES, 2005 apud PEGORARO, 2010), sendo que seus
estudos podem ser contemplados no EIA. Venceslau (2008) argumenta que é possivel a utilizacdo
tanto do EIV quanto do EIA, ou ambos, para andlise de impactos urbanos com a ressalva de que a
indicacdo do instrumento adequado deve estar associada ndo apenas a natureza e porte do
empreendimento, a area de influéncia e ao grau de urbanizagdo do entorno imediato, mas ao nivel

de desenvolvimento do projeto e a avaliagdo do contexto ambiental em que esta inserido.

Assim, a partir da andlise do contexto histérico-normativo do EIA e do EIV, da constatacdo de suas
origens comuns como instrumentos de avaliagdo de impacto ambiental e da necessidade de
definicdo de critérios para a melhor regulamentacdo do EIV e fornecimento de diretrizes e normas
para a aplicagdo deste pelos municipios, Cassiano e Peres (2016) consideram os componentes de
AIA expostos na Tabela 2, para a identificagdo dos possiveis distanciamentos existentes
atualmente entre estes dois instrumentos, os quais sdo expostos na Tabela 3.

Tabela 2 - Componentes de Processo de Avaliagao de Impacto Ambiental — AIA como subsidios
aos Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIVs)

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 13



o v enaneur

- SAo Paulo - 2017 N . ) )
SESSAO TEMATICA 4: MEIO AMBIENTE E POLITICAS PUBLICAS

Componentes de AIA
Apresentagdo da proposta

Significado

Descrigdo das caracteristicas locacionais e técnicas da proposta (atividades durante
construgdo e funcionamento).

Enquadramento da proposta entre aqueles que tém que apresentar ou nao EIV.
Definigdo das questdes-chave a serem tratadas, nivel de detalhamento dos contetudos
de diagnostico ambiental e analises a serem apresentadas.

Condugdo dos estudos por equipe de profissionais, adequada ao escopo definido, e
materializagdo em relatdrio e outros documentos.

Estabelecimento de critérios, prazos, procedimentos e responsabilidades na condugdo
da andlise do estudo por equipe técnica multidisciplinar.

Estabelecimento de mecanismos formais de consulta aos interessados, formas de
divulgagdo e publicidade dos estudos.

Triagem
Escopo do estudo

Elaboragdo do estudo
Andlise técnica

Consulta publica

Decisao Definigdo do modelo de decisdo (por autoridade ou colegiada) e tipos de decisdo
(solicitagdo de modificagdes/complementacdes para reanalise, aprovacdo, nio
aprovagdo e aprovagdo com condicionantes).

Monitoramento e Gestdo Implementagdo pelo empreendedor de medidas de prevengdo, redugdo ou

Ambiental
Acompanhamento

compensac¢do de impactos negativos, potencializagdo de positivos e monitoramento.
Definicdo de mecanismos de acompanhamento para garantia do cumprimento de
compromissos assumidos pelo empreendedor e demais o&rgdos intervenientes
(supervisdo pelo empreendedor, fiscalizagdo pelo Poder Publico e/ou auditoria).

Fonte: Cassiano e Peres (2016).

Tabela 3 — Distanciamentos entre EIA e EIV a partir de andlise do arcabougo normativo

atualmente existente

Critérios basicos e
diretrizes gerais

Apresentagdo da
proposta: defini¢do de
competéncia pela
andlise

Triagem: atividades
sujeitas a elaboragdo
do estudo

Escopo do estudo:
conteuido minimo

Escopo do estudo:
estudo de alternativas

Distanciamentos entre EIA e EIV

EIA
As Resolugdes CONAMA 01/86 e 237/97
dispdem sobre critérios basicos e diretrizes
gerais para EIA.
O EIA deve ser submetido a apreciagdo do
orgdo ambiental competente, seja municipal,
estadual ou federal, igualmente ouvidos
outros orgaos.
As atividades sujeitas a elaboragdo de EIA sdo
definidas nas Resolugdes CONAMA 01/86 e
237/97, podendo ser ampliadas, conforme o
caso.
O artigo 6 da Resolugdo CONAMA 01/86
impde a observancia dos seguintes aspectos:
I- 0 meio fisico — o subsolo, as aguas, o ar e o
clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptiddes do solo, os
corpos d’agua, o regime hidroldgico, as
correntes marinhas, as correntes
atmosféricas; II- o meio biolégico e os
ecossistemas naturais — a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da
qualidade ambiental, de valor cientifico e
econémico, raras e ameacgadas de extingdo e
as areas de preservagdo permanente; lll- o
meio sdcio-econdmico — 0 uso e ocupagdo do
solo, os usos da agua e a socioeconomia,
destacando os sitios e monumentos
arqueoldgicos, histéricos e culturais da
comunidade, as relagdes de dependéncia
entre a sociedade local, os recursos
ambientais e a potencial utilizagdo futura
desses recursos.
O artigo 9 da Resolugdo CONAMA 01/86
prevé, como conteido minimo do RIMA, a
descrigdo do projeto e suas alternativas
tecnoldgicas e locacionais.

EIV
N&o ha resolugdo ConCidades que estabelega
critérios e procedimentos para EIV orientando
e dando subsidios aos municipios.

A andlise e aprovagdo do EIV é competéncia
do 6rgdo municipal, ouvidos outros setores e
6rgdos municipais.

O EIV é aplicivel somente aos casos
especificados de forma diferenciada em cada
lei municipal e, portanto, de acordo com a
realidade local.

O artigo 37 do Estatuto da Cidade (EC) impGe
a observancia dos seguintes aspectos: |-
adensamento populacional; Il- equipamentos
urbanos e comunitarios; Ill- uso e ocupagdo
do solo; IV- valorizagdo imobilidria; V- geragdo
de trafego e demanda por transporte publico;
VI- ventilagdo e iluminagdo; e VII- paisagem
urbana e patrimonio natural e cultural. O
o6rgdo municipal pode acrescentar outras
questdes a serem examinadas que sejam
pertinentes ao empreendimento.

As questdes enfatizadas pelo EIV podem ser
entendidas como ambientais, uma vez que
fazem referéncia ao meio ambiente
construido. Porém, elas apresentam, antes de
tudo, uma preocupagdo eminentemente
urbanistica, pautada nos principios da fungdo
social da cidade (ROCCO, 2008), mas que ndo
devem se restringir apenas a aspectos viarios
ou de edificagdes (PILOTTO, SANTORO,
FREITAS, 2013).

O EIV antecede ao licenciamento da obra,
mas ndo requer alternativas locacionais,
podendo-se estudar alternativas tecnoldgicas.
Ele pode exigir alteragdes no projeto do
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Escopo do estudo:
Termo de Referéncia

Elaboragdo do estudo:

relatorios de impacto

Elaboragdo do estudo:

metodologias de
avaliagdo de
impactos.

Elaboragdo do estudo:

equipe técnica
multidisciplinar

Analise Técnica

Consulta Publica:
audiéncia publica
obrigatdria

Decisdo

Monitoramento,
gestdao ambiental e
acompanhamento.

SESSAO TEMATICA 4:

A Resolugdo SMA 54/2004 conceitua Termo
de Referéncia (TR) como um documento,
elaborado pelo 6rgdo responsavel pela
andlise, que estabelece os elementos
minimos necessarios a serem abordados na
elaboragio de um EIA/RIMA, tendo como
base o Plano de Trabalho e as manifestacGes
apresentadas pela sociedade civil.

O Estudo de Impacto Ambiental prevé a
elaboragdo obrigatdéria de um Relatério de
Impacto sobre o Meio Ambiente (RIMA), nos
termos da Resolugdo CONAMA 01/86.

O artigo 9 da Resolugdo CONAMA 01/86
estabelece que o contetido minimo do RIMA
deve indicar os métodos, técnicas e critérios
adotados para a identificagdo, quantificacdo e
interpretacdo dos impactos. Podem ser
aplicadas técnicas para ordenar (checklists);

agregar (matrizes, diagramas); quantificar
(modelos de simulagdo, andlise multi-
critérios);  representar graficamente

(overlays, matrizes, diagramas) informagdes
geradas nos estudos.

Conforme Resolugdes CONAMA 01/86 e
237/97, o EIA deve ser realizado por equipe
multidisciplinar habilitada e os estudos
necessarios ao processo de licenciamento
deverdo ser realizados por profissionais
legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor.

O Artigo 5 da Resolugido CONAMA 01/86
estabelece que o 6rgdo estadual competente,
ou, no que couber ao Municipio, fixard as
diretrizes e os prazos para conclusdo e andlise
dos estudos. O Termo de Referéncia (TR)
define o escopo para a analise técnica. A
Resolugdo = CONAMA  237/97  estipula
responsabilidades e prazos diferenciados para
cada modalidade de licenga.

0 § 2° do artigo 11 da Resolucio CONANA
01/86 estabelece  obrigatoriedade de
audiéncia publica para EIA, sempre que o
orgdo competente julgar necessario.

No geral, as normas estabelecem modelo por
decisdo colegiada, por meio de conselho com
participagdo social, subordinado a autoridade
ambiental.

O Art. 6 da Resolugdo CONAMA 01/86
estabelece que o EIA deve prever a
elaboragdo de um programa de
acompanhamento e monitoramento dos
impactos positivos e negativos, indicando os
fatores e parametros a serem considerados.
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empreendimento, como alteragdo da area
construida, reserva de areas verdes, medidas
de isolamento acustico, entre outras.

O EC ndo prevé a elaboragdo de Termo de
Referéncia. Em alguns projetos de leis
especificas de EIV eles sdo previstos. Em
fungdo da variedade de propostas e aspectos
ambientais relacionados, considera-se como
procedimento relevante a emissdo do TR pelo
poder publico, estabelecendo o escopo dos
estudos e demais diretrizes a serem seguidas.
O Estatuto da Cidade ndo estabeleceu a
necessidade da vinculagdo do EIV a um
relatério, no caso um RIV (Relatério de
Impacto de Vizinhanga), o que ndo impede o
municipio de exigi-lo, se assim entender.

A metodologia de avaliagdo de impactos de
vizinhanga deve a ser aprimorada com base
na experiéncia acumulada na drea ambiental,
com seus respectivos estudos (ROCCO, 2008).
Assim, o EIV pode ser preenchido com
interessantes técnicas ja consagradas pelos
procedimentos adotados (e testados) por
EIA/RIMAs (SOUZA, 2002 apud ROCCO, 2008).
Estas técnicas sdo importantes para tornar
transparentes as informagdes e facilitar a
compreensdo dos procedimentos utilizados
nos estudos.

Embora a legislagdio ndo determine sua
realizagdo por equipe técnica multidisciplinar,
é desejavel que assim o seja, formada por
estudiosos do espago urbano de dreas de
conhecimento complementares, como a
arquitetura e urbanismo, a engenharia e a
geografia, dentre outras, favorecendo a
analise integrada (VENCESLAU, 2008).

Ndo hd uma normativa clara quanto aos
procedimentos de andlise para EIV. A
conformidade do EIV a um Termo de
Referéncia pode ser considerada na analise
final do EIV. Além disso, devem ser
estabelecidos prazos e procedimentos
especificos e definidas as responsabilidades
(corpo técnico, grupo interinstitucional,
camara técnica de conselho etc).

Ainda que o artigo 22 do EC preveja
audiéncias publicas nos processos de
implantagdo de empreendimentos, cabe a
regulamenacdo especifica de cada municipio
sua obrigatoriedade.

O EC ndo prevé modelo de decisdo ou tipos
de decisdo.

O EC ndo explicita a necessidade de previsao
de monitoramento ou medidas de gestdo e
acompanhamento. No entanto, estas devem
ser descritas e documentadas pelo
empreendedor, como parte do EIV ou como
um plano de gestdo ambiental, a fim de que
possam ser analisadas e exigidas pelo poder
publico.
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6. PERSPECTIVAS DE APERFEICOAMENTO DO EIV

A indicagdo pelo Estatuto da Cidade de que os municipios devem estabelecer sua legislagdo
municipal especifica de EIV, ao mesmo tempo em que permite flexibilizagdes a respeito das suas
caracteristicas especificas e arranjos institucionais diversos, nao tem resultado em
regulamentacdo suficiente para o pleno atendimento dos objetivos a que se destina o
instrumento, sendo varias as lacunas identificadas (CASSIANO; PERES, 2016).

Assim, a partir da identificagdo das varias aproximagdes entre o EIA e o EIV e de suas inter-relagdes
explicitadas no presente trabalho, seja a respeito da origem do EIV a partir da previsdo do EIA, ou
de desenvolvimento, constatado pela aplicagdo pelos municipios de instrumentos similiares ao EIV
no periodo pré-EC, vislumbram-se perspectivas para o aperfeicoamento do EIV. Estas situam-se
principalmente no campo da sua melhor regulamentagdo, a qual pode auxiliar a definicdo de
procedimentos técnicos e administrativos e maior participacdo e democratizacdo social para a
plena aplicagdo deste importante instrumento.

A respeito da participagao e democratizagao social, embora o EIV tenha sido enquadrado como um
instrumento de democratizagdo da gestdo urbana, dentro do escopo do Estatuto da Cidade, este é
um aspecto que tem sido absolutamente negligenciado pelas administracdes municipais. E preciso,
no entanto, dar a efetiva importancia que este principio coloca, entendido como o real direito da
populagdo em contribuir no processo decisério de implantacdo de empreendimentos publicos ou
privados, permitindo controle social e democratico.

Dessa forma, considera-se que a regulamentacgdo das avaliages de impacto, portanto, pode servir
de referéncia a regulamentacdo de EIVs no pais, com suas devidas adaptagdes. Certamente os
municipios é que tém “o dever de casa” e tanto melhor sera se estes fizerem suas legislagcdes
municipais voltadas para a aplica¢do do EIV. Em todo caso, considera-se que o fornecimento de
critérios basicos e diretrizes gerais para a implanta¢do do EIV, nos moldes do que foi efetuado ao
longo do tempo no caso de estudos ambientais para licenciamento, tem o grande potencial de
auxiliar os municipios neste caminho, seja no sentido do aperfeicoamento de legislagdes
municipais existentes, seja no caso de auséncia destas, o que pode propiciar ainda maior
seguranga juridica para os empreendedores, além de atendimento aos preceitos da precaugdo e
prevencdo de danos ambientais, da garantia da dignidade humana nos ambientes urbanos e do
direito as cidades sustentdveis.

Destaca-se ainda o crescente consenso, principalmente no campo do direito, acerca da
autoaplicabilidade do EIV em fung¢do de principios constitucionais (ARGENTA; ZANETI JUNIOR,
2013; NASCIMENTO, 2013; PILOTO et al., 2013; AKAOUI; SOUZA, 2015), o que torna sua aplicacdo
independente de existéncia de lei especifica municipal ou mesmo de sua previsdo nos Planos
Diretores municipais.

Neste sentido, considera-se de suma importancia uma movimentagdo para a emissdo de critérios
basicos e diretrizes gerais para a aplicacdo do EIV pelos municipios, o que poderia ser feito por
meio de Resolugdes do Conselho das Cidades — ConCidades, ou ainda de Conselhos Estaduais, de
maneira a fornecer direcionamentos para a melhor atua¢do das administracdes municipais e de
seus conselhos.

A respeito dos procedimentos técnicos e administrativos, considera-se que o EIV, assim como os
processos de avaliacdo de impactos ambientais de projetos, embute a necessidade de
desenvolvimento de analises de diversas areas do conhecimento e que também pressupGe um
processo de planejamento e sucessao de etapas para a sua implementacdo e tomada de decisdo.
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Critérios basicos e diretrizes gerais poderiam ser estabelecidas nestas resolugdes voltadas para
abarcar a necessidade de definigdes de fluxo processual claro; de emissdao de termos de referéncia
para elaboragdo dos estudos de EIV; de estabelecimento de modelos de decisdo colegiada apds
analise técnica; de tipos de decisdo para aprovagdo (solicitagdo de modificagdes de projeto para
reanalise, aprovagdo, ndo aprovagdo e aprovagdo com condicionantes); de necessidade de
definicdo de critérios e prazos da analise técnica; de implementagdo de agdes de monitoramento e
gestdo ambiental por parte dos empreendedores; de mecanismos de acompanhamento de
compromissos assumidos pelo empreendedor e demais drgdos intervenientes; bem como de
mecanismos formais de consulta publica, divulga¢do e publicidade.

No caso da participagdo e democratizagdo social, uma Resolugdo ConCidades, que preveja aos
municipios a realizagdo de audiéncias publicas para EIV e que fornega procedimentos para tal,
poderia ser um caminho. Outra possibilidade, levantada por Brasil (2005), seria a previsdo de
audiéncias publicas nas leis municipais que regulamentassem o EIV e que os elementos apontados
pela populagdo devessem necessariamente ser avaliados no processo de tomada de decisdo.

Vale ressaltar que a participacdo da populacdo afetada deve se dar no momento no qual cabem
ainda alteragGes no projeto, devendo representar, de fato, uma mobilizacdo politica da populagcdo
e ndo apenas uma etapa de legitimacdo do processo, ndo deixando excluir a educagdo politica e
ambiental. Nesse sentido, as audiéncias publicas devem considerar as propostas relacionadas as
medidas mitigadoras e compensatorias, analisando-as com as reais necessidades daquela
comunidade. Devem ser registradas e documentadas servindo como auxiliares no processo,
cabendo ao administrador publico avaliar as consideragdes feitas na audiéncia, que podem ser
conflitantes ou contraditdrias, e acata-las ou refuta-las, fundamentando sua decisdo.

Espera-se, portanto, que a participagao social conclamada pelo EIV promova o fortalecimento do
vinculo do cidaddo com o espago onde vive, mediante a discussdao das fung¢bes urbanas, dos
fatores degradadores da cidade, das relagdes sociais e da manuten¢do ou mesmo retomada dos
indices de qualidade de vida, fazendo o individuo entender-se como parte integrante do
ecossistema e, portanto, responsavel pela sustentabilidade do meio ambiente urbano
(VENCESLAU, 2008, p.31).

Nestes moldes, ao mesmo tempo em que a melhor regulamenta¢do do EIV tem o potencial de
propiciar a gestdo democratica e um fluxo processual adequado, também podera contribuir para o
seu adequado delineamento frente a outros estudos ambientais exigidos para licenciamento e
possivel integracdo do licenciamento urbano-ambiental no dambito da administragdo municipal.
Conforme destacado por Lomar (2013), a medida que o EIV seja abarcado pelas legislagcdes
municipais e compreendido como estudo ambiental prévio a implantacdo de empreendimentos e
atividades, certamente surgirdo questionamentos a respeito do seu atrelamento ao licenciamento
urbano-ambiental e a necessidade de sua integracdo pela legislagdo, a qual devera indicar
caminhos a seguir nesta integragdo ou ao menos a necessidade de delimitagdo da aplica¢do de um
ou de outro (ARAUJO, 2003). Por isso também que possiveis resoluces conjuntas do ConCidades e
CONAMA também poderiam ser de grande utilidade para a integracdo de politicas publicas
federais, estaduais e municipais ambientais e urbanas.

Por fim, considera-se que a plena implanta¢do do EIV ocorrera quanto maior for a sensibilizagdo a
respeito das questdes ambientais que envolvem as agdes pretendidas e seus agentes; a
participacdo e gestdo democratica; a difusdo da ética ambiental; o fortalecimento da
administracdo ambiental e das instancias locais para andlise do EIV e a integragdo com outros
instrumentos de gestdo urbana e ambiental.
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