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Apresentacio

Esta comunicagdo constitui tentativa de expor e de submeter a reflexao coletiva as
conclusdes da dissertacdo “planejamento urbano e formas ideologicas no Brasil — o caso de
Sdo Paulo”, desenvolvida no programa de pds-graduagdo FAU-USP. No ambito deste
encontro, busca-se abordar o planejamento urbano brasileiro e as idéias por tras de seu
desenvolvimento como produtos de contextos ideoldgicos, cujo grau de realizagdo ¢
determinado pela base econdmica e social que constitui o principio de organizacdo da
sociedade brasileira.

Assim, o artigo enquadra-se na discussdo sobre a trajetéria das idéias,
representacdes e experiéncias urbanisticas no Brasil e soma-se aos esforcos que objetivam
construir interpretacdes e alternativas acerca do impasse que se apresenta a realidade urbana e
ao planejamento contemporaneos. De tal modo, o texto a seguir ¢ estruturado em quatro
topicos. Primeiramente, busca assinalar e justificar os principais pontos que constituiram os
objetivos, os argumentos ¢ o método do trabalho. Em sequéncia, sintetiza o arcabougo
conceitual do qual se ergue a interpretagdo. No terceiro topico, desenvolve, por meio do
estudo de caso enfocando dois distintos momentos do planejamento em S3ao Paulo — PUB-
1968 ¢ PDE-2002 —, a hipdtese anteriormente delineada. Por fim, procura explorar as
consideragdes do trabalho no contexto atual de crise e transformag¢des no cenario urbano

brasileiro.

Objetivo, argumento e método

A pesquisa de mestrado a que se refere este artigo teve um duplo objetivo:
analisar as diferencas e o significado concreto das experiéncias brasileiras de planejamento
urbano no periodo 1960-2010, explorando-as mediante uma compreensao da sociedade e dos
respectivos contextos ideoldgicos em que se inserem. Tendo em vista esse propdsito, busca-se
tecer uma relacdo entre o processo social no Brasil — a dialética da acumula¢do entravada

(DEAK, 1990) — ¢ as formas ideoldgicas que tal processo ostenta — nomeadamente, Social-



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 8 > Trajetorias das ideias, representacoes e experiéncias urbanisticas  ESPAGO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Democracia e o neoliberalismo. Essa estrutura de trabalho teve como base um estudo de caso
enfocando o planejamento na Cidade de Sao Paulo.

Assim, partiu-se da interpretacdo que, no ambito da retdrica, os planos
urbanisticos apresentam-se de maneiras substancialmente distintas por fazerem parte de
contextos ideoldgicos diversos, mas que, na pratica, sdo condicionados pela atuacdao do Estado
na reproducdo inalterada da ordem social brasileira. Desse modo, defendeu-se que a
particularidade de cada proposta de organizagdo espacial remonta a matriz de pensamento
subjacente a sua concep¢do, sendo seu grau de materialidade e efetividade ideoldgica
correspondente a aderéncia de cada ideario a base econdmica e social da nacao.

Mais precisamente, sustentou-se, de um lado, que os planos elaborados na
conjuntura Social-Democrata — como o Plano Urbanistico Basico de Sao Paulo (PUB-1968) —
ndo representaram o que foi empreendido de fato sobre a realidade urbana do Pais,
constituindo um ensaio indcuo e inconseqliente perante a dindmica nacional. Por outro,
argumentou-se que aqueles concebidos nos moldes do neoliberalismo — a exemplo do Plano
Diretor Estratégico de Sdo Paulo (PDE-2002) — coadunaram-se a acao praticada desde sempre
pelo Estado brasileiro, sendo, de tal maneira, incorporados ao ordenamento institucional como
um elemento de perpetuagdo do status quo.

O trabalho perseguiu uma contribui¢do para a discussdo sobre a historia do
planejamento urbano brasileiro, assim como, para a compreensdo das idiossincrasias das
propostas urbanisticas no Brasil. Além do levantamento e sistematizacdo de informagdes
sobre a elaboracdo dos planos, procurou-se trazer a debate a flagrante insuficiéncia das
politicas publicas nas questdes urbanas do Pais. Seguiu-se, dessa forma, uma linha de
investigacdo que se considera essencial para qualquer tentativa de abordar a historia do
planejamento urbano e, conseqiientemente, de compreender o papel e as limitagdes desse
instrumento como um meio de transformag¢ao da sociedade brasileira.

Metodologicamente, buscou-se confrontar a evolucdo do planejamento urbano a
um estudo mais amplo da histéria nacional, e, a0 mesmo tempo, tomar os planos urbanisticos
como objetos de uma analise empirica acerca das formas ideoldgicas vivenciados no Pais.
Com isso, além de explorar a validade da hipdtese anteriormente delineada, tentou-se evitar
uma abordagem meramente descritiva ou uma discussdo restrita ao campo do urbanismo,
esperando ainda, mostrar a relevancia do processo de planejamento urbano para experimentar
conjecturas que perpassam questionamentos sobre o desenvolvimento politico, os reajustes

institucionais e a renovacao do pensamento econdmico no Brasil.
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Apesar de os planos urbanisticos comporem apenas uma parte desse arranjo de
idéias e proposicdes, refletem, de maneira especifica e muito tangivel, seu movimento de
constituicdo ou reconstituicdo. Como os planos nacionais e setoriais, os planos urbanisticos —
municipais ou metropolitanos — s3o documentos oficiais que traduzem, em diretrizes
supostamente operaveis, o discurso e a logica do Estado, indo além das indicagdes gerais de
um plano nacional e o cardter essencialmente técnico de um plano setorial. Dessa maneira,
representam a forma mais concreta dos projetos de intervengdo estatal que se desencadeiam
por todos os niveis de governo, sendo, assim, um importante campo para estudos.

Diante disso, este trabalho centrou-se no planejamento urbano da cidade de Sao
Paulo. A escolha de tal recorte deve-se ao fato de Sdo Paulo constituir um dos exemplos mais
importantes, mais ilustrativos e bem documentados do urbanismo brasileiro. Tal, entretanto,
ndo impede que a analise possa ser estendida a outras cidades brasileiras.

A delimitacdo temporal dessa investiga¢do, por sua vez, foi fundamentada na
periodizacdo dos contextos ideologicos experimentados no Brasil. De tal modo, enfocou-se os
periodos que compreendem o auge dos idedrios social-democrata e neoliberal, representados,
respectivamente, pelos planos PUB-1968 e PDE-2002. Além disso, o trabalho procurou
esquematizar um panorama geral da historia brasileira, relativo tanto a sua evolu¢ao material
quanto a sua organizag¢do institucional, para que fosse possivel um cotejamento mais
aprofundado entre o objeto especifico de estudo e a realidade em que se insere.

Devido a limitagdes de formato, opta-se, aqui, por recorrer minimamente as
referéncias bibliograficas, embora sua reunido tenha sido de extrema importancia na

constituicdo do arcabougo tedrico do trabalho.

Dois contextos de planejamento urbano

O estudo do Plano Urbanistico de Sao Paulo (PUB-1968) e do Plano Diretor
Estratégico de Sao Paulo (PDE-2002) teve por objetivo a sistematizacdo das constatagdes
sobre as quais se desenvolve esta interpretacdo. A andalise do Plano PUB buscou mostrar, por
um lado, como essa iniciativa de planejamento urbano diferia significativamente da pratica do
Estado brasileiro no encaminhamento das questdes relativas a estruturagdo da metropole e,
por outro, como suas recomendagdes nunca foram, de fato, levadas a cabo. O estudo do PDE-
2002, ao contrario, visou a explanagdo de como o conteudo de tal documento corresponde a
deficiente politica urbana implementada ao longo dos anos em Sao Paulo, e de como sua

proposta foi prontamente absorvida no ordenamento institucional da Cidade.
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Uma breve recapitulagdo das propostas dos planos, comparadas a infra-estrutura
de fato instalada e o padrao real de ocupagdo da Cidade, ajuda a sintetizar essas observagoes.
Abaixo a rede de transporte existente na década de 1960 e a atual, da década de 2000,
mostram como a malha viaria de Sao Paulo, importante elemento de estruturacdo do espaco
urbano, ndo foi alterada, mantendo as -caracteristicas radio-concéntricas das vias de
circulagdo, pouco articuladas e distribuidas.

Na seqliéncia, o mapa de uso e ocupacgdo do solo, elaborado pelos estudos do
PUB, registra o desequilibrio na distribuicdo entre a localizagdo de residéncias e das
atividades comerciais e industriais na Metropole de Sao Paulo na década de 1960. Nota-se que
tal conjuntura, confrontada aos mapas de densidade populacional e de distribuicdo do
emprego do final dos anos 1990, sofreu praticamente nenhuma modificagao.

Assim, verifica-se que a conformagdo do territério de Sao Paulo, em ambos os
periodos tomados como exemplo, remonta a0 mesmo processo de estruturagdo, confirmando,

apesar das diversas propostas de intervencao, a imutabilidade da dindmica urbana.

Figura 1 — Sistema viario principal existente na década de 1960.

Fonte: Adaptado de PUB — Relatdrio Sintético (1968).
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Figura 2 — Sistema viario principal existente na década de 2000.

Fonte: CESAD (2002).
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Figura 3 — Uso e ocupacio do solo em 1968.

Fonte: PUB — Relatdrio Sintético (1968).
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Figura 4 — Densidade residencial na RMSP em 1997.
Fonte: DEAK-INFURB (1999).
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Figura 5 — Distribui¢cdo do emprego na RMSP em 1997.
Fonte: DEAK-INFURB (1999).
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Ante a essa realidade, os planos estudados traduziram duas distintas diretrizes de
operacdo do Estado: uma completa reformulacdo, como delineada no PUB, e a
institucionalizacdo do processo vigente de estruturagdo urbana, implicita no escopo do PDE.
Veja-se, a titulo de ilustracdo, os tragados viarios projetados — pagina seguinte. Ao passo que
nas recomendacdes do PUB isso representava uma extensa rede de vias expressas e linhas de
metrd, rompendo qualquer tendéncia existente na implantacdo do sistema de transporte da
Cidade; nos investimentos planejados pelo PDE a interven¢do ndo passaria de pequenos
prolongamentos da malha ja consolidada.
Além disso, os dois planos apresentaram pontos diversos quanto ao ordenamento
da ocupacdo urbana. Enquanto a proposta do PUB era a polinucleacdo da cidade, com o
adensamento de seu nucleo principal e a implantacdo de infraestrutura que se estendia além
dos contornos municipais e visava a estruturagdo da metropole como um todo — figura 8 —; o
PDE confirmou o esquema histérico de ocupacio de Sao Paulo, ao congelar os investimentos
em infraestrutura no centro da cidade e somando a malha urbana estabelecida projetos
pontuais e desarticulados de melhoramento, todos restritos ao Municipio de Sao Paulo — ver

figura 7.

SISTEMA DE VIAS EXPRESSAS RECOMENDADO SISTEMA DE METRO RECOMENDADO - 1990

Figura 6 — Sistema de transporte proposto pelo PUB.
Fonte: PUB — Relatdrio Sintético (1968).
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Expansdo das linhas de metro --@-- Expansdo das linhas de metrd
————— Expanséo dos corredores de 6nibus

Figura 7 — Expansio do sistema de transportes proposto pelo PDE.

Fonte: PDE (2002).
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Figura 8 — Proposta de desenvolvimento urbano — PUB.

Fonte: PUB — Relatdrio Sintético (1968).
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Macroarea de urbanizagdo consolidada
Macrodrea de estruturacdo e requalificacdo
Macrodrea de urbanizagdo em consolidacdo
Macrodrea de urbanizagdo e qualificacdo

KN
Figura 9- Proposta de desenvolvimento urbano — PDE.

Fonte: Adaptado de PDE (2002).

Fica evidente, portanto, a distdncia conceitual entre ambas as propostas, bem
como, a descontextualizagdo da primeira em relacdo ao processo real de configuracdo da
Cidade, e a aderéncia da segunda, no sentido de uma legitima¢ao de tal processo. Argumenta-
se que essas diferencas decorrem das caracteristicas e do grau de efetividade das formas
ideoldgicas que permeiam a formulacdo de cada plano, isto ¢, a Social-Democracia ou o
desenvolvimentismo no caso do PUB, e o neoliberalismo no caso do PDE. Para tanto,
procura-se mostrar aqui a vinculagdo especifica desses planos a suas respectivas conjunturas
ideologicas.

Além de seu contetido claramente intervencionista, que propunha a organizagao
de Sao Paulo por meio de grandes investimentos estatais em infra-estrutura, os paradigmas
desenvolvimentistas do PUB podem ser resgatados se considerada sua relacdo com os ideais e
a metodologia de planejamento difundidos por Louis-Joseph Lebret e pela SAGMACS. Como
se sabe, Lebret e a SAGMACS desempenharam papel de grande relevancia na formagao do
desenvolvimentismo brasileiro, em especial, na introducdo de métodos de pesquisa e
planejamento urbano. Alguns dos profissionais da SAGMACS, inclusive, foram integrantes

de destaque nos quadros técnicos do PUB, como Madrio Larangeira de Mendonga, Domingos
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Theodoro de Azevedo Netto, Antonio Cldudio Moreira Lima e Moreira, Celso Lamparelli e
Joaquim Guedes.

Adolfo Mendonga — filho de Mario Larangeira — considera que o ideario do
Movimento Economia e Humanismo, concebido e liderado por Lebret, teve grande
importancia na carreira de seu pai, assim como, na de seus colegas, tanto em aspectos morais
quanto técnicos. Essa influéncia poderia ser observada na elaboragdo do PUB, que incorporou
conceitos propostos por Lebret, como a poli-nucleagdo da cidade, a relevancia dada a questao
grafica, a multidisciplinaridade e a énfase na participacao popular (MENDONCA, 2013).

De acordo com Antonio Claudio Moreira Lima e Moreira, além desses conceitos
o PUB também langou mao de uma metodologia desenvolvida pela SAGMACS. Tratava-se
de critérios para definicdo de prioridades, que dividiam a infra-estrutura urbana em quatro
categorias: essenciais, basicas, de conforto e as necessarias para a superagdo das condigdes
existentes (MOREIRA, 2013).

Na compreensdo de Yvonne Mautner — estagiaria durante a elaboragdo do PUB —,
grande parte da equipe técnica do plano tinha sua formacdo relacionada as institui¢des
reformistas da Igreja Catdlica, como a Juventude Universitaria Catdlica (JUC) e o Movimento
Economia e Humanismo. Emanava dessas experiéncias nao apenas as posigoes politicas do
grupo, mas também sua abordagem técnica e concreta dos problemas sociais (MAUTNER,
2013).

Segundo Domingos Theodoro de Azevedo Neto, as metodologias da SAGMACS
embasaram a elaboragdo de planos como o do Governo Carvalho Pinto e o PUB. Por ser um
dos primeiros ensaios de planejamento e de pesquisa urbana, a SAGMACS conferiu a seus
integrantes uma expertise pouco comum até entdo, tornando-os profissionais muito
requisitados no processo de planejamento governamental nas décadas de 1950 e 1960
(AZEVEDO, 2013).

Para o depoente, ainda, a concep¢do do plano relacionava-se diretamente a
conjuntura do desenvolvimentismo. Além da influéncia da SAGMACS, o PUB refletia o
contexto dos planos nacionais de desenvolvimento, sendo alguns de seus elaboradores, a
proposito, egressos de experiéncias de planejamento como a Comissdo Mista Brasil-EUA —
episddio de grande importancia no desenvolvimentismo brasileiro (AZEVEDO, 2013).

Assim, com a exploragdo das correspondéncias entre o desenvolvimentismo, o
legado de Lebret e as propostas sociais-democratas, ¢ possivel entender o PUB como emerso
da mesma retorica que permeava, em meados do século XX, o movimento das idéias e do

pensamento econdmico no ambito nacional e internacional. Trata-se, mais precisamente, da
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forma ideologica propria do estagio intensivo de acumulagdo, vivenciada nas nacdes de
capitalismo desimpedido como um discurso organico ao processo social, mas que no Brasil
ndo passaria de uma idéia alheia ao arcaboug¢o material da sociedade e seria, por isso,
experimentada e eliminada sem maiores conseqiiéncias.

O teor ideoldgico do PDE, por sua vez, pode ser buscado na relagdo direta
estabelecida com estrutura institucional do Pais. A partir do final da década de 1980, a
reformulagdo politica do Brasil ecoou o ideario neoliberal, propugnando instrumentos de
mercado, a descentralizacdo e a desqualificacdo do Estado como a nova forma de agdo
coletiva. Legitimou-se, desse modo, a ordem social brasileira. Cabe ressaltar, contudo, que a
verdadeira esséncia do neoliberalismo — reagdo ante ao aprofundamento da dialética do
Mercado e do Estado (DEAK, 2014) — em nada correspondeu situagdo brasileira — isto é, nio
traduzia a reproducao dos entraves ao pleno desenvolvimento das forcas produtivas nacionais.

Para Maria Teresa Grillo de Oliveira — arquiteta diretamente envolvida no
processo de planejamento de Sdo Paulo desde 1986, como funcionaria da Prefeitura —, o
fundo ideoldgico do plano era o neoliberalismo. Ainda que nas décadas de 1980 ¢ 1990 o
desmonte das construgdes sociais-democratas ja fizesse parte dos debates sobre o
planejamento urbano, as proposi¢des neoliberais sd se consolidariam em S3ao Paulo no inicio
dos anos 2000, com a aprovacdao do PDE (OLIVEIRA, 2013).

Conforme Oliveira, Remontando as concep¢des neoliberais, o plano procurava
formalizar a atuagcdo do Estado e estruturar a Cidade por meio de instrumentos de mercado,
como as Parcerias Publico-Privadas (PPP), as Operagdes Urbanas e a Outorga Onerosa.
Buscava-se também, em alinhamento com o debate sobre a terceirizagdo, a reorientacao da
ocupagdo do solo, priorizando usos comerciais e de servicos em detrimento de usos industriais
(OLIVEIRA, 2013).

A incorporagdo dos novos conceitos, entretanto, representava mais uma inovagao
formal do que uma mudanca na agdo estatal. Apesar da crenca de muitos profissionais nas
PPP, nas Operagdes Urbanas e na Outorga Onerosa como instrumentos apropriados para a
transformagdo da realidade urbana, pouco da proposta do PDE foi de fato discutida e
abordada em termos técnicos, ignorando-se, portanto, — entre a maior parte dos planejadores —
seus reais efeitos sobre a estruturagdo do espago em Sdo Paulo (OLIVEIRA, 2013).

Segundo Jos¢ Marinho Nery da Silva Jr. — arquiteto da Prefeitura Municipal de
Sao Paulo desde 1989 —, a administragdo de Marta Suplicy resgatou e legitimou, com o PDE,
toda experiéncia neoliberal ensaiada em governos anteriores. As Operagdes Interligadas,

criadas em 1986 e extintas 12 anos depois, foram substituidas e desburocratizadas pela



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 8 > Trajetorias das ideias, representacoes e experiéncias urbanisticas  ESPAGO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

Outorga Onerosa, sendo também absorvidas e ampliadas as Operagdes Urbanas, que
ocuparam grande parte do plano e sobrepuseram-se ao zoneamento proposto. Mesmo com a
revisdo do PDE, seu fundamento neoliberal ndo seria alterado, visto que ainda permeia o
processo de reelaboracdo do plano (NERY JR., 2013).

Com base nos depoimentos, percebe-se, com maior clareza, como cada um dos
planos refletia suas respectivas matrizes ideoldgicas. Enfim, é possivel arrematar a conjectura
desenvolvida ao longo de todo o trabalho. Uma vez que (1) as formulag¢des sociais-
democratas ndo corresponderam a pratica social brasileira, enquanto as neoliberais a
consolidaram, e (2) considerando o liame entre o0 PUB e a Social-Democracia, de um lado, ¢ o
PDE e o neoliberalismo, de outro, entdo (3) pode-se concluir porque iniciativas como PUB
ndo se materializaram e outras, como o PDE, foram incorporadas e reafirmadas pela
sociedade brasileira.

Como observa Csaba Deak (DEAK, 2001), na histéria do planejamento urbano no
Brasil, ¢ recorrente a afirmagdo de que a inocuidade dos planos urbanisticos procede de seu
contetdo ilusoério ou inoperavel, sendo concebidos, assim, como instrumentos por si mesmos
falhos e ineficazes. Tal entendimento, entretanto, é posto em questdo pelo autor'. Desse modo,
em conformidade com a interpretacdo de Dedk, este trabalho procura expor que, somente
compreendidos como produtos de conjunturas ideologicas, cuja efetividade ou aderéncia ¢
condicionada pela reprodu¢do social no Brasil — a dialética da acumulagdo entravada —, é que
os planos podem ser abordados em seus verdadeiros significados.

Isto ¢, defende-se, quanto ao PUB, que seu insucesso ndo foi devido a um simples
equivoco de dimensionamento de recursos ou projetos. Na verdade, sua concepgdo
fundamentou-se em estudos e projecdes, muitas das quais se mostraram corretas,
considerando o horizonte temporal de 1990. Também ndo € possivel associar a proposta do
plano a um discurso falacioso promovido em prol de classes que se beneficiariam com a
manuten¢do da precariedade urbana em Sio Paulo, visto que seu contetido representava
justamente a superacao de tal ordem de coisas.

Quanto ao PDE, sustenta-se que o plano ndo constituiu uma tentativa de encobrir,
sob um artificio ludibriante, as reais a¢des do Estado sobre o urbano. Ao contrario, foi a
expressdo mais clara do enaltecimento da estrutura e do processo de constituicdo da Cidade,
caracteristicos da dinamica econdmica e social brasileira.

Assim, o que se propde ¢ a interpretacdo de que a ndo execuc¢dao do PUB reflete,
na verdade, a impropriedade da ideologia social-democrata no Brasil, ao passo que a ampla

aceitacdo do PDE corresponde a incorporagdo do neoliberalismo como um elemento de
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perpetuacao do status quo na ordem social brasileira. Dessa forma, perfaz-se o duplo objetivo
do trabalho: abordar a histéria do planejamento urbano no Brasil por meio da vinculagdo com
o movimento das idéias no Pais, e, a0 mesmo tempo, explorar mais concretamente tal

movimento com a analise das experiéncias de planejamento urbano.

Consideracoes finais

Este trabalho procurou expor os desdobramentos concretos das conjunturas
ideologicas vivenciadas no Pais no ultimo meio-século. Ensaiou-se, com isso, uma
interpretagdo sobre a histéria do planejamento urbano no Brasil, explorando, com base no
arcabougo teorico construido, aspectos como a faléncia das propostas preconizadas durante o
periodo de 1930 a 1970, as limitagdes do tratamento atual das questdes urbanas e as
diferengas entre ambos os contextos.

Como discutido em sequéncia, a matriz ideoldgica social-democrata, embora
formalmente vigente no Brasil em meados do século XX, foi frontalmente discrepante em
relacdo ao principio de reproducdo da sociedade brasileira e, assim, qualquer iniciativa de
planejamento decorrente de tal idedrio ndo constituiu — nem poderia ter constituido — mais do
que um projeto inconseqiiente de reorganizacdo da dindmica econdmica e social da nagdo. Ja
por outro lado, em face da pertinéncia, ainda que incidental, do ideario neoliberal ao processo
de acumulagdo no Brasil, as propostas concebidas sob tal retérica ajustaram-se a pratica
efetiva do Estado brasileiro na perpetuacdo de entraves ao pleno desenvolvimento capitalista
do Pais.

Tal € o que se pode perceber na analise do planejamento urbano em Sao Paulo, em
especial do PUB-1968 ¢ do PDE-2002, que representam o auge das duas fases do periodo
considerado.. Dessa forma, defendeu-se que a ndo execugdo do primeiro plano deve-se ao
descompasso entre a proposta — correspondente a uma forma ideologica propria de um estagio
de acumulacdo ainda ndo alcangado pela nagdo — e o fundamento material que define, de fato,
a estrutura urbana da cidade, reflexa da dindmica econdmica e social brasileira. De modo
inverso, argumentou-se que a proposicdo do PDE-2002 logrou, por meio de um ideario
fortuitamente aderente, a legitimacdo das agdes precarizantes que resultam a configuragdo
atual da Cidade.

Cabe a um trabalho futuro estender esta analise a outras realidades brasileiras,
como ao caso do Rio de Janeiro, em que o cotejamento entre o Plano Doxiadis-1965 e o Plano

Diretor Estratégico do Rio de Janeiro-1995 constitui exercicio semelhante ao desenvolvido
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aqui. Dessa maneira, sera possivel investigar a validade das consideragdes apresentadas acima
em um conjunto mais amplo das iniciativas de planejamento urbano empreendidas no Brasil.

Por fim, reservam-se algumas notas sobre a perspectiva de desenvolvimento
historico que, de acordo com os pressupostos deste trabalho, delineia-se no Pais. Como
exposto por Csaba Dedk (Dedk, 2010), a acumulagdo entravada no Brasil entrou em crise por
volta dos anos 1980, com a exaustdo do processo de assalariamento e, conseqiientemente, do
processo de urbanizacdo. Desse modo, a sociedade brasileira permanece no impasse: ou
remove os entraves ao desenvolvimento de suas forcas produtivas, adentrando o estagio
intensivo de acumulacdo, ou, entdo, deixa de acumular e perde, assim, a caracteristica de uma
sociedade capitalista.

Com a incorporagdo do ideario neoliberal, o Estado brasileiro minimizou, por
assim dizer, o desajuste entre seu discurso e sua pratica. [ronicamente, tal feito acompanha o
colapso da ordem social que se reproduz no Brasil desde o século XIX, quando o sistema
colonial de base escravista deu lugar a uma economia de mercado, ainda que de
desenvolvimento impedido.

Tal colapso implica ndo apenas uma reformulagdo institucional, mas, sobretudo,
uma profunda modificagdo do Estado e da propria sociedade brasileira. Considerando os
apontamentos feitos até aqui, entende-se que essa transformagao s6 poderia adquirir o sentido
de um capitalismo desimpedido com a recusa das construgdes neoliberais e, sobretudo, com o
resgate do planejamento como a agdo centralizada e propositiva do Estado, isto ¢, com a
expansao da producdo de infra-estruturas, como enunciado por iniciativas a exemplo do PUB.

Se durante a vigéncia da ideologia social-democrata no Brasil o planejamento nao
representou mais do que a elaboracdo dos chamados “planos de prateleira”, documentos
desprovidos de qualquer efeito, isso ndo ocorreu devido ao seu contetido em si, mas sim a
auséncia das condi¢des materiais para sua realizagdo. A crise da acumulagdo entravada, ora
em curso, ndo s6 estabelece as determinantes historicas para a efetivacdo dessa espécie de
planejamento, como também o torna o Gnico meio de enfrentar a indefini¢do que se apresenta
ao Brasil de hoje e, em especial, a sua realidade urbana.

Nesse sentido, o planejamento, desacreditado ao longo das ultimas trés décadas,
ressurge como algo mais necessario do que nunca. Se para muitos autores nao ha mais espago
para o planejamento, aqui se entende o contrario: este deveria ser o grande momento do
planejamento. Insistir em sua desqualificagdo apenas redundaria na reprodugdo e na
institucionalizacdo da precariedade contra a qual todos os esfor¢os bem intencionados se

levantam.
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