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REsumo

Considerando as mudangas qualitativas ocorridas no processo de urbanizagdao em plano nacional,
da qual a difusdo do fenomeno da metropolizacdo pelas regies periféricas do territorio é um
elemento de destaque, percebe-se a introdu¢do de novas formas, fungdes e processos elementos
no espaco urbano que podem ser reconhecidos em aspecto tedrico, além da observagdo empirica.
No ambito da Amazénia brasileira, regido que apresenta elevados indices de urbanizagdo nas
ultimas décadas e mais recentemente a metropolizagdo de suas principais cidades, analisa-se os
elementos que marcam esse processo, tendo como referéncia a Regido Metropolitana de Belém.
Identificamos que a atual configuragdo metropolitana em Belém passa ao menos pela existéncia
de quatro aspectos da produgdo de seu espaco: a) intensificacdo da producdo de assentamentos
habitacionais cada vez mais distantes do nucleo metropolitano e de sua periferia imediata; b)
relativa suburbanizacdo de parcelas das classes médias e altas, com a producdo de assentamentos
especificos para esses grupos de renda fora do nucleo metropolitano; c) aumento do volume de
fluxos intermunicipais seja aos municipios constituintes do espaco metropolitano institucional,
seja daqueles que nao fazem parte da institucionalidade; d) difusdo de grandes objetos que sdo
condicdo, produto e meio da reestruturagdo desse importante espago metropolitano regional.

Palavras Chave: Urbanizagdo; Metropolizagdo; Reestruuragdo Urbana; Amazdnia; Regido
Metropolitana de Belém.

ABSTRACT

Consider the qualitative changes in the intensification of urbanization at national level, with the
diffusion of metropolization phenomenon by the peripheral regions of the territory as the most
advanced process of Brazilian urbanization. Such changes produce new forms and elements in
urban space that can be recognized in a theoretical aspect, in addition to empirical observation. In
the context of Brazilian Amazon, a region which has high rates of urbanization in recent decades
and, more recently, metropolization of its central cities, the elements that mark this process are
analyzed, with the Metropolitan Region of Belém as reference. This area passes at least for four
aspects of space production: a) intensification in housing settlement production, distant from the
metropolitan center and its immediate periphery; B) relative suburbanization of middle and upper
classes, with production of settlements that reflect their financial power, but outside the
metropolitan center; C) increase in the volume of intermunicipal flows, wether to the
municipalities that constitute the metropolitan institutional space, or to those which are not part
of this institutionality; D) diffusion of large objects that are condition, product and ways to restruct
this important regional metropolitan space.

Keywords: Urbanization; Metropolization; Urban Restructuring; Amazonia; Metropolitan Region of
Belém.
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INTRODUGCAO

Historicamente, a caracterizagdo de uma area ou regidao metropolitana foi percebida a partir da
constituicdo uma forma urbana especifica, em geral caracterizada pela gradativa aproximagdo das
malhas urbanas entre cidades distintas, o que levava a uma unificagdo do ponto de vista fisico-
territorial daquele espaco, processo genericamente conceituado como conurbacao.

Nas Ultimas trés décadas?, entretanto, percebe-se com maior regularidade a existéncia de espagos
urbano-metropolitanos que ndo tem como Unica ou mesmo a mais importante caracteristica a
conurbacdo. Em alguns casos, a unidade fisico-territorial urbana ndo é o elemento mais marcante
de varias aglomeragGes metropolitanas na realidade brasileira, conforme destaca Lencioni (2008),
para quem novas qualidades metropolitanas contemporaneas estdo relacionadas a conceitos
como concentragdo e centralizagdo do capital, parametros mais consistentes para se pensar a
dindmica urbana atual. Tais mudangas expressam um tipo de metamorfose socioespacial e
constitui produto contemporaneo da metropolizagdo do espago, processo esse com basicamente
oito caracteristicas, segundo a autora:

A primeira é que seu fundamento ndo diz respeito apenas a transigdo do rural
para o urbano, muito embora o processo possa conté-la, porque seu nucleo é
a urbanizagdo. A segunda é de que a metropolizagdo do espago conforma uma
regido de grande escala territorial e com limites extremamente dinamicos e
difusos. A terceira caracteristica é a dessa regido expressar ao mesmo tempo
uma nitida e intensa fragmentagdo territorial e transparente segregacdo
social, até entdo nunca vistas, ao lado de espagos com caracteristicas bastante
homogéneos. A quarta caracteristica deve-se a redefinigdo das antigas
hierarquias entre as cidades da regido e da rede de relagdes entre elas. A
quinta diz respeito ao expressivo numero de cidades conurbadas com incrivel
polinucleagdo e intensa e mdltipla rede de fluxos. A sexta caracteristica é
relacionada a diminuicdo relativa ao crescimento demografico da cidade
central, acompanhada de expansdo demogrifica e desenvolvimento do
ambiente construido de outros municipios da regido. A sétima caracteristica se
pauta pela redefinicdo das pequenas cidades com os espagos polinucleados. A
oitava, diz respeito a intensidade dos movimentos pendulares entre algumas
cidades da regido consagrando uma expressiva estrutura regional em rede
(LENCIONI, 2008, p. 52).

Pode-se afirmar, entdo, que a metropolizacdo do espaco seria a repercussdo mais intensa da
urbanizacdo do territério, aludido por Santos (1993). Essas caracteristicas, segundo Lencioni
(2008), compdem um novo tipo de metrépole, o que configura uma espécie de transi¢do, na qual:

as formas atuais da transformacgdo dos lugares, das condi¢des de vida de seus
habitantes, das estruturas da produgdo de bens e de servigos anunciam uma
nova época, uma novidade radical na histéria da civilizagdo: uma mudanga na
modernidade (LENCIONI, 2008, p. 52).

Reconhecendo essa mudanga como uma caracteristica da urbanizagdo contemporanea, é
importante analisar a ldgica que deu origem a seu surgimento, e, mais que isso, compreender os
elementos constitutivos dessa nova forma urbana, identificada mais pela concentracdo e

1 Estudos como o de CASTELLS (1999a, 1999b), CARLOS (2001, 2006), LENCIONI (2003, 2008, 2011), SANTOS (2005), SOJA
(2000) apontam, a partir de diferentes referenciais tedrico-metodolégicos e referéncias empiricas para novas qualidades no
processo de urbanizagdo, em particular a intensificagdo da metropolizagdo.
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disseminagdo de fluxos materiais diversos que sdo produto, condicdo e meio da producdo do
espaco urbano-metropolitano, cada vez mais densos em termos de relagdes socioespaciais, do que
pela unidade fisico-territorial exclusivamente.

Nesse caso em particular, toma-se como referéncia empirica de andlise a Regido Metropolitana de
Belém (RMB), principal aglomeragdo metropolitana da Amazonia brasileira. Esta regido, ainda que
identificada historicamente por caracteristicas biogeograficas e morfoclimaticas, tem apresentado
uma significativa alteragdo de sua paisagem natural de floresta tropical. Essa alteragao,
proveniente do processo de producdo do espacgo regional, coloca as cidades e o urbano como a
principal referéncia territorial no final do século XX e inicio do século XXI.

Nesse sentido, acompanhando as tendéncias de urbanizagao do territdrio brasileiro, a regido ja
apresentava cerca de 70% de sua populagdo vivendo em areas urbanas no inicio do século XXI, em
contraste com apenas 30% nos anos 1950, segundo os dados oficiais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Mais que a expressdo estatistica dessa alteracdo na composi¢do
demogrifica da populagdo e do povoamento regional, os dados revelam uma tendéncia a
formacdo de aglomeracdes urbanas como as principais bases de organizacdo do territério no
cenario regional.

A Regido Metropolitana de Belém (RMB), nesse aspecto, é identificada como a principal
aglomeracdo no contexto regional, ainda que ndo a Unica, o que mostra regularidade na formagao
de espagos metropolitanos como parte do cendrio amazonico na atualidade?.

Em certo aspecto, a RMB é um espagco metropolitano reconhecido desde os anos 1970, sendo a
Unica regido metropolitana institucionalizada nesse periodo, em conjunto com outras oito no
territério brasileiro®. Analisando as mudangas pelas quais esse espaco tem passado nas Ultimas
duas décadas, destacam-se alguns elementos importantes para a sua manutengdao como
referéncia urbana regional e uma progressiva reestruturacdo metropolitana recente.

Tais elementos sdo mediados por quatro aspectos da producdo de seu espago; 1) intensificagcdo da
producdo de assentamentos habitacionais cada vez mais distantes do nucleo metropolitano e de
sua periferia imediata; 2) relativa suburbanizacdo de parcelas das classes médias e altas, com a
produgdo de assentamentos destinados a esses grupos de renda fora do nicleo metropolitano; 3)
aumento do volume de fluxos intermunicipais, seja aos municipios constituintes do espaco
metropolitano institucional, seja daqueles que mesmo nao fazendo parte da institucionalidade,
tem cada vez mais relagdes com o espago metropolitano e; 4) difusdo de grandes objetos técnicos
que sdo condicdo, produto e meio da reestruturacdo do espaco metropolitano.

Tais aspectos serdo considerados a partir de uma conceituacdo tedrica e histdérica que
compreende esses elementos como componentes de uma realidade urbana e metropolitana que
ndo se encerra na regido amazoOnica, mas que espelha tendéncias recentes da urbanizagdo
brasileira. S3o esses aspectos que iremos explorar ao longo deste trabalho para compreender a
producdo do espaco na Regido Metropolitana de Belém, enquanto uma tendéncia que se
apresenta para a formacdo de espagos metropolitanos no mundo atual.

2 Em estudo anterior, Santos (2015), identificou a partir de elementos tedrico-conceituais trés espacos metropolitanos na
Amazonia brasileira, Belém (Pa), Manaus (AM), Sdo Luis (MA).

3 Em 1973, o governo federal a partir da Lei Complementar n2 14, instituiu oito regides metropolitanas no Brasil: Sdo Paulo,
Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Curitiba, Recife, Salvador e Belém, a Unica na regido Norte do Brasil.
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DA UNIDADE FiSICO-TERRITORIAL A CONCENTRAGAO DE FLUXOS MATERIAIS: A NOVA
FORMA DA METROPOLIZAGAO CONTEMPORANEA

A forma conurbada aparece como a primeira manifestacdo do fenébmeno metropolitano, sendo,
por determinado periodo, confundida com o préprio fendmeno da metropolizagdo. Esta forma é
caracterizada por um tipo de crescimento urbano que expande a cidade, prolongando-a para fora
de seu perimetro territorialmente definido e, desse modo, absorvendo pequenos aglomerados
urbanos e rurais e outras cidades adjacentes, em geral cidades menores, que ja estdo sobre a
influéncia direta ou indireta da grande cidade, que passa a constituir o nucleo metropolitano. Estas
cidades adjacentes, que até tem vida politica e administrativa autbnoma, acabam comportando-se
como parte integrante da cidade principal, tornada agora metrépole.

A conurbacdo, segundo Villaga (1998, p. 51), “ocorre quando uma cidade passa a absorver nucleos
urbanos localizados a sua volta, pertengam eles ou ndo a outros municipios” ¢ um dos processos
que acelerou a configuracdo social e morfoldgica das cidades. Com a expansdo e a integracdo dos
espagos urbanos, desaparecem, do ponto de vista socioespacial, ainda que ndo no aspecto
politico-administrativo, os limites fisicos entre os diferentes nucleos urbanos. A partir de entdo,
ocorre uma distingdo entre o espacgo edificado e a estrutura politico-administrativa.

Como uma importante caracteristica do aspecto metropolitano é a continua expansdo de sua
malha urbana, o territério metropolitano esta constantemente avancando em direcdo a areas cada
vez mais distantes, ocasionando a transformacdo do uso do solo rural em terra urbana. Isto forca
tanto a incorporagao de novos territérios, como o adensamento dos ja ocupados, conforme pode
ser observado no esquema representado na figura 1.
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Figura 1 — Esquema cldssico das formas de conurbag¢Go metropolitana

Elaboragdo: Tiago Veloso dos Santos

Na situacdo 1, vemos que o crescimento da populagdo urbana de duas cidades com perfis
demograficos distintos € um componente da possibilidade de conurbagdo entre as duas cidades.
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Na situagdo 2, o crescimento da populagdo aliada ao crescimento da malha urbana de varias
cidades altera o padrdo de ocupacdo da area urbana, fazendo com que cada vez mais os nucleos
urbanos estejam proximos, até o ponto em que ndo ha como distinguir seus limites paisagisticos,
e, em alguns casos, seus limites administrativos.

Nas cidades em processo de conurbagdo, o principal desses fluxos é o deslocamento cotidiano de
populagdes? nas suas atividades de trabalho, educagdo, consumo e lazer. A existéncia de fluxos
populacionais significativos, geralmente entre o nucleo metropolitano e sua periferia imediata, ou,
até mesmo a mais distante, gera padrGes de estruturagdo dos espagos continuos que, por vezes,
s3o chamados de cidades dormitdrios® ou sublrbios®.

De toda forma, embora o padrdo conurbado tenha sido o primeiro elemento caracterizador dos
espacos metropolitanos, este ndo explica, por si s6, o fendbmeno da metropolizacdo. A forma é
uma maneira de expressao de determinadas fungdes e processos, que, nesse caso, também diz
respeito as configuracdes de fluxos que compbem as metrépoles. Conforme Santos (2005),
transformagdes nos processos provocam mudangas nas formas dos objetos e dilatam suas
funcgdes.

Para Seabra (2011), a formagdo da metrépole equivale ao movimento da prépria formacgdo
socioeconémica, o qual ocorre dilacerando as formacgdes pretéritas, tanto de cidades como de
subdlrbios, e alcangando, sobretudo, as entranhas da cidade, embora apenas algumas cidades
cheguem de fato a condigdo de metrépole. Tal referéncia leva a compreender a mudanca da forma
espacial da metrépole contemporanea como um meio de transformagdo do capitalismo
contemporaneo nesse momento da histéria, com uma dependéncia cada vez maior da acumulagéo
via exploragdo do solo urbano.

Para Gottdiener (2010), existe ao menos um aspecto fundamental do atual crescimento
socioespacial: a vida urbana tornou-se portatil e, desse modo, ocorreu o mesmo com a “cidade”.
Em lugar da forma compacta de cidade, que outrora representava um processo histérico em
formacdo ha anos, existe agora uma populacdo metropolitana distribuida e organizada em areas
regionais em permanente expansao, que sdo amorfas na forma, macicas no escopo e hierarquicas
em sua escala de organizagdo social (GOTTDIENER, 2010).

E a essa nova forma de espacializacio das metrépoles contemporaneas que denominamos
“concentragdo fluida”, a aglomeragdo urbana continua sendo caracteristica do espago
metropolitano, mas ndo é somente a sua forma compacta ou continua que a caracteriza como tal.

4 A referéncia é o caracteristico fluxo pendular, ocasionado por popula¢des que se deslocam cotidianamente, ou em
espacos relativamente curtos de tempo, algumas horas, por exemplo, para atividades de trabalho, estudos, lazer e busca
de servigos.

5 Designagdo utilizada para os aglomerados urbanos nos arredores de uma grande cidade, que usualmente servem de
moradia a trabalhadores da cidade-nucleo e estdo ligadas por meios de transporte aos locais de trabalho da maioria de
seus residentes. Uma das caracteristicas das cidades-dormitérios é que nelas as atividades econdmicas ndo sdo suficientes
para empregar a populagdo ativa, o que leva parte da mdo de obra a realizar o movimento pendular para a cidade mais
préxima para exercer suas atividades.

5 A definicdo de suburbio designa as areas ao redor do nucleo urbano central. Entretanto ha diferencas quando
consideradas realidades urbanas de paises centrais e dos periféricos. Enquanto nos paises centrais o suburbio é local de
moradia das classes média ou alta, com indices de qualidade de vida e seguranga maiores que os das areas centrais e com
baixa densidade populacional, nos paises periféricos, é considerado periferia urbana, sendo comumente utilizado para se
referir a dreas que ndo possuem todos os recursos das areas centrais, principalmente no aspecto dos equipamentos sociais
e servigos urbanos, portanto, associado a areas de renda baixa.
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A emergéncia de uma nova realidade de interdependéncia econdmica e urbana global constréi um
ambiente propicio para as mudancas na légica de estruturacdo da metrépole contemporanea que
extrapolam os limites somente da conurbacdo entre cidades diferentes e separadas por limites
politico-administrativos e continuidade socioterritorial. A conurbagdo, portanto, ndo era, de
maneira alguma, expressdo da construgdo de um espaco urbano caracteristico de relagdes sociais
especificas, mas sim um momento de passagem da transformagao cada vez mais intensa das terras
rurais adjacentes para o urbano, e da cidade para a metrdpole. A metrdpole passa a ser entendida
como algo a mais que a quantidade de expressdes urbanas, demograficas e econémicas, mas
como uma nova forma de constituicdo das rela¢des sociais capitalistas contemporaneas no espaco
metropolitano.

Partindo dessa interpretagdo, autores diferentes dao peso distinto aos elementos que ajudam a
compor esse mosaico que passa a ser o espaco metropolitano. Para Gottdienner (2010), a
perspectiva convencional sobre reestruturacdo metropolitana envolve mudangas sociais mais
complexas do que simples fatores causais, sendo necessario associar a caracteristica estrutural do
modo de producdo a aspectos contemporaneos da forma socioespacial. Existem elementos para
se considerar a estruturagdo do espagco metropolitano, com destaque para a habitagdo, a
suburbanizacao e as localiza¢des industriais:

[...] na questdo da desconcentragdo regional metropolitana é necessario
considerar o problema da habitagdo, a suburbanizagdo, a expansao
metropolitana, as atividades imobilidrias, a localizagdo das industrias nas
periferias, ou seja, as mudangas entre centro e periferia (GOTTDIENER, 2010,
p. 241).

Em outro aspecto, tomando a realidade brasileira como parametro de anadlise, Villaga (1998)
destaca a autossegregacdo das elites e a segregacdo espacial das classes de renda inferior como
essenciais para analisar o padrao de estrutura metropolitana brasileira. Portanto, realidades que
apresentam contextos diferentes ndo podem ser entendidas apenas a partir de dinamicas
comparativas no aspecto econdmico ou urbano, conforme Villaga (2012):

La ciencia — en este caso la geografia urbana — no puede limitarse a describir el
espacio urbano. Es indispensable que lo explique. Una buena descripcién no
conduce necesariamente a una buena explicacion, pero una mala descripcion
conducira siempre (a menos que por causalidad) a una mala explicacion.
Explicar el proceso de la segregacion es mas importante que denunciarlo como
“un mal causado por la ambicidn de los hombres” o algo “malo” o
“equivocado”. Entender es una posicidn cientifica: condenar es una posicion
moral (VILLACA, 2012, p. 183).

Com o entendimento da existéncia de elementos diversos na composicdo de estruturas
metropolitanas na atualidade, depreende-se que o tipo de estrutura apresentada nas metrdpoles
regionais, como em nosso caso uma metrépole amazonica, ndo é a simples reproducdo de formas
de organizagdo verificadas em outras realidades, seja o Brasil, analisado por Villaga (1998),
tampouco correspondem a formas ainda mais distantes no aspecto da formagdo socioespacial,
como as analisadas por Gottdienner (2010).

A particularidade regional quando considerada a disseminagdo das cidades e a intensificagao das
dinamicas urbanas na Amazobnia, leva a interpretacdes variadas da existéncia deste mesmo
conteldo urbano. Para Browder e Godfrey (2006), por exemplo, a expansao da urbanizagdo com a
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intensificagdo da metropolizagdo no contexto regional gerou sistemas de assentamento na
Amazonia de forma irregular e descolada de um principio geral de organizacdo espacial. Assim, a
urbanizagdo na Amazonia seria funcionalmente desarticulada dos desenvolvimentos regionais
industriais e agricolas. Enquanto a expansdo agricola e o crescimento industrial sdo limitados a
locais especificos da Amazobnia, o crescimento da populagdo urbana é generalizado em toda a
regido, concluindo que o processo de urbanizagdo é desconexo dos processos locais de
desenvolvimento (BROWDER; GODFREY, 2006).

Ao contrario dessa interpretacdo, defende-se aqui, que a particularidade regional e urbana
amazonica, reside justamente no fato de que a existéncia desse perfil de metropoliza¢do da qual o
espaco metropolitano de Belém é referéncia empirica, diz respeito exatamente as redes de
relagdes que mantém a Amazonia, de forma variada, ligada as for¢cas econ6micas globais, o que
seria um principio geral orientador da metropolizagdo regional, e ndo, por conseguinte, reflexo de

uma suposta desarticulagdo funcional.

Nesse caso, pode-se verificar que a ideia de desarticulagdo funcional ndo cabe, quando
considerada uma metrdpole regional que destoa dessa interpretacdo. Particularmente em Belém,
a expansdo do tecido urbano e a configuracdo recente de um espago metropolitano, tem ao
contrario, mantido relagdes com processos em escala nacional e, com menor intensidade também,
dindamicas globais que sdo indutores do tipo de metropolizacdo do espaco que se expressa na
regido. A exploragdo de elementos que provocam nas ultimas décadas uma reestruturagdo
metropolitana que tem efeitos importantes sobre a rede urbana regional e também sobre a
estrutura interna da metrépole ira auxiliar a compreensao desse processo complexo em uma
regido periférica como a amazdnica. E este um dos objetivos desse trabalho.

OS ELEMENTOS DA METROPOLIZAGAO EM BELEM: DO CONFINAMENTO URBANO A
REESTRUTURAGAO AMPLIADA E DISPERSA

Em se tratando de uma metrdpole, a realidade de Belém guarda particularidades advindas de sua
formacgdo enquanto referéncia regional. O contexto histérico-geografico considerado aqui nio
remonta as origens da cidade desde sua fundagao, ainda no século XVII, mas sim reconhece a
histéria de sua formacdo metropolitana, posto que, de fato, até meados do século XX, a cidade
estava confinada a uma drea ainda relativamente préxima de seu local de fundagdo. A
periodizagdo apresentada por Moreira (1989) sobre o crescimento urbano de Belém até a década
de 1960 relata que:

Em principio, a cidade se expandiu acompanhando a orla fluvial, para, em
seguida, se interiorizar e se continentalizar, definindo as trés primeiras fases
de seu crescimento: a ribeirinha (da fundagdo da cidade em 1616 até meados
do século XVIIl); a de penetragdo ou interiorizagdo (de meados do século XVIII
a meados do século XIX); e a de continentalizacdo (de meados do século XIX
em diante) (MOREIRA, 1989, p. 52).

A trajetdria de crescimento urbano da cidade acompanhou do século XVII até a primeira metade
do século XX as necessidades regionais, ainda pouco presentes de um espago urbano complexo.
Desse modo, essa periodizagao, de forma alguma, deve ser vista como uma cadeia evolutiva do
espaco urbano belenense, visto que em determinados momentos da histéria, também
acompanhando a maior dindmica econémica regional, Belém ascendeu na rede urbana regional e

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 8


http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/?page_id=49

o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 1: NOVAS DINAMICAS DE ESTRUTURAGAO URBANO-REGIONAL

nacional, como exemplo mais recente, durante o periodo da economia da borracha (1890 — 1920).
Mas, com o encerramento dos ciclos econémicos episddicos, a cidade voltava a seu perfil padrdo
de uma malha urbana ainda bastante limitada.

Assim, somente em periodo mais recente, segundo Trindade Junior (1998), é possivel afirmar a
configuracdo de uma quarta fase de expansdo urbana belenense, agora marcada pela dindmica da
metropoliza¢do, que pressupde o significativo avango da malha urbana em relagdo ao periodo e as
fases anteriores:

Acrescentariamos a essa periodiza¢do de Moreira (1989), uma outra fase, a de
metropolizagdo, que se inicia na década de sessenta e se consolida nas
décadas seguintes e que pressup&e a incorporacgdo de cidades e vilas proximas
a Belém, definindo uma malha urbana Unica, ainda que fragmentada
(TRINDADE JUNIOR, 1998, p. 03).

Nesse caso, compreende-se que a metrépole de Belém teve seu momento de configuracgdo inicial
em direcdo a formacdo de uma malha metropolitana a partir dos anos 1960, no contexto de
alteragdo das redes de circulagdo, com a construgdo da rodovia Belém-Brasilia, primeiro grande
eixo de penetragdo rodoviario da Bacia Amazoénia (VICENTINI, 2004), elemento fundamental para
compreensdo da metropolizagdo regional.

Assim, é possivel entender a metropolizagdo regional a partir do desenvolvimento da
infraestrutura que possibilitou o projeto de integragdo da Amazonia ao restante da economia
nacional via articulacdo dessas redes rodoviarias. As mudancas no papel da regido também
tiveram repercussdes na producdo do espaco urbano de Belém que, até a década de 1960, estava
limitada fisicamente. Para Trindade Juanior (1998, p. 03), essas mudancas no espago urbano
integram uma dinamica:

[...] em que a regido amazbnica passa a vivenciar as transformacgoes
decorrentes de sua efetiva integracdo econ6mica ao Nordeste e ao Centro-Sul
do Pais - tendo como um dos marcos desse processo a inauguragdo da Rodovia
Belém-Brasilia - e cujas repercussdes se traduziram de maneira decisiva no
plano de sua configuragdo espacial.

Se até a década de 1960 a malha urbana estava confinada ao perimetro demarcado pelos seus
bairros centrais e periferias imediatas, sempre dentro do préprio municipio de Belém, o estimulo
advindo das novas dindmicas regionais, tais como a introducdo dos eixos de circulagdo rodoviarios,
impulsionam o crescimento em direc¢do a outros distritos e municipios.

Ao mesmo tempo, as limitagdes as demandas da nova configuracdo regional estimularam
mudancgas de ordem espacial intraurbana decorrente do crescimento da cidade. A existéncia de
uma ampla drea destinada aos diversos érgdos estatais e paraestatais, formando um verdadeiro
“cinturao institucional”, faz com que a introdugdo dos eixos rodoviarios se tornasse um dos
elementos da posterior intensificacdo do uso do solo, contribuindo para a formagdo de um nucleo
metropolitano marcado por um intenso uso imobilidrio e tornando de vez possivel a
ultrapassagem da area urbana da cidade chamada de Primeira Légua Patrimonial 7, conforme pode
ser visualizado no mapa 01.

7 Area de terra de aproximadamente 4.110 ha, que constituiu o patrimdnio fundiério inicial da municipalidade — o chamado
“rossio” — doado pela Coroa Portuguesa em 1627. Ela obedece a um tragado de uma légua — contada a partir do marco de
fundagdo da cidade, o Forte do Presépio (hoje Complexo Feliz Lusitania) — em arco de quadrante das margens da Baia de
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O mapa 01 revela o sentido da expansdo urbana em Belém a partir da década de 1960, com o
gradual rompimento dos limites estabelecidos pelo “cinturdo institucional”. Tal expansdo é
promovida a partir de duas dinamicas de produg¢do do espago urbano-metropolitano seguindo as
duas principais vias de saida da cidade, a rodovia federal BR-316 em diregdo aos municipios
adjacentes da regido metropolitana institucional e a Avenida Augusto Montenegro, que segue em
dire¢do aos distritos periféricos do municipio de Belém, tais como os distritos de Icoaraci, Outeiro
e Mosqueiro. A partir desse periodo, portanto, tem-se por um lado, o continuo estabelecimento
de assentamentos habitacionais para dreas cada vez mais distantes do nucleo metropolitano e em
direcdo a periferia imediata e aos municipios contiguos (Ananindeua, Marituba Benevides), e, mais
recentemente também em direcdo as periferias distantes de municipios ndo-contiguos a Belém
(Santa Barbara do Par3, Santa Izabel do Para).

Mapa 01 — Belém: expansdo do espago urbano para além do niucleo metropolitano
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Esses eixos de expansdo do espago metropolitano de Belém, s6 podem ser compreendidos pela
forma particular de crescimento da cidade, que, em um primeiro momento, estiveram confinados
a area central da metrdpole, o que implicava em um crescimento dos bairros inseridos na Primeira
Légua Patrimonial de Belém.

Guajara em diregdo sul, e Rio Guama em dire¢do norte (MEIRA FILHO, 1975), que foi demarcada no inicio do século XVII.
Hoje, essa area corresponde a parte mais densamente construida e valorizada de todo o espaco metropolitano, sendo,
igualmente, a drea onde esta localizada a maior parte dos bairros (TRINDADE JUNIOR, 1998, p. 113).
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Podemos verificar esse processo de evolugdo da ocupagdo da cidade de Belém através de seus
bairros. A tabela 01 demonstra que na década de 1960 os bairros mais populosos estavam
localizados no interior da Primeira Légua Patrimonial (Marco, Umarizal, Jurunas, Guama, Canudos,
Sdo Bras), o que hoje conforma o nicleo metropolitano. Progressivamente, ja na década de 1980
em diante, ha um continuo crescimento populacional de bairros além dessa area, embora alguns
bairros continuem no interior da Primeira Légua crescendo, especialmente aqueles considerados
de baixa renda, ocupados por classes populares, como é o caso dos bairros do Guama e Jurunas.

Tabela 01 - Belém: bairros mais populosos (1960, 1985, 1996 e 2010).

Bairros 1960 Bairros 1985 Bairros 1996 Bairros 2010
Marco 40.550 Guama 104.067 Guama 97.833 Guama 102.124
Umarizal 33.289 Marambaia 102.365 Pedreira 69.152 Pedreira 69.608
Telégrafo 30.148 Pedreira 85.767 Marco 68.844 Marambaia 66.708
Jurunas 29.969 Marco 84.261 Jurunas 66.062 Tapana 66.669
Pedreira 25.619 Jurunas 81.334 Marambaia 64.357 Marco 65.844
Guama 23.400 Souza 80.433 Terra Firme 53.136 Jurunas 64.478
Sacramenta 20.773 Telégrafo 59.701 Sacramenta 43.239 Terra Firme 63.191
Canudos 15.686 Condor 56.115 Telégrafo 40.618 Coqueiro 51.776
Sdo Bras 15.049 Terra Firme 54.985 Tapana 38.214 Sacramenta 44,413
Souza 14.567 Cremacdo 40.346 Coqueiro 33.024 Telégrafo 42.953

Fonte: Penteado (1968), Rodrigues (1996), Belém (1999), Para (2011).
Organizagdo: Tiago Veloso dos Santos.

Essa dinamica tem indugao significativa por parte das politicas publicas, especialmente as politicas
de habitacdo, que, desde os anos 1960, sdo recorrentes nas grandes cidades brasileiras,
especialmente aquelas que a partir da década de 1970 sdo institucionalizadas como regides
metropolitanas, o que é exatamente o caso de Belém.

Essa tendéncia, que ja se apresentava como embrionaria na década de 1960 é cada vez mais
viabilizada pelas politicas oficiais, ndo se limitando apenas a politica de habita¢do, sendo maior
exemplo a propria criacdo da Regido Metropolitana de Belém em 1973, configurada originalmente
apenas pelos municipios de Belém e Ananindeua e que também seguia esse principio geral
orientador da expansao da malha urbana de Belém em dire¢do aos municipios adjacentes.

Para Silva (2014) que analisa cinco décadas de producdo do espago urbano na Regido
Metropolitana de Belém (1960-2010), tendo como elemento central de sua andlise os conjuntos
habitacionais, desde a década de 1960, a mancha urbana da RMB vem crescendo de forma
acelerada, num contexto em que a construgdo de conjuntos habitacionais tem assumido destaque.

As politicas habitacionais que vem desde o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) e tem como
exemplo mais recente o Programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV) vém se materializando em
localizagGes especificas na RMB, com ritmos e intensidades que expressam a légica conflituosa da
produgdo do espago urbano na escala metropolitana (SILVA, 2014). De forma geral, essas politicas
estdo expressas em uma cartografia particular das politicas de producdo habitacional oficial para a
RMB, como pode ser visualizada no mapa 02:
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Mapa 02 — Conjuntos Habitacionais do FNHIS, PAC e MCMV (Faixa 0 a 3) na RMB (2003 — 2014)
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Fonte: SILVA (2014)

A politica urbana oficial, portanto, levando em consideragdo um amplo periodo de tempo (1960-
2010), com gestBes politicas e programas muitas vezes distintos, tiveram diretriz bastante
semelhante, qual seja, a indugdo de assentamentos habitacionais como forma de expandir a malha
urbano-metropolitana de Belém para além do nucleo urbano central ao qual estava limitada até a
década de 1960.

O segundo elemento, esta para além das politicas de habitagdo oficial, posto que identificamos
também uma tendéncia de progressiva e relativa suburbanizagdo de parcelas das classes médias e
altas, com a produgdo de assentamentos com caracteristicas especificas para esses grupos de
renda fora do nulcleo metropolitano, sendo representativa dessa mudanga, o fato de Belém
receber investimentos imobilidrios do porte de empreendimentos como o Alphaville®. Esse
empreendimento estd localizado em uma area afastada do centro da cidade, conforme pode ser
visualizado no mapa 03, no distrito de Outeiro.

80s Empreendimentos “Alphaville” tém-se caracterizado, desde os anos 1970, como empreendimentos imobiliarios
horizontais exclusivos para classes de alta renda. A primeira experiéncia data de 40 anos e foi desenvolvida na Grande Sdo
Paulo, em setembro de 1973 (coincidéncia ou ndo, no mesmo periodo de criagdo das regides metropolitanas). A marca,
que, no inicio, nasceu para abrigar a instalagdo de industrias ndo poluidoras que procuravam areas proximas a capital
paulista, é hoje referéncia nacional em empreendimentos horizontais, bairros planejados e nucleos urbanos em todo o
Pais, com presenga em 21 estados e no Distrito Federal (ALPHAVILLE, 2013).
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Mapa 03 — Alphaville: Produgdo imobilidria de alto padrdo no espago
metropolitano de Belém

Fotografia 02 - Outdoor Publicitdrio — Alphaville Belém

A e anEane.
ser onrvre sy apy s

~AX

Esse distrito tem por caracteristica ser uma area de moradia de classes de baixa renda e também
de lazer popular, o que, de certa forma, contradiz o esfor¢o das classes de alta renda em Belém em
se manter préximas ao centro. Caracteriza ainda, uma tendéncia de dispersdao do espago
metropolitano de Belém, sé que, dessa vez, ndo a partir da periferizacdo das classes populares,
mas sim da suburbanizagao das classes de alta e média renda.

O terceiro dos elementos desse processo de metropolizagdo regional em Belém refere-se ao
aumento do volume de fluxos intermunicipais, sejam fluxos que se referem aos municipios
constituintes do espago metropolitano institucional, seja daqueles que mesmo nao fazendo parte
da institucionalidade, tem cada vez mais relagdes com o espaco metropolitano®.

Um primeiro indicio é o aumento de fluxos é a continua expansdo da metropole em dire¢do a sua
periferia imediata que se da de forma mais visivel a partir dos anos 1980 com o crescimento em
direcdo aos municipios periféricos, especialmente Ananindeua e Marituba, configurando a area de
expansdo atual, dando nova forma ao antigo confinamento. Ananindeua chega a ter um
crescimento demografico na ordem de 18% ao longo da década de 1990. Em periodo mais
recente, a década de 2000, todos os municipios da Regido Metropolitana tiveram crescimento
maior que Belém, conforme pode ser observado nos dados da tabela 01.

9 Esclarece-se para fins deste artigo que a Regido Metropolitana constitui a area territorialmente delimitada como espaco
institucional de politicas metropolitanas, geralmente definida pelos governos federal ou estadual. JA& o espago
metropolitano ao qual nos referimos ndo estd limitado por critérios administrativos, mas sim por uma confluéncia de
fatores que envolvem os fixos e os fluxos entre a malha urbana e que definem o espago metropolitano muitas vezes para
além da regido metropolitana.
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Tabela 01 - RMB: taxa de crescimento dos municipios (1980, 1991, 2000 e 2010)

Municipios 1980 -1991 1991 - 2000 2000 - 2010
Belém 2,65 0,32 0,85
Ananindeua 2,68 18,09 1,83
Benevides 10,73 -7,02 3,81
Castanhal - - 2,56
Marituba - - 3,82
Santa Barbara do Para - - 4,18
Santa Isabel do Para 3,01 2,93 3,24

Fonte: Pard (2011). Organizagdo: Tiago Veloso dos Santos.

Para Cavalcante (2011), desde a década de 1980, observa-se uma tendéncia ao crescimento dos
municipios periféricos das regides metropolitanas brasileiras, evidenciando a configuracdo de uma
forma metropolitana que ndo necessariamente é marcada pela conurbagdo e pela continuidade do
tecido urbano, esse processo pressup8e a existéncia de uma populagdo metropolitana que se
desloca diariamente em diregdo ao local de trabalho e aos espagos de consumo de bens e servigos.

Em particular no caso da Regido Metropolitana de Belém, a autora analisa o papel desempenhado
pelo Municipio de Santa lzabel do Para no ambito do processo de metropolizacdo belenense e
apresenta elementos que ratificam a ideia de que o processo de dispersdo urbana verificada no
ambito metropolitano se da a partir da existéncia de um cenario de demandas por trabalho,
emprego, educagao, produtos e servicos de natureza diversas que, apesar da intensificacdo da
urbanizagao, ainda estdo majoritariamente disponiveis no nicleo metropolitano.

Percebe-se, nesse caso, que hd uma mobilidade quase diaria da populagdo entre os municipios
metropolitanos, mas principalmente entre a periferia e a drea central da metrépole, decorrente da
expansao urbana que configura, cada vez mais, novos e precarios espagos de assentamentos na
periferia distante. Ndo por acaso, o municipio de Santa lzabel foi recentemente incluido como
unidade municipal integrante da Regido Metropolitana de Belém.

Por fim, mas ndo menos importante, o quarto elemento de destaque na atual reestruturagao do
espaco metropolitano de Belém, é a difusdo de objetos técnicos-logisticos que sdo condigdo,
produto e meio dessa reestruturacdo do espago metropolitano. Se em um primeiro momento a
expansdo metropolitana foi contida pela existéncia do “cinturdo institucional” como apresentado
anteriormente, e o espraiamento da malha urbana se deu inicialmente em dire¢do as duas
principais vias de expansdo, a rodovia federal BR-316 e a Avenida Augusto Montenegro, mais
recentemente, na década de 2000, essa expansdo é flanqueada pela abertura de um terceiro
vetor, possibilitado pelas obras de interligagdo rodovidria do entorno da Regido Metropolitana
com o sudeste do Estado do Par3, a alca viaria™°.

10 A “Alga Viaria”, rodovia PA-483, oficialmente denominada Sistema de Integracdo do Pard, é um complexo
de pontes e estradas com 74 km de rodovias e 4,5 km de pontes, construidas para integrar a Regido Metropolitana de
Belém ao interior do Estado. Foi inaugurada em 2002, pelo entdo governador do Para, Almir Gabriel. A Alga Vidria tem
inicio na rodovia BR-316, na altura do Municipio de Marituba e termina no Municipio de Barcarena permitindo acesso as
rodovias PA-475/PA-150 rumo ao sudeste do Pard. As pontes para a transposi¢do dos rios Guama, Acara e Moju permitem
ainterligagdo rodoviaria, em alguns pontos de forma mais rdpida do que a via fluvial, ainda utilizada.
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Essa caracteristica de reestruturacdo da metrdpole, expressa-se em sua paisagem a partir da
construgdo de “grandes objetos” (SANTOS, 2004), fixos a coordenar os fluxos regionais, do qual a
implantacdo da Alga Viaria é expressdo mais recente.

Fotografia 02 - Ponte estaiada sobre o Rio Guamd: A “Al¢a Vidria” é um dos
elementos da reestruturagéo e ampliagdo dos lagos metropolitanos com o interior
do estado.

Fonte: Governo do Estado do Pard (2011).

Portanto, tais elementos nos auxiliam a reconhecer que ha uma ampliagdo recente do espago
metropolitano de Belém, tal ampliacdo ndo se da apenas por crescimento de sua malha urbana, ao
tipo de um crescimento conurbado, que leva a uma continuidade urbana e entre os municipios
que compde a metropole.

Ao contrario, a expansdo recente é provocada pela intensificagdo de fluxos de natureza diversas,
tais como a expansdo dos assentamentos residenciais populares para a periferia distante da
metrépole, mas também assentamentos residenciais de classe média e alta para além do nucleo
metropolitano onde estas classes prioritariamente estavam localizadas até a década de 1990.

Tais fluxos de natureza diversa também sao viabilizados materialmente pela existéncia de fixos no
territério, fixos que sdo produto, condi¢cdo e meio de reprodugdo de novas légicas ampliadas no
espago metropolitano belenense, nesse caso, atuando para além dos limites territoriais verificados
apenas pela malha institucional.

CONSIDERACOES FINAIS

Identifica-se, em primeiro lugar que transformacdes recentes no processo de urbanizacdo em
plano nacional tém provocado mudangas qualitativas no territério, dentre as quais a difusdao do
fendbmeno da metropolizagdo pelas regides periféricas , tais como a Amaz6nia, como processo
mais avang¢ado da urbanizagdo brasileira. A partir desse enfoque, a principal mudanca observada
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na producdo e expansdo do processo de metropolizagdo na atualidade, diz respeito a alteragGes
qualitativas na forma em que se expressa no tecido urbano. Se antes a expressdo maior da
metropoliza¢do estava na conformagdo de malhas urbanas continuas e contiguas, nucleadas por
uma cidade principal, dinamica geralmente denominada de conurbagdo, hoje, a complexificagao
das relagGes sociais de produgdo capitalista no espago urbano-metropolitano produz qualidades
diversas, fazendo com que a conurbacdo seja apenas mais um dos elementos da metropolizacgao,
deixando de ser a fundamental para a explicacdo desse processo, que agora é muito mais
compreendido por uma intensificagdo no volume de fluxos, muitas vezes orientados pelo Estado e
pelo mercado na producdo de grandes objetos urbanos. Tais objetos sdo condi¢cbes materiais
concretas da producdo e reproducdo desses fluxos demograficos, econdmicos, imateriais, etc.

Para entender esta paisagem urbana e esse espago metropolitano que se apresenta a partir da
reestruturacdo observada, identificamos que a atual configuracdo metropolitana em Belém passa
pela existéncia de quatro aspectos fundamentais da producdo de seu espaco. Tais aspectos sdo
complementares no espago e coordenados no tempo.

O primeiro deles é a continua intensificacdo da producdo de assentamentos habitacionais —
dirigidos, planejados e “espontaneos” — cada vez mais distantes do ntcleo metropolitano e de sua
periferia imediata, conforme observado ao longo do texto, essa dindmica de producgdo
habitacional para além do nucleo metropolitano de Belém se da pelo menos ao longo da década
de 1960 com as primeiras iniciativas e financiamentos habitacionais propostos pelo antigo Banco
Nacional de Habita¢cdo (BNH) e pela Companhia de Habitagdo do Para (COHAB). Esse processo,
com todas as mudangas ocorridas ao longo desses cinquenta anos, continua a ser observado com
as politicas habitacionais mais recentes, como é o caso do Programa “Minha Casa, Minha Vida”. O
segundo elemento trata da identificagdo de uma relativa suburbanizacdo de parcelas das classes
médias e altas, com a produg¢do de assentamentos com caracteristicas especificas para esses
grupos de renda fora do nucleo metropolitano. Em Belém, nota-se inclusive na década de 2010 a
chegada de um empreendimento de altissimo padrao de renda, fora do nicleo metropolitano, que
é o caso do Alphaville, localizado no distrito de Outeiro.

O terceiro elemento é aumento do volume de fluxos intermunicipais, seja aos municipios
constituintes do espago metropolitano institucional, seja daqueles que mesmo ndo fazendo parte
da institucionalidade, tem cada vez mais relacdes com o espago metropolitano; e por fim,
analisamos como quarto elemento desse processo maior de reestruturagdo urbano-metropolitana
a difusdo de grandes objetos técnicos-logisticos que dao suporte a novas formas de
metropoliza¢do do espaco regional que se expressam em Belém.

Como tal, tais elementos, inter-relacionados entre si sdo condigdo, produto e meio da
reestruturagdo do espago metropolitano regional, orientando novas formas de produgdao do
espaco urbano na regido amazonica.
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