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REsumo

No periodo atual, a dinamica da reestruturagdo produtiva capitalista tem causado impactos
diversos nos espacgos regionais, a partir da emergéncia de novas atividades produtivas e do papel
de gestdo do capital legado aos grandes centros. Neste contexto, os espagos regionais tendem a
ser tornar mais fragmentados, dados novos processos espaciais que passam a atuar em sua
producdo. No caso da Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride-
DF), a associagdo as tendéncias da reestruturagdo produtiva parece estar atrelada a ocorréncia de
trés processos considerados estruturantes do espago desta regido: a expansdao metropolitana de
Brasilia, a expansdo da agropecudria moderna e a integra¢do do Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania.
Desta forma, este trabalho tem como objetivo compreender as modificagOes recentes no espago
da Ride-DF a partir de sua associagdo a reestruturagdo produtiva capitalista. Os resultados
demonstraram que estes trés processos tiveram sua ocorréncia atrelada a atua¢do do Estado. Este
teve atuacdo fundamental na implantagdo de Brasilia, bem como na implantagdo da agropecuaria
moderna. Mais recentemente, estes dois processos passaram a ter orientagdo dada pelas forgas
de mercado, atuando o Estado no subsidio aos agentes do capital privado. A partir da integragdo
da economia de Goiania e Brasilia e por meio de investimentos em infraestrutura, tem emergido
um terceiro processo responsavel pela estruturacdo do espago da Ride-DF: a integracdo do Eixo
Brasilia-Anapolis-Goiania.

Palavras Chave: Ride-DF; Expansdao metropolitana; Agropecuaria moderna; Eixo Brasilia-Anapolis-
Goiania.

ABSTRACT

In recent times, the dynamic of the capitalist productive restructuration has caused various
impacts on regional spaces, from the new productive activities appearance and from the capital
management’s role left to the great urban centres. In this context, the regional spaces tend to be
more fragmented, given the new special process that acts in their production. In the Integrated
Development Region of the Federal District (Ride-DF), the association to productive
restructuration tendencies seems to be linked to the occurrence of three process considered
structuring of the Ride-DF’s space: the Brasilia’s metropolitan expansion, the modern agriculture
expansion and the integration of the Brasilia-Andpolis-Goiania Axis. This work aims to
comprehend the recent modifications in the Ride-DF’s space by its association with the capitalist
productive restructuration. The results show that these three process have their occurrence linked
to the Government action. It has fundamental role in the implantation of Brasilia and the modern
agriculture in the region. More recently, these two processes started being instructed by the
market forces, and the Government has acted more as support to private capital agents. Given the
economic integration of Goiania and Brasilia and infrastructure investments, a third process has
been emerged responsible for the Ride-DF’s space structuration: the integration of the Brasilia-
Anapolis-Goiania Axis.

Keywords: Ride-DF; Metropolitan expansion; Modern agriculture; Brasilia-Andpolis-Goiania Axis.

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 2


http://anpur.org.br/xviienanpur/principal/?page_id=49

o

Vil enanpur

S&0 PauLo - 2017

SESSAO TEMATICA 1: NOVAS DINAMICAS DE ESTRUTURAGAO URBANO-REGIONAL

INTRODUGCAO

O atual contexto de reestruturagao produtiva capitalista tem levado a uma série de mudangas na
organizacdo dos espacos globais, com impactos nas regiGes. Estas tendem a apresentar
caracteristicas de maior fragmentacdo de sua ocupac¢do, a partir da implantagdo de novas
atividades, que sdo expressdes de novas fungdes e processos que passam a ser dar nos espagos
regionais. No Brasil, principalmente nos espagos regionais das metrépoles do Centro-Oeste, estas
tendéncias tém sido responsdveis pela producdao de espagos regionais nos quais se articulam,
numa mesma regido, processos como a expansdo dos espagos das metrépoles, e o avanco da
agropecudria moderna (dentre outros processos). Este parece ser o caso da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (Ride-DF), na qual a expansdo metropolitana de
Brasilia e a expansao das atividades agropecudria instaladas na regido na década de 1970 parecem
se articular no momento. No caso especifico desta regido, outro processo demonstra ser ainda
reflexo do seu alinhamento as tendéncias da reestruturagdo produtiva capitalista: e integracdo
econdmica do eixo entre Brasilia-Anapolis-Goiania. O objetivo deste trabalho é, desta forma,
compreender as modificacbes recentes no espag¢o da Ride-DF a partir de sua associacdo a
reestruturacdo produtiva capitalista. Parte-se do argumento de que isto ocorre a partir da
incidéncia de trés processos articulados, considerados estruturantes, na organizacdo espacial da
regido: a expansao metropolitana de Brasilia, a expansao da agropecudria moderna e a integragdo
do Eixo Brasilia-Andpolis-Goiania. A compreensdo deste processo demanda uma analise dos
processos de reestruturagdo produtiva em escala global e seus efeitos nos espagos regionais.

Desta forma, a reestruturagdo produtiva capitalista tem ocorrido no contexto de mudanga do
regime de acumulagdo capitalista a partir, mais claramente, dos anos 1970. Até entdo
predominava um regime, no dizer de Harvey (1992), rigido, no qual a partir de uma alianga entre
trabalhadores, capital privado e o Estado na qual eram assegurados aumento de produtividade e
de renda. A partir da quebra deste acordo emerge um modelo mais flexivel de acumulagdo,
caracterizado por um protagonismo do grande capital frente aos Estados, pela circulagdo em
escala global da grande finanga e pela organizacdo, em escala global, das atividades produtivas.
Swyngedouw (apud Harvey, 1992) aponta como sendo as seguintes as caracteristicas da
producdo/ organizacdo do espaco neste novo contexto: “agregacdo e aglomeracgdo espaciais;
integracdo espacial; diversificagdo do mercado de trabalho; e proximidade espacial de firmas
verticalmente quase integradas”. Desta forma, passa a haver, cada vez mais, uma integracdao em
escala global da produgdo, com a descentralizagdo das unidades produtivas coordenadas a partir
de importantes centros de gestdo do capital (DUPAS, 2001).

Neste quadro, os espagos regionais vém sendo influenciados por tais tendéncias, na medida em
que novos processos produtivos ai emergem, juntamente com um novo papel do setor de
servigos. A ocorréncia, no momento, de multiplas atividades nos espacgos regionais relativiza a
perspectiva classica da organiza¢do do espaco regional a partir do poder de influéncia de uma
cidade principal, e de um Unico (ou reduzidos) processo de organizacdo do espacgo regional. Tais
mudangas levaram a necessidade de repensar a ideia da regido, em bases menos rigidas que as da
Geografia Teorética-Quantitativa e do marxismo classico. Num movimento geral de
“redescoberta” da regido surgiram novas perspectivas sobre o tema. Destas, destacam-se aquelas
que enxergam a regido como territério fragmentado, ndo uno e diverso no atual contexto. Dentro
deste grupo esta o proposto por Allen et al (1998), ao analisar a regido londrina. Estes autores
destacam a perspectiva de andlise da regido e de sua fragmentagdo a partir das multiplas relagdes
que ai ocorrem. No contexto atual de neoliberalismo, tais relagGes, desiguais em sua ocorréncia,
multiplicam-se, tornando mais dificil a apreensdo da regido como algo uno. Em um sentido
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proximo ha o trabalho de Veltz (1996) que busca explicitar o fendmeno a partir da ideia da
economia de arquipélagos: em oposicdo ao modelo classico de compreensdo da economia de
forma extensiva, ele propde entender a espacializacdo da economia a partir de uma geografia
muito mais complexa, em que se combinam diferentes tipologias: as pontuais (polos), as matriciais
(redes) e a zonal. Este quadro difuso e de dificil apreensdo ocorre pela associagdo de novas
horizontalidades (relagdes de solidariedade local, extensivas) com novas verticalidades (relages
hierarquicas com centros préximos, ou, no caso atual, cada vez mais distantes), objeto de analise
de Santos (1996).

No caso dos espagos regionais brasileiros, a associagado a reestruturacdo produtiva capitalista tem
provocado alteracGes significativas a partir de uma base produtiva organizada no espago por meio
de macico investimento publico entre as décadas de 1950 e 1970, que tenderam a concentrar a
producdo no Sudeste. Na década de 1970 importantes esforcos foram realizados por parte do
ordenamento espacial e investimentos do Estado no sentido de empreender uma maior
desconcentragdo econdmica. Isto resultou na integragdao de novos espagos produtivos, como o
Centro-Oeste brasileiro, cujo papel outorgado pelo Governo Federal foi o de “grande celeiro
nacional”, algo claro no | e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento (I e Il PNDs). Com o desmonte
da capacidade de investimento e ordenamento do territério do Estado a partir da década de 1980,
em termos espaciais tem ocorrido a emergéncia de novos centros de consumo, notadamente nos
centros urbanos de porte médio; emergéncia de novos espagos produtivos do agronegocio
financeirizado; integracdo entre espacgos e centros produtivos. Estes novos processos se associam
a outros, como o novo papel das cidades do topo da hierarquia urbana, na quais ficam retidas as
fungdes de gestdo do capital.

Neste contexto, modificacGes recentes tém ocorrido no espaco da Ride-DF. Institucionalizada
como espago regional “oficial” de Brasilia (que por vezes confunde-se também com o
metropolitano, que estd, na verdade, ai contido junto com outras escalas e processos), sua génese
estd no fato da transferéncia da Capital Federal e dos impactos causados por tal fato na escala da
sua regido imediata. Tais impactos sé foram alvo de a¢Ges planejadas e coordenadas por parte do
setor publico na década de 1970, com ag¢des que estimularam a implantacdo da agropecuaria
moderna no espago a leste do Distrito Federal. Ao mesmo tempo, ocorria o processo de expansao
urbana de Brasilia, de forma dispersa e marcada pela segregacdo socioespacial de sua populagéo,
fatores que levaram a ocupagdo do espago dos municipios goianos vizinhos. Aos poucos, foi se
caracterizando um processo de expansdao metropolitana, que, mais recentemente, tem atingido
municipios a oeste e ao norte do Distrito Federal. Finalmente, um terceiro processo surge como
estruturante no atual momento da produgdo do espago regional da Ride-DF: a integracdo
econdmica entre Brasilia, Andpolis e Goiania, consolidada a partir de investimentos publicos na
rede de infraestrutura.

Considerando esta discussao, este trabalho busca compreender as modificagdes recentes no
espaco da Ride-DF a partir de sua associagdo a reestruturagdo produtiva capitalista. Parte-se do
argumento de que isto ocorre a partir da incidéncia de trés processos articulados, considerados
estruturantes, na organizacdo espacial da regido: a expansdo metropolitana de Brasilia, a expansao
da agropecuaria moderna e a integragao do Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania.

Para tanto, o trabalho foi realizado a partir, inicialmente, da andlise da constituicdo do espago da
regido de Brasilia, sua génese a partir da construgdo da Nova Capital. Em seguida, foi analisado o
periodo no qual a agropecudria moderna se instala na regido, a partir de esforcos do Governo
Federal, e no qual ha uma politica regional mais clara. Por fim, é analisado o periodo recente, no
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qual sdo mais detalhadamente estudados os trés processos enunciados no argumento como sendo
estruturantes da regido. Além de uma revisdo da bibliografia sobre o tema, o trabalho foi apoiado
em alguns dados estatisticos e informagdes cartograficas. A estrutura do trabalho corresponde a
periodizagdo proposta para o entendimento da producdo do espaco da Ride-DF, a partir da
emergéncia e articulagdo dos processos considerados estruturantes. Cada uma das se¢es segue
uma sequéncia analitica comum: sdo descritos os contextos nacional e local, que motivam ac¢des
de gestdo do territorio; estas, por sua vez, levam a desdobramentos, analisados na escala regional
e a partir dos processos estimulados pelas agGes. A seguir, a analise é iniciada a partir da génese
da produgao desta regido, por meio da transferéncia da Capital Federal.

A GENESE: O PERIODO DA IMPLANTAGAO DAS BASES TERRITORIAIS DA REGIAO DE
BRASILIA (1956-1969)

Este primeiro periodo tem como trago principal o processo de implantagdo da Nova Capital no
Centro-Oeste brasileiro e seus impactos iniciais em sua regido mais imediata. A transferéncia da
capital se deu a partir de um contexto nacional marcado pela premissa de integragdo econGmica
do territério nacional, para o qual o Estado foi chamado a cumprir relevante papel no que tange a
construcdo da infraestrutura necessaria. Era o periodo do predominio da perspectiva
desenvolvimentista, pela qual a pobreza das nag¢des latino-americanas ndo era apenas um estagio
em um processo maior de desenvolvimento, mas sim uma condig¢do estrutural. O Estado é posto
como responsavel pela superagdao desta situagdo estrutural de pobreza e agente do
desenvolvimento nacional. No caso brasileiro, segundo Cidade (1999), aplicou-se aqui um
“fordismo periférico”: possuia um grupo de agBes comuns ao fordismo dos paises centrais do
capitalismo, mas sua implantacdo foi parcializada. Dentre estes aspectos parciais, especialmente
para o caso brasileiro (mais fortemente apds o golpe de 1964) o componente de valorizagdo dos
saldrios foi bastante relativizado.

No ambito local, o contexto socioeconémico era o de uma regido “esquecida” pelo processo de
desenvolvimento que entdo ocorria, especialmente no Estado de Goids, cujos eixos estavam em
torno da entdo jovem capital goiana, Goiania, e do centro de menor porte mais proximo, Andpolis
(ESTEVAM, 1997). A perspectiva da construcdo da Nova Capital em uma regido de baixa ocupacao,
localizada a leste de Goiania e Anapolis e outrora mais inserida nos circuitos produtivos regionais e
nacionais por conta da mineracgdo, trouxe a perspectiva de efetivo desenvolvimento dos pequenos
municipios que ali se situavam. Magalhdes (2010) destaca tal clima de euforia com a chegada da
Nova Capital, que mobilizou as prefeituras dos municipios que teriam partes de seu territdrio
cedidas para o futuro Distrito Federal a organizarem comités para apoiar a construgdo. Tais
municipios eram, principalmente, de Formosa, Luzidania e Planaltina. Entretanto, logo tal clima
euférico se desfez, tendo em vista o ndo cumprimento das promessas de desenvolvimento
regional.

A partir deste contexto, as agGes deram-se no sentido de concretizar a transferéncia da Capital,
sendo, por estes e outros fatores (como a atuacdo ja presente da tecnocracia do Estado), de viés
abertamente autoritario. Em termos regionais, ndo houve planejamento especifico para o tema,
estando a politica regional balizada pela atuacdo do Fundefe (Fundo de Desenvolvimento do
Distrito Federal) cuja criagdo visou, entre outras coisas, impulsionar a atua¢do da nova capital
como mola propulsora do desenvolvimento regional. Freitag (2012) afirma, porém, que este Fundo
teve atuacdo muito restrita, ndo estando aliado a nenhuma perspectiva de ordenamento do
territdrio regional ou mesmo diretriz maior de desenvolvimento socioecondmico.
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Em termos de planejamento urbano e regional, a Unica escala contemplada com planos especificos
foi a urbana mais imediata do centro de Brasilia, o Plano Piloto, a partir do projeto vencedor do
concurso destinado a escolha do projeto urbanistico. O Plano Piloto de Brasilia, claramente
modernista, previa uma cidade com setorializagdo bem definida e amplas avenidas
hierarquicamente organizadas. Porém, sua abrangéncia mal abarcava todo o territério do Distrito
Federal. Em termos de planejamento urbano, diga-se de passagem, nenhum dos outros municipios
do espaco que viria a formar a Ride-DF possuia instrumentos como tal, predominando ac¢des
pontuais. Dai que as agdes efetivas no ambito da politica urbana tenham sido, em geral,
incrementadas, e marcados por forte segregacdo socioespacial, especialmente dentro do Distrito
Federal (GOUVEA, 1991).

Outros temas de politicas importantes para serem analisadas no ambito da formagdo socioespacial
da regido de Brasilia dizem respeito a politica agricola e a de transportes e eixos rodoviarios. Sobre
a primeira, neste primeiro momento, ndo houve uma atuagdo planejada de forma especifica para
a regido de Brasilia, nem mesmo para o Centro-Oeste, apesar do processo de modernizagdao da
agropecudria nacional ja ter sido iniciado, a época, em outras regides brasileiras (caso de Sudeste e
Sul). Sobre a politica de transportes, houve um significativo investimento em termos de
construcdo de novos eixos, dada a necessidade de transferéncia da Capital e seus papeis como
polo de desenvolvimento regional e ponto de apoio a integracdo nacional no periodo. Neste
sentido, a construgdo de muitas das rodovias federais (BRs) radiais, bem como o investimento, no
periodo, na Belém-Brasilia (BR 153) foram de importancia nacional, com alguns desdobramentos
em escala local (como, por exemplo, o surgimento de novos municipios no entorno destas
rodovias).

A partir das agGes de gestdo do territdrio acima descritas, os desdobramentos apontam para um
quadro regional no qual os trés processos considerados estruturantes ocorriam com reduzido
alcance, porém com algumas de suas bases ja langadas. Assim, um primeiro processo fundamental
é a urbanizagdo da regido de Brasilia, estimulada diretamente pela construgdo da Nova Capital.
Nos municipios diretamente atingidos pela implantagdo de Brasilia, ocorreu um impulso a
urbanizacdo, porém ainda de forma contida, sem toda a pressdo demografica que viria a se
consolidar de forma mais clara no préximo periodo. Dentro do Distrito Federal, houve a produgdo
de um centro principal, o Plano Piloto, rodeado de assentamentos urbanos “dormitérios”, muito
dependentes das atividades deste centro principal. Considerando os amplos “vazios” entre estes
espacos, Paviani (1987) considera tal configuragdo como sendo “polinucleada”.

Em relacdo a agropecuaria, neste periodo houveram poucos impactos significativos. Conforme
apontado, o Centro-Oeste ainda ndo fora posto como “celeiro” da produgdo nacional, o que se
traduzia em pouco apoio a que o processo de moderniza¢do avancgasse nesta regido. Desta forma,
na regido de Brasilia no periodo, manteve-se, de forma geral, a agropecuaria extensiva voltada a
subsisténcia anteriormente tida (MIRAGAYA, 2010). Silva (2008) aponta para alguma mecanizagdo
no periodo, mas ainda de forma timida.

E ainda necessario notar que houve a formagdo de corredores de transporte na regio, em
decorréncia da implantagdo de novas rodovias que visavam apoiar a constru¢ao da Nova Capital.
Apesar dos significativos efeitos em escala regional (como o surgimento de novos municipios e
dreas urbanizadas), o fluxo de mercadorias e a integragdo econémica ainda era muito reduzida,
especialmente entre Brasilia e Goiania, jovens capitais que ainda se estruturavam no periodo.

Assim, este periodo marca um momento em que houve a construgdo de Brasilia a partir da
intengdo do governo central, porém sem um planejamento e agdo coordenada para sua regiao
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imediata. Tal preocupacgdo tornou-se explicita no periodo seguinte, o que foi fundamental para o
desenvolvimento da agropecudria moderna.

O PERIODO DA FORMAGCAO METROPOLITANA E IMPLANTACAO DA AGROPECUARIA
MODERNA NA REGIAO DE INFLUENCIA DE BRASILIA (1970-1985)

Neste periodo, o contexto socioeconémico nacional marcou a manuten¢do da perspectiva
desenvolvimentista, realizada, no periodo, a partir de forte endividamento estatal. Este modelo
ambicionava tornar o pais uma das grandes economias globais, o que abarcou uma politica
regional que visava incluir o Centro-Oeste e a Amazdnia como espagos produtivos. Neste contexto,
foram fundamentais os esforcos do | e Il PNDs, que claramente colocaram tal perspectiva e
propunham um ordenamento do territdrio regional direcionado a tal finalidade. Como resultados,
tal perspectiva logrou efetivamente incluir o Centro-Oeste como espago produtivo da
agropecudria moderna, o que levou a diversas consequéncias em escala sub-regional. Na regido de
influéncia de Brasilia, tais desdobramentos serdo claros.

Em ambito local, o contexto socioecon6mico apontou para a consolidagdo de Brasilia como Capital
Federal, a partir da continuidade da transferéncia de instituices do Rio de Janeiro. Isto reforgou o
papel do tercidrio da cidade, que passou a atrair ainda maior massa de imigrantes. No plano
econdmico, de certa forma, predominava a perspectiva da manutenc¢do de Brasilia como capital e
voltada exclusivamente ao terciario, sem maiores preocupacdes em diversificar sua economia. Por
outro lado, nos municipios vizinhos predominava, no inicio do periodo o quadro de economia
ligada a agropecudria extensiva voltada & subsisténcia. E importante ainda mencionar o
componente demografico, no qual as imigragdes tanto para Brasilia como para sua regido se
mantém elevadas no periodo. Isto levard a ja se perceber, neste periodo, a emigragao de
populacdo do Distrito Federal em direcdo a seus vizinhos, em busca de terras mais baratas.

A partir deste contexto, as acGes de gestdo do territdrio mantiveram o viés tecnocrata, porém com
a implantacdo de uma politica regional mais especifica. Sobre esta, o primeiro instrumento a ser
destacado em escala regional foi o Polocentro — Programa de Desenvolvimento dos Cerrados. Este
Programa, incluso no Il PND, tinha como principal finalidade a inclusdo de novas lavouras no
espaco dos cerrados, tanto no Centro-Oeste brasileiro quanto em outras macrorregiées. Sua
atuacdo dava-se a partir de linhas como incentivo a pesquisa e experimentagdo agropecuaria,
promogado da extensdo agropecudria, implantacao de sistemas de beneficiamento e transporte de
produtos agricolas (MINTER; SUDECO, 1975). Outro programa de grande importancia no periodo
foi o Programa Especial da Regido Geoecondmica de Brasilia (Pergeb), ambos de 1975. Também
elaborado no conjunto do Il PND, este programa tinha como objetivo “oferecer a regido de
influéncia de Brasilia condi¢ées de desenvolvimento mais equilibrado e consentaneo com o da
Capital da Republica, visando a integracdao periférica ao Distrito Federal ao processo de
desenvolvimento regional” (MINTER; SUDECO, 1975, p. 100). Franca (2009) aponta ainda outros
objetivos do Pergeb: a promog¢do de empregos no Entorno o Distrito Federal; a desconcentragao
de servigos e estruturas; maior integracdo com outras regides. De inicio, seu trabalho deu-se em
areas-programa, proximo ao que ocorria no Polocentro. Posteriormente, houve uma mudanga na
estratégia de atuacdo e foram estabelecidas trés escalas de intervencdo: uma de contencdo, o
préprio Distrito Federal; uma de transicdo e controle (cuja extensdo é préxima a do Entorno atual);
e uma ultima, regional, voltada & dinamizacdo por meio dos eixos e areas acima descritos. E
importante mencionar que estes programas foram implantados, total ou parcialmente (ja que no
caso do Polocentro houve a participagdo de outros érgdos e agentes publicos) pela
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), érgdo criado em 1967. De forma
efetiva, houve uma contraposicdo na atuacdo dos dois programas: o Polocentro acabou por
estimular a concentragdo de terras onde atuou, especialmente pela maior capitalizagdo dos
grandes proprietdrios (ESTEVAM, 1997); por outro lado, o Pergeb, como visto, buscava criar
escalas de contengdo da populagdo imigrante para Brasilia, na perspectiva de desenvolver os
municipios vizinhos. Franga (2009) avalia que a maior parte das agées ficou concentrada na escala
de conten¢do, sem maior atuagdo nas escalas de transicdo e controle e regional.

Em termos de politica urbana, houve a elaboragdo e implantacdo das primeiras medidas de
planejamento urbano nos municipios vizinhos ao Distrito Federal. Destaca-se o caso de Luziania,
que teve uma parte do seu extenso territério atingido pela expansdo urbana de Brasilia. O
municipio decidiu organizar-se de forma parecida com a do Distrito Federal, a partir de Regides
Administrativas (muitas delas viriam a se transformar em municipios no futuro, como Valparaiso
de Goids e Cidade Ocidental). Entretanto, de um modo geral, nestes municipios da regido de
influéncia de Brasilia, as a¢Oes especificas de politica urbana eram ainda muito incipientes. No
Distrito Federal, deve-se destacar o esforco em planejar todo o territdrio do quadrilatero, exposto
no principal instrumento de planejamento urbano do periodo, o Plano Estrutural de Organizagdo
Territorial do Distrito Federal (Peot), em 1977. Este previa o crescimento urbano de Brasilia em
seu eixo sul-sudeste, buscando, por outro lado, a preservagdo do crescimento das imedia¢des do
Plano Piloto, baseado no argumento da preservagao da Bacia do Paranoa. De forma efetiva, nos
municipios da regido de influéncia de Brasilia o que se viu foi o crescimento da especulagdo
imobilidria de uma forma geral, em alguns momentos até com conivéncia e participagao das
prefeituras municipais (OLIVEIRA, 1983). Isto ocorreu a partir da demanda por terras mais baratas,
e dado o quadro de restricdo do acesso a terra no Distrito Federal. No quadrilatero permaneciam
acOes de remocédo da populacdo de areas irregularmente ocupadas, o que levou a criagdo de novas
cidades-satélites. Destaca-se ainda a restricdo ao mercado de terras, o que “empurrou” ainda mais
populagdo para os municipios vizinhos.

Sobre a politica agricola do periodo, as principais acées deram-se em decorréncia do Polocentro.
Na regido de influéncia de Brasilia, foram estabelecidas algumas das regiGes-programa: Vao do
Paracatu, Parand e Pirineus (MINTER; SUDECO, 1975). Nestas, combinam-se atividades como a
construcdo de estradas vicinais, galpGes para armazenagem da producdo e implantagdo de sistema
de eletrificagcdo. Para Brasilia ficou resguardado o papel de produgdo do conhecimento aplicado,
especialmente por conta da sede e de unidades da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa). De forma efetiva, Cavalcanti e Barreira (2011) apontam a efetiva inclusdo do Centro-
Oeste no cendrio da produgdo nacional e o desenvolvimento de seu papel como celeiro; por outro
lado, assim como Silva (2008), estes autores afirmam o carater de concentragdo socioespacial
deste programa. O programa acabou por concentrar investimentos nas regides onde o
empresariado era mais consolidado, o que favoreceu a concentragdo de recursos e a consequente
piora na estrutura fundiaria, que levou ao éxodo rural.

Quanto a politica de transportes, no que tange aos eixos rodoviarios, o nivel de investimentos
acabou sendo reduzido, especialmente pela crise instalada na economia nacional no final da
década de 1970. De mais importante restou a pavimentacdo de trechos de algumas das BRs
radiais, com destaque para a 070, além do inicio da duplicacdo do trecho rodoviario entre Goiania
e Anapolis, que serviria, mais tarde, como base para a integracdo das economias de Brasilia e
Goiania.
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Dadas estas agdes de gestdo do territério, surgem como principais desdobramentos, sobre os
processos estruturantes de producdo do espaco da regido de influéncia de Brasilia, inicialmente,
um forte estimulo a expansdo urbana de Brasilia. Este processo ja ocorria no periodo anterior,
tendo ocorrido de forma dispersa no territdrio do Distrito Federal e de forma ainda reduzida nos
municipios vizinhos. A grande novidade no periodo sera que, especialmente a partir da década de
1980, o processo de expansdo urbana atinge os municipios do ja entdo conhecido como “Entorno
de Brasilia”3. Neste primeiro momento, o principal atingido foi o municipio de Luziania, o que
levou a formacdo de diversos assentamentos urbanos nos arredores da BR 040 da linha de
fronteira com Brasilia. Tal processo é uma resposta direta a restritiva politica de acesso a terra no
Distrito Federal, o que levou a uma rapida urbanizacdo destes espagos. Conjugando-se este
processo de expansdao do espaco urbano de Brasilia, que ultrapassa as fronteiras do Distrito
Federal, junto ao processo de consolidacdo da cidade como Capital Federal (o que a fez ascender
na hierarquia urbana nacional e potencializou o alcance de sua area de influéncia), pode-se falar
em um processo que se transforma na expansdo de uma metrépole. Paviani (1988) assim a
reconhece como uma metrépole terciaria, considerando-a incompleta (a partir de Milton Santos),
ja que precisava de outras metrdpoles para exercer plenamente suas fungdes.

No que concerne a agropecuaria, ocorre a implantagdo de uma agropecuaria moderna, por conta
dos esfor¢cos do Estado principalmente, a partir do Polocentro. Das trés areas previstas para
atuacdo do Programa na regido de Brasilia, duas apresentaram maior protagonismo nas agdes e
conseguiram efetivamente iniciar um processo de modernizacdo agricola: Vdo do Paracatu e
Parand, a leste do Distrito Federal. Na outra area, Pirineus, as a¢Ges ndao conseguiram levar
efetivamente a implantagdo de uma agropecudria moderna. Alguns dados demonstram, para o
periodo em analise, um forte crescimento da area colhida. A Tabela 01 apresenta dados referentes
a variacdo percentual da area colhida nas lavouras temporarias dos municipios que viriam,
posteriormente, a integrar a Ride-DF. Estes apontam para um crescimento em praticamente todos
0s municipios no intervalo de tempo entre 1973 e 1975, periodo em que o Polocentro ainda ndo
havia efetivamente sido implantado. O crescimento em Planaltina e Cabeceiras apresentam maior
destaque. No segundo periodo, entre 1975 e 1980 ha uma diminuigdo no ritmo de crescimento,
porém destaca-se o crescimento em Buritis, a leste de Brasilia, além de Cristalina. Isto demonstra
que as orientagdes do | PND foram importantes para a inclusdo da regido nos circuitos produtivos
da agropecuaria modernizada. Ja no ultimo intervalo, entre 1980 e 1985, ha uma retomada geral
do ritmo de crescimento da darea colhida, com destaque para as variagbes em Cristalina,
Cabeceiras e Planaltina. Em todos os periodos, observa-se ainda a variagdo percentual sempre
positiva em Brasilia, o que aponta que partes dos espacgos do Distrito Federal foram também
incorporados a agropecuaria moderna.

Por fim, houve ainda o reforgo na implanta¢do do corredor rodoviario entre Brasilia e Goiania. A
evolucdo deste processo é possivelmente aquela que ocorreu de forma mais indireta em relagédo
aos outros dois processos, ja que o eixo rodoviario, base fisica do corredor de transportes entre as
duas cidades ndo recebeu, no periodo, significativos investimentos no sentido, principalmente, de
sua duplicagcdo. Houve, no periodo, aumento da influéncia das economias de Brasilia e Goiania,
mas ainda ndo a ponto de uma efetiva integracao, processo mais claro a partir do periodo
seguinte.

3 A definicdo destes municipios como “Entorno” decorre do processo de revisdo do Pergeb, que instaurou uma nova
estratégia de atuagdo. Tal regido acabou identificada com os municipios que faziam parte da escala de transi¢do e controle
e que, mas tarde, deu base para a delimitagdo oficial da Ride-DF.
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Desta forma, ao término deste periodo, dois dos processos considerados estruturantes, a
expansdo metropolitana de Brasilia e a expansdo da agropecuaria moderna estavam
caracterizados e apresentando, em ambos os casos, contornos ainda incipientes. E fato que havia
uma expansdo urbana do espago de Brasilia desde o processo efetivo de transferéncia da Capital,
porém a expansdao como espac¢o metropolitano é algo muito préprio de fins da década de 1970 e
da década de 1980. No caso da agropecuaria moderna, também a década de 1970 viu surgir a
implantacdo do processo, que tendeu a se expandir rapidamente. Como se vera a seguir, no
periodo mais recente, o corredor rodoviario entre Brasilia e Goiania tem passado pela integragdo
da economia destas duas capitais, apontando para a formacgao efetiva de um eixo econémico.

Tabela 01 - Area colhida - lavoura tempordria — variagdo, em percentual

UF Municipio 1973-1975 1975-1980 1980-1985

GO Abadiania 115,41 -57,56 12,54
GO Alexania 94,54 -50,36 99,22
GO Cabeceiras 392,21 -27,86 153,42
GO Corumba de Goias 192,87 -53,71 91,01
GO Cristalina 152,57 85,64 272,06
GO Formosa 86,10 8,77 44,61
GO Luziania 138,00 45,09 42,99
GO Padre Bernardo 97,66 32,19 -3,00
GO Pirendpolis 137,63 -30,09 14,38
GO Planaltina 321,92 -41,43 289,29
MG Buritis 4,85 112,88 78,88
MG Unai 57,03 -12,45 24,31
DF Brasilia 326,75 170,13 139,22

Fonte: IBGE apud IPEADATA (dados tratados pelo autor)

REESTRUTURACAO PRODUTIVA NA RIDE-DF: PERIODO DA EXPANSAO
METROPOLITANA, EXPANSAO DA AGROPECUARIA MODERNA E INTEGRAGCAO DO EIXO
BRASILIA-ANAPOLIS-GOIANIA

No ultimo periodo, conforme mencionado, passam a atuar, de forma mais plena, os trés processos
considerados estruturantes da Ride-DF (que é formalizada neste periodo): a expansdo
metropolitana de Brasilia, a expansdo da agropecudria moderna e a integracdo do Eixo Brasilia-
Andpolis-Goiania. Isto ocorre em um contexto socioecondmico nacional de adesdo do pais ao
neoliberalismo, responsavel por uma importante mudanca na forma de atuac¢do do Estado. Este,
anteriormente responsavel pelo ordenamento do territdrio e por pesados investimentos em
infraestrutura (além de subsidios a atividades do capital privado), abandona, em larga medida,
estas duas agdes, mantendo o papel de subsidio a atuacdo do capital privado e colocando-se como
um regulador do mercado. Tal mudanga levard a continuidade da desconcentragdo produtiva,
porém agora sem a perspectiva de dire¢do do Estado, o que tornou os investimentos ainda mais
seletivos no espago. Passam a ser valorizados, como espagos produtivos, cidades médias,
periferias das Regides Metropolitanas e novos espagos, dos quais o Eixo Brasilia-Anapolis-Goiadnia
serd um deles.
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Localmente o contexto socioecondmico apontava para, politicamente, a manutengao de grupos
conservadores no poder na maior parte dos municipios da Ride-DF e para certa alternancia na
politica do Distrito Federal, entre grupos conservadores e forcas de esquerda. Em termos
econdmicos, mantem-se a forte dependéncia do tercidrio de Brasilia, havendo, especialmente no
caso dos municipios em que passa a atuar a agropecuaria moderna, maior diversificagdo produtiva
e indicios da redugdo desta dependéncia. Em termos demograficos, manteve-se a concentragao
demografica no Distrito Federal, embora com tendéncia de crescimento em ritmo menos
acelerado que nos municipios vizinhos, especialmente os atingidos pela expansdo metropolitana.
Mantem-se a tendéncia de migracdes internas na Ride-DF, especialmente pela busca da populagdo
residente em Brasilia por moradia mais barata.

Neste contexto, as a¢des de gestdo do territdrio perdem o cardter tecnocratico de antes, além de
contar com uma reorientacdo na forma de atuar do Estado, que abandona, especialmente na
escala regional, as intengGes explicitas de ordenamento do territério. Assim, na politica regional do
periodo, um primeiro fato a se notar foi a formalizagao da Ride-DF, a partir da Lei Complementar
n2 94, de 19 de fevereiro de 1998 (BRASIL, 1998). Este diploma legal define, em seu art. 12, que a
Ride-DF foi criada para “efeitos de articulagdo da agdo administrativa da Unido, dos Estados de
Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal”. Constituem a Ride-DF, segundo o paragrafo Unico
deste mesmo artigo o Distrito Federal, os Municipios goianos de Abadiania, Agua Fria de Goias,
Aguas Lindas, Alexania, Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Corumba de Goias,
Cristalina, Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirendpolis,
Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa e os Municipios mineiros de Unai e
Buritis*. Estes podem ser visualizados na Figura 01.

4Um a controvérsia em torno da composi¢do da Ride-DF diz respeito a inclusdo do municipio de Cabeceira Grande-MG,
dada sua inclusdo na regido a partir de seu fracionamento de Unai-MG. Este processo, porém, precedeu a instituigdo da
Ride-DF, fazendo com que, juridicamente, Cabeceira Grande ndo pertenca a esta regido. Dada a clara descontinuidade
observada nos mapas, considera-se, neste trabalho, este municipio como sendo da Ride-DF. Deve-se ressalvar que ha
projetos de lei no Congresso Nacional sobre a inclusdo de municipios na Ride-DF, sendo que, em sua maioria, ha a previsdo
da corregdo dp que pode se considerar um “defeito” legal.
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MUNICIPIOS PERTENCENTES A REGIAQ INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO DO DISTRITO
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Figura 01. Fonte: SUDECO, 2016

Além de delimitar os municipios, a legislacdo fala ainda na administragdo desta “regiao oficial”, a
partir do Conselho Administrativo da Ride-DF (Coaride). Este Conselho esteve inicialmente alojado
na estrutura do Ministério do Planejamento e Orcamento, passando, posteriormente, para o
Ministério da Integracdo Nacional e sua Secretaria de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SCO/
MI). Com a recente recria¢cdo da Sudeco, o Conselho passou a ser um de seus 6rgdos colegiados.

A legislagdo da Ride-DF fala ainda em um Programa Especial para o Desenvolvimento do Entorno
do Distrito Federal, o Proride. Este chegou a ser elaborado em 2002, sugerindo a implantagdo de
projetos diversos, com énfase nos temas metropolitanos, especialmente a partilha de servicos
publicos comuns. Fazia uma leitura do territério da Ride-DF a partir de anéis concéntricos, cujo
critério principal era a maior ou menor integracdo com Brasilia.

Neste quadro, conforme mencionado, um dado importante é a recriacdo da Sudeco, em 2009, cuja
atuagdo tem sido pautada, principalmente, a partir de seus dois principais instrumentos de
financiamento do setor produtivo na regido: O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste (FCO) e o Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO). A Superintendéncia ainda
nao reviu o Proride, e tem atuado regionalmente a partir do Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (PEDCO), cuja premissa principal é buscar induzir uma nova onda de
desenvolvimento do Centro-Oeste que permita diversificar a producdo da regido. Sao
reconhecidos, de certa forma, os efeitos negativos do avanco da agropecudria moderna na regido
e o fato de a exportagdo de commodities ter dominado amplos espacos.

De forma efetiva, em termos de politica regional, a articulagdo para agdes especifica na Ride-DF
sempre se mostrou quase frivola, com reduzidos impactos a partir tanto da criacdo da regido
quanto de instrumentos especificos (como o Proride) para seu desenvolvimento. Mesmo a
recriacdo da Sudeco ndo mudou a situacdo de patamar, havendo dificuldade no estabelecimento
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de agendas comuns de desenvolvimento entre os diversos entes federados. A atuagdo da
Superintendéncia nesta regido tem se dado principalmente por operacdes do FCO, direcionadas,
por forca legal, para a subvencdo do empresariado local. E necessario considerar, ainda, certa
confusdo nos propodsitos de articulagao da Ride-DF, que constantemente se confundem com as
atribuicGes das Regides Metropolitanas. Verifica-se, de acordo com Bezerra e Scardua (2015) a
atuacdo de muitos agentes, publicos e privados na regidao, porém com reduzida articulagdo e sem
participacdo efetiva no Coaride. Em termos de uma atuac¢do regional mais ampla, na perspectiva
do Centro-Oeste, o quadro é parecido, havendo importancia do FCO, mas sem a perspectiva de
ordenamento claramente tida no Polocentro.

Em termos de politica urbana (e alguma politica metropolitana), as acdes tém sido pautadas pela
multiplicagdo dos instrumentos de planejamento urbano, notadamente os Planos Diretores.
Diversos dos municipios elaboraram este instrumento neste periodo, alguns apontando a
perspectiva de partilha e gestdo de servicos comuns. No Distrito Federal, foram aprovados trés
Planos Diretores de Ordenamento Territorial (PDOTs): em 1992, em 1997 e em 2009. De um modo
geral, de forma efetiva, o que se percebe é a pouca aplicacdo destes instrumentos ou seu uso, no
caso das Prefeituras do Entorno, como forma de atragao de investimentos, por meio da destina¢do
de areas especificas. Verificam-se ainda frequentes modificagdes nos Planos Diretores e na
legislacdo correlata por pressGes do capital imobilidrio, o que tem levado grandes
empreendimentos e condominios exclusivos para novos espagos, no Distrito Federal e nos
municipios do espago metropolizado.

Conforme posto acima, passa a haver, no periodo, alguma politica metropolitana. Ela tem se dado
a partir de ag¢des bilaterais entre o Distrito Federal e municipios do Entorno, buscando atuar em
temas especificos. Mais recentemente, houve a perspectiva de um instrumento perene e
multilateral: a formalizagdo do Corsap DF/GO (Consércio Publico de Manejo dos Residuos Sdlidos e
de Aguas Pluviais Regido Integrada do Distrito Federal e Goias). Este encontra-se ainda em fase
incipiente, no plano da articulagdo das agdes. E notavel ainda a atuagdo da Companhia do
Desenvolvimento do Distrito Federal (Codeplan), que buscou definir o espaco de ocorréncia do
processo de metropolizacdo, a partir da Area Metropolitana de Brasilia (AMB). Inserida
espacialmente na Ride-DF, é composta pelo Distrito Federal e pelos municipios goianos de Aguas
Lindas de Goias, Alexania, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Cristalina, Formosa, Luziania,
Novo Gama, Padre Bernardo, Planaltina, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de Goias
(CODEPLAN, 2014).

Em termos de uma politica agricola na Ride-DF, o que se tem de principal é a continuidade da
atuagdo dos instrumentos de crédito agricola na regido. Estes sao capitaneados pelo FCO, mas tem
ainda contribuicdes de fontes do Estado de Goids e do Estado de Minas Gerais. Destacam-se 0s
fortes investimentos em Cristalina e Luziania, o que tem permitido a estes municipios se incluirem
na produgao agropecuaria moderna. Ha a atuagdo junto a agricultura familiar na regido, tanto por
parte do Governo Federal, via extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (por meio de
Programas como o Territérios da Cidadania, estando ai o territério de Aguas Emendadas), quanto
por parte dos governos distrital e estaduais, destacando-se as atividades de extensionismo rural.

Sobre a politica de transportes, em relagdes aos eixos rodovidrios houveram mudangas
importantes a partir da politica dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento (ENIDs).
Pautando uma visdo de desenvolvimento regional a partir da integracdo logistica, o eixo entre
Brasilia e Goiania tornou-se importante. Isto levou a retomada de alguns dos investimentos,
especialmente na primeira metade da década de 2000. Uma importante intervencdo realizada
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neste periodo foi a duplicagdo do trecho entre as duas capitais, o que tem sido basilar na
integracdo de suas economias. Mais recentemente, outros investimentos tém sido previstos para
impulsionar tal processo de integra¢do, como as ferroviais de cargas e passageiros entre Brasilia e
Goiania e o projeto de um aeroporto de cargas que atenda a regido que estd se integrando.

A partir destas acbes, os desdobramentos apontam para o desenrolar dos trés processos
estruturantes da atual producdo do espacgo da Ride-DF: a expansdao metropolitana de Brasilia, a
expansao da agropecudria moderna e a integra¢do do Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania.

PROCESSOS ESTRUTURANTES: A EXPANSAO METROPOLITANA DE BRASILIA

O primeiro processo estruturante analisado, a expansdo metropolitana de Brasilia, ocorre a partir
de um processo de expansdo urbana se iniciou no Distrito Federal e se expandiu para os
municipios vizinhos. De inicio, o primeiro afetado foi Luziania, ainda na década de 1970. Desta
forma, o primeiro vetor de expansdo metropolitana foi na direcdo sul, em torno da BR 040. Mais
recentemente, este processo tem atingido municipios a oeste do Distrito Federal, caso de Aguas
Lindas de Goias e a norte do Distrito Federal, caso de Planaltina. Tem se mantido o avanco ao sul,
o que levou, nas décadas de 1980 e 1990, a criagdo de novos municipios, desmembrados de
Luziania: Santo Antonio do Descoberto, Cidade Ocidental, Novo Gama e Valparaiso.

Inicialmente este processo deu-se a partir da expansao horizontal dos espacgos urbanos, apoiados
em loteamentos realizados em antigas glebas rurais. Mais recentemente, a partir de apoio do
governo por meio de politica de incentivo a compra da casa propria (cujo principal expoente é o
Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV), tem ocorrido a verticalizagdo da ocupacdo destes
municipios, ja sendo bastante visivel no sul do Distrito Federal.

A Figura 02 apresenta informagdes sobre o espago efetivamente ocupado pela mancha urbana
metropolizada do Distrito Federal. Sua observacdo permite visualizar a associacdo do espago
urbano e metropolitano com os principais eixos rodoviarios de ligagdo da Capital Federal com o
restante do pais, por meio das rodovias radiais. E possivel notar que a urbanizagdo no Distrito
Federal tem ocupado antigos espacos vazios existentes entre as cidades-satélites.
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Area Urbanizada de Brasilia e seu espago aglomerado
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Figura 02. Elaborado pelo autor

PROCESSOS ESTRUTURANTES: A EXPANSAO DA AGROPECUARIA MODERNA

Em relacdo a agropecuaria moderna, o periodo ird apontar para tendéncias mais claras de
expansdo a partir da sua implantacdo, ocorrida no periodo anterior. Conforme ja previamente
mencionado, tal fato tem ligacdo com as subvencGes do Estado ao setor produtivo da regido, o
que tem permitido a incorporacdo de novos espagos. Se, num primeiro momento, a agropecuaria
moderna esteve localizada principalmente em torno dos municipios de Unai e Formosa, no atual
periodo ela se expande, com um importe vetor ao sul, a partir da incorporacdo de Cristalina e
amplas fragbes do municipio de Luziania. Houve, além disto, a incorpora¢do dos municipios
vizinhos a estes, casos de Cabeceiras e Vila Boa em Goids, e Buritis e Cabeceira Grande em Minas
Gerais. Forma-se, assim, um extenso territdrio dedicado a agropecudria moderna a leste do
Distrito Federal (e que incorpora algumas por¢Ges de seu territorio mais a leste).

Os dados da Tabela 02, sobre o método utilizado para irrigagcdo, permitem visualizar melhor estas
tendéncias. A analise do percentual da area dos estabelecimentos agricolas em que se utiliza como
método de irrigacdo a pivotagem central (aspersdo), demonstram valores para os municipios de
Agua Fria de Goias (76,88%), Alexania (86,95%), Cristalina (99,37%), Formosa (47,98%), Luziania
(69,81%), Padre Bernardo (59,70%), Buritis (72,46%), Cabeceira Grande (99,52%), Unai (92,88%) e
em Brasilia (52,44%). Estes dados apontam para muitos dos municipios a leste do Distrito Federal
nos quais tem se caracterizado uma agropecudria mais moderna. Ha valores ainda significativos
para municipios fora desta sub-regido, nos quais pode haver indicios da expansdo de atividades da
agropecuaria moderna.
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Tabela 02 - Area dos estabelecimentos por método utilizado para irrigacdo dos
municipios da Ride-DF em 2006 — em percentual®

. Outros
- - Localizado ,
Aspersdo | Aspersao . métodos de
L . NN (gotejamento, |. .
Municipios® Inundagdo | Sulcos (pivod (outros . ~_ | irrigagdo
i microaspersao,
central) | métodos) e/ou
etc.) ~
molhagao

Abadiania - GO - 16,67 - 49,24 - 34,09
Agua Fria de Goias - GO X 0,17 76,88 8,58 0,45 13,90
Aguas Lindas de Goias - GO - - - 55,63 10,08 34,29
Alexania - GO X 2,03 86,95 1,11 1,61 1,33
Cabeceiras - GO X X - 38,60 57,89 X
Cidade Ocidental - GO - X X 18,06 0,68 2,76
Cocalzinho de Goias - GO - X - X X 43,86
Corumba de Goias - GO - 21,42 X 7,29 X 10,61
Cristalina - GO X 0,05 99,37 0,23 0,32 0,03
Formosa - GO 31,41 3,81 47,98 11,07 4,37 1,36
Luziania - GO X 0,27 69,81 16,38 0,87 9,05
Mimoso de Goias - GO X - X 11,96 X 11,8
Novo Gama - GO - - - 86,69 X 6,68
Padre Bernardo - GO - - 59,70 35,04 3,70 1,56
Pirendpolis - GO 5,28 44,87 - 34,17 X 9,35
Planaltina - GO - 6,19 X 18,04 18,14 6,80
Sto. Ant. do Descoberto - GO X X - 39,97 - 5,36
Valparaiso de Goias - GO - - - X -
Vila Boa - GO - - - 96,46 2,75
Buritis - MG - X 72,46 25,10 1,75 0,68
Cabeceira Grande - MG - - 99,52 X X X
Unai - MG - 0,22 92,88 5,53 1,05 0,32
Brasilia - DF 0,18 1,41 52,44 33,1 10,26 2,61

Fonte: IBGE — Censo agropecudrio

PROCESSOS ESTRUTURANTES: A INTEGRACAO DO EIXO BRASILIA-ANAPOLIS-GOIANIA

O processo de integracdao do Eixo Brasilia-Anapolis-Goidnia, conforme dito é o de atuagdo mais
recente na regido. Ele decorre de um estagio mais consolidado das economias das duas capitais
planejadas, Brasilia e Goidnia, em associagdo com o reforco de Anapolis como centro industrial e
logistico. Tem-se, desta forma, dois grandes mercados consumidores nas pontas do Eixo e um
centro produtivo e prestador de servicos de logistica no meio.

5 Os dados das Unidades Territoriais com menos de 3 (trés) informantes estdo identificados com o caracter X.

6 Para efeitos deste trabalho, quando da analise dos dados, Brasilia é considerada sindnimo de “Distrito Federal” e aparece

equiparada aos municipios.
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A partir desta realidade econémica, a integracdo de forma mais efetiva ocorreu a partir de
investimentos em infraestrutura, sendo o mais notavel a duplicacdo do trecho rodoviario entre as
trés cidades. Além da integragdo ja tida, pode-se esperar um aumento dela, caso se concretizem
outros investimentos (como as ferrovias previstas). A integracdo ja dd mostras de ocorrer a partir
de novos investimentos realizados na regido, do qual podem ser destacados plantas fabris as
margens da BR 060 e a instalagdo de um Outlet em Alexania. Neste Eixo, deve-se ressalvar ainda
que existem espagos de avango da agropecudria moderna; entretanto, por conta destes
investimentos pouco comuns na Ride-DF, ha o entendimento de tratar-se de um processo
estruturante especifico.

UM ESFORCO DE SINTESE

ApOs a descricdo dos trés processos considerados estruturantes, é possivel visualizar como eles
ocorrem no espaco da Ride-DF a partir da Figura 03.

Processos estruturantes do espacgo da Ride-DF

45,000 46,000y

Datum: Sirgas 2000

Legenda

[ Area de miiltiplas influéncias

Il Centro metropolitano e regional

[ Expansdo da agropecudria moderna
[ Expansio metropolitana

I Integragdo Eixo Brasilia-Anapolis-Goldnia
[ Outros processos

Figura 03. Elaborado pelo autor

A figura permite visualizar o espago de ocorréncia dos trés processos estruturantes. A partir deles,
pode-se pensar em uma regionalizacdo interna da Ride-DF, que considera o seguinte:

e Centro metropolitano e espacos metropolizados: correspondem as porgdes abrangidas
pela expansdo metropolitana, que descreve um vetor ao sul e outros a norte e oeste do
Distrito Federal. Incorpora ainda algumas porg¢des do espago de Cristalina, Cocalzinho de
Goias e Padre Bernardo, porém com loteamentos pequenos.
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e Area de multiplas influéncias: corresponde ao municipio de Luzidnia, no qual hd uma
importante por¢do urbana com caracteristicas de dormitdrio e dependente do Distrito
Federal, a norte, e o restante do municipio que parece estar dedicado mais claramente ao
avanco da agropecudria moderna.

e Arco da agropecuaria moderna: abarca os diversos municipios afetados pela expansdo
recente do processo de modernizagdo da agropecuaria. O processo, iniciado em Unai e
Formosa, atingiu os municipios vizinhos e parece se articular com o avango da
agropecudria moderna de um vetor vindo do sul do Estado de Goias.

e Eixo Brasilia-Andapolis-Goiania: inclui os municipios de Alexania, Abadiania e Pirendpolis.
Os dois primeiros sdo cortados pela BR 060 e parecem estar mais claramente incluidos no
processo de integracdo, a partir dos investimentos atraidos paras as margens das
rodovias. Pirendpolis estd sob a influéncia de Andpolis e tem uma economia pautada pelo
turismo.

e Outros processos: correspondem aos municipios nos quais persiste, em geral, o
predominio das atividades da agropecuaria tradicional, com indicios de alguns vetores de
modernizacdo agricola (caso de Padre Bernardo).

A partir desta sintese e regionalizacdo proposta, a secdo a seguir apresenta as consideracGes
finais.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como objetivo inicial compreender as modificagGes recentes no espac¢o da Ride-DF a partir
de sua associagdo a reestruturagdo produtiva capitalista, este trabalho buscou explorar o
argumento de que tal associacdo se manifesta a partir da ocorréncia de trés processos
estruturantes do espaco atual da Ride-DF: a expansdao metropolitana, a expansao da agropecuaria
moderna e a integra¢do do Eixo Brasilia-Andpolis-Goiania.

A partir de uma andlise da constitui¢do histérica da regido, viu-se que ela teve origem a partir da
implantacdo da Nova Capital e das consequéncias causadas por este fato em sua regido imediata.
O processo inicial de expansdo urbana foi mais expressivo no Distrito Federal, ocorrendo também
em alguns de seus municipios vizinhos. A partir das décadas de 1970 e 1980, este processo passa a
atingir municipios vizinhos, ao sul do Distrito Federal. Ao mesmo tempo, com forte apoio do
Estado, foram implantados espacos produtivos voltados a agropecudria moderna. Mais
recentemente estes dois processos se expandem: a expansdo urbana, mudada em expansdo
metropolitana passa a atingir o oeste e norte do Distrito Federal; a expansdao da agropecuaria
moderna avanga sobre os municipios da porg¢do leste da Ride-DF e da mostras de se integrar a
outros vetores de expansdo da agropecudria moderna. A estes dois processos, a partir da
consolidacdo das economias de Brasilia e Goiania e de investimentos na infraestrutura entre
ambas, vem se consolidando a integracdo econdmica entre estas duas cidades e Andpolis,
formando ai um Eixo.

Este quadro somente foi possivel a partir da atuacdo do Estado que, inicialmente, implantou
Brasilia sem maiores preocupagdes em planejar ou ordenar sua regido imediata. Num segundo
momento, este passa a subvencionar o capital agricola, que se instala na regido nos polos
especificados pelo Polocentro. Ao mesmo tempo, o Estado buscava preservar a Capital das
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pressGes demograficas. Mais recentemente, a partir de um novo perfil de atuagdo, agentes
privados do capital local e internacional tem avancado em torno de novos espacgos produtivos, seja
da agropecudria moderna, seja de outros setores, como no Eixo Brasilia-Anapolis-Goiania. Ao
mesmo tempo, o centro metropolitano e regional, Brasilia, retém para si as fungdes de gestao do
territério, ndo sofrendo um esvaziamento. J& aqui ficam claras algumas das influéncias da
reestruturagdo produtiva: o surgimento de novos espagos produtivos associados a agropecuaria
moderna e ao Eixo; a manutencéo do papel de gestdo de Brasilia.

Entretanto, a evidéncia que mais torna clara a associacdo da Ride-DF a estas tendéncias seja
justamente o fato de se apresentar como regido fragmentada. A Figura 03 permite, de certa
forma, visualizar uma nova teia de relagGes ai posta, para além do senso comum de Brasilia como
centro de comando de todas estas légicas. Se é verdade que Brasilia mantem-se como centro de
gestdo, é necessario compreender até que ponto ela articula todos os processos estruturantes.
Isto fica claro ao se conceber que os espagos da agropecuaria moderna tendem a ter suas ordens
emanadas de centros fora da Ride-DF (parece claramente ser o caso de Cristalina). Ao mesmo
tempo, espacos do Eixo estdo mais sob influéncia de Andapolis que de Brasilia. Obviamente, tal fato
é esperado em razdo de a Ride-DF ser uma regido “oficial”, ndo tendo sua definicdo dada a partir
de critérios apenas técnicos. Por outro lado, ao se visualizar esta quantidade de relagGes
econdmicas e sociais, bem como uma economia ndo mais una em torno do centro principal mais
préximos, vé-se um espacgo fragmentado. Isto dd campo para pensar ndo apenas um uma regido
de Brasilia, mas na possibilidade de varias regides de Brasilia.
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