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RESUMO

Este artigo apresenta brevemente os resutados obtidos com a pesquisa de mestrado, bem como o
marco tedrico empregado. A pesquisa tratou de fazer uma analise geohistdrica sobre a formacao
da estrutura urbana do municipio de Terra de Areia-RS e sua alteragao apds a instalagdao de um
viaduto na BR-101 no trecho urbano do municipio. A hipdtese defendida foi a que
empreendimentos rodovidrios em escala regional ndo dao a devida atengdo nos espagos urbanos
em escala local. Foram trabalhados os conceitos de Estrutura Urbana, Escala e Organizacdo
Espacial. Também analisamos o principal documento de referéncia do DNIT para
empreendimentos rodovidrios. Para atingir os objetivos, empregamos o método qualitativo,
aplicando-se pesquisa documental e entrevistas. Ainda, na intengdo de averiguar os resultados
obtidos, realizamos também uma simulagdo com o software MindWalk, com base em trés cenarios
possiveis para a situacdo.

Palavras Chave: Estrutura urbana; Escala; Espaco urbano; Rodovias regionais; BR-101

ABSTRACT

This article briefly presents the results obtained with the master's research, as well as the
theoretical framework employed. The research sought to make a geohistorical analysis on the
formation of the urban structure of the city of Terra de Areia-RS and its alteration after the
installation of a viaduct in BR-101 in the urban stretch of the municipality. The hypothesis was that
road projects on a regional scale do not give due attention to urban spaces on a local scale. The
concepts of Urban Structure, Scale and Spatial Organization were worked out. We also analyze the
main DNIT reference document for road projects. To achieve the objectives, we use the qualitative
method, applying documentary research and interviews. Also, in order to ascertain the results
obtained, we also performed a simulation with MindWalk software, based on three possible
scenarios for the situation.

Keywords: Urban structure; Scale; Urban space; Regional highways; BR-101
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INTRODUGCAO

O presente artigo apresenta os resultados obtidos com a pesquisa de Mestrado, cuja Dissertacdao
foi defendida em outubro de 2015, em banca junto ao Programa de Pds-Graduagdo em
Planejamento Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio Grande do Sul — PROPUR-UFRGS.

O municipio de Terra de Areia teve sua origem a partir do entroncamento de duas estradas de
rodagem de ambito regional, atualmente a BR-101 e a ERS-486. Ainda, podemos considerar que o
“embridao” deste municipio foi um entreposto portudrio que existiu em virtude da navegacdo
fluvio-lacustre existente na regido em um periodo em que estradas de rodagem ainda eram
escassas. O fornecimento de mantimentos para as colonias estabelecidas no litoral norte gaucho
acontecia principalmente pela navegacdo que, combinada com um ramal ferroviario, conectava a
regido com o restante do Estado e Porto Alegre.

E historicamente conhecido e amplamente discutido o elo entre o uso do solo urbano e a dindmica
espacial gerada por sistemas de transportes (PROPUR, 1979; NETO, 1991; ECHENIQUE, 1995). A
duplicagdo da BR-101 no trecho entre Osério/RS e Palhoga/SC, e a pavimentagdo da ERS-486,
conhecida também por Rota do Sol motivaram a pesquisa no tocante aos impactos na estutura
urbana do municipio de Terra de Areia. Ambas as rodovias, tiveram importante papel na
conformagdo na area que hoje configura o municipio (Figura 1).

A ERS-486, em conjunto com a BR-453, recebe o fluxo rodoviario da regido do planalto gaucho,
principalmente a regido metropolitana de Caxias do Sul. Essas duas rodovias, junto a BR-116,
possibilitam o escoamento da producdo dessa regido. A ERS-486 é, para esses municipios, o
principal acesso para o litoral norte do Estado. Ja BR-101, articulada com outras rodovias de nivel
federal, liga o pais de sul a norte, sendo uma importante via de comunicagdo para as capitais dos
Estados litordneos do Brasil. Também é uma das principais alternativas para a efetivacdo das
conexdes viarias com os paises membros do Mercosul e, no Rio Grande do Sul é responsavel por
oferecer acesso aos diferentes municipios litoraneos, além de oferecer escoamento da produgdo
em ambito regional.
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Figura 1 — Localizagdo da drea de estudo em contexto regional.

Em um periodo passado ambas rodovias encontravam-se integradas ao sistema viario local, no
entanto, no final de 2007, apds a inauguragdo das melhorias na Rota do Sol, esta passou a ter seu
tracado desviado mais para o norte e equipado com um viaduto sobre a BR-101. E possivel
constatar, através da Figura 2, que o tecido urbano de Terra de Areia segue o direcionamento no
sentido sul-norte proporcionado pelas interse¢ées entre a BR-101 e a ERS-486, que ao longo do
tempo foram se alterando.

O encontro entre duas ou mais rodovias, tal como no caso encontrado em Terra de Areia, é
chamado de “ponto nodal” em um sistema viario (SILVEIRA, 2011). Esses nos viarios sdo muitas
vezes responsaveis pela inducdo da formacdo de nucleos urbanos no territdrio. Essa indugdo
ocorre devido a presenca de fluxos de transporte e condigdes positivas de acessibilidade, que por
sua vez, criam as condi¢cOes favoraveis para o estabelecimento de espacos produtivos e de
consumo na rede de circulagdo?.

2Nesse sentido, a circulagdo redunda no ato e nas consequéncias de transportar, ou seja, como parte integrante da
evolugdo humana e das transformagdes espaciais. [...] Na circulagdo, o transporte estd relacionado a uma totalidade social
(natural e humana), com consequéncias presentes e futuras (SILVEIRA, 2011, p. 28).
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Figura 2 - Localizagdo de Terra de Areia e direcionamento urbano com relagéo a
BR-101 e ERS-486. (Fonte: Adaptado pelo autor a partir de bases cartogrdficas
disponiveis pelo IBGE e Google Earth).

Atualmente a dindmica territorial brasileira vem se caracterizando, pelo processo de urbanizagdo
acelerada que, entre outros fatores, é responsavel pela “[...] ampliacdo das desigualdades
regionais, direcionando a agdo de diferentes agentes na produgdo e reprodugdo do espago
geografico” (STROHAECKER, 2007, p. 18). As rodovias sdo um exemplo tipico das acGes desses
agentes que, visando melhoria nos fluxos e na acessibilidade, realizam obras sem identificar os
possiveis resultados (com aspectos positivos e/ou negativos) dessas agdes sobre a organizagdo
urbana e local, embora essas intervencGes tenham repercussdes nessas escalas, podendo gerar
transformagdes na malha urbana que afetam a vida das populagdes envolvidas.

A pesquisa teve como eixo investigar quais as possiveis alteragBes na estrutura urbana no
municipio de Terra de Areia/RS resultantes da passagem elevada da BR-1013 que isolou o fluxo
viario regional do fluxo local, conforme apresentado na Figura 3 e Figura 4. Desta maneira, ficou
definida o exame da seguinte questdo de pesquisa: O que pode resultar sobre a estrutura urbana
local em decorréncia da construgdo de uma passagem rodovidria elevada quando seus efeitos néo
sdo contemplados sobre a drea urbana (local)?

3 A travessia urbana de Terra de Areia foi equipada como uma obra do tipo “Terra armada”. Esse tipo de equipamento é
“uma via expressa elevada construida em aterro deve ter altura suficiente que permita que as vias transversais ao nivel do
solo possam passar sob a mesma. Podem ser vidveis em areas suburbanas, com ruas transversais bastante espagadas,
faixas de dominio largas e com material de aterro disponivel. Normalmente surgem em dreas com terreno ondulado, onde
0s materiais escavados nos cortes sdo utilizados nos trechos sobre aterros. Onde for adequado, os aterros podem ser
contidos por paredes laterais de um ou ambos os lados (terra armada)” (BRASIL, 2010, p. 350).
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Figura 3 — Vista a partir da rua Princesa Isabel em Figura 4 — Rua Osvaldo Bastos, sentido sul-norte.
dire¢do a BR-101. Fonte: Alves, D.: acervo pessoal, 2/3/2014.
Fonte: Alves, D.: acervo pessoal, 2/3/2014.

Levando-se em consideragdo que a medida que vias regionais percorrem o territorio, elas passam
a exercer influéncia na estruturagdo e no direcionamento do tecido urbano em escala local. Nesses
termos, a pesquisa estabeleceu a hipotese de que as alteragdes em rodovias regionais, quando
inseridas no tecido urbano local, tendem a gerar transformacdes/alteracdes no crescimento e no
desenvolvimento urbano local pré-existente.

Nesses termos, a pesquisa teve como objetivo geral: Analisar as repercussées da implementacgdo
rodoviaria em seus desdobramentos na estrutura urbana local, seus resultados como efetividade
relativamente as intervencdes e sua adequagdo aos cumprimentos das disposi¢cdes legais (Normas
DNIT).

METoDO

A pesquisa teve como procedimento a Pesquisa Qualitativa, buscando a compreensdo do objeto
de estudo a partir de dados descritivos obtidos através do contato interativo e direto na area de
pesquisa. Sendo assim, empregou-se o Método Indutivo, com visitas e saidas de campo na
intencdo de observar a realidade local. O procedimento da inducdo se da a partir da coleta de
“dados particulares, suficientemente constatados, infere-se uma verdade geral ou universal, ndo
contidas nas partes examinadas” (MARCONI e LAKATOS, 2000, p. 52).

Dentro da Pesquisa Qualitativa, utilizamos também a Pesquisa Documental e Entrevistas para
obten¢do dos dados. Aliados a estes procedimentos de trabalho qualitativo, também foi usado o
software Mindwalk para fazer uma simulagdo no ambito da Sintaxe Espacial, levando em
consideragdo o arranjo sistémico da area urbana de Terra de Areia. Sendo assim, a pesquisa foi
subdividida em: Fase 1: Pesquisa documental; Fase 2: Entrevistas, e; Fase 3: Sintaxe Espacial,
conforme serdo apresentadas a seguir.
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Com isso “pesquisadores qualitativos, trabalhando no contexto da descoberta, sdo mais abertos, e
muitas vezes seguem as descobertas empiricas e conceituais emergentes de maneiras

inesperadas” .

REFERENCIAL TEORICO

A presentamos nessa se¢do os conceitos trabalhados na intencdo de construir um marco tedrico
capaz de elucidar a pesquisa. Na elucidagdo dos conceitos trabalhados, buscamos diferentes areas
do conhecimento na intengao de atingirmos a multidisciplinariedade.

ESTRUTURA URBANA

O conceito de Estrutura Urbana é trabalhado por diversos autores de diferentes disciplinas. A
pesquisa buscou fazer uma “traducdo” do que significa a Estrutura Urbana, enquanto conceito
abstrato, para poder ser identificado no plano, da realidade através do estudo de caso da
construcdo da passagem elevada da BR-101 no trecho urbano em Terra de Areia/RS, e as
repercussdes na estrutura urbana do municipio.

A relagdo entre o uso do solo urbano (estrutura) e transportes é tratada por diversos autores
como “influencia matua”. A influéncia mudtua se traduz em uma determinada estrutura urbana e
sua demanda por transportes, e o inverso, em que, a medida que sdao modificadas as condi¢des de
acessibilidade (transporte), as novas condigdes irdo determinar o tipo de desenvolvimento urbano
em determinada drea. Em suma, “a forma como se localizam as atividades no espago é
determinante, em grande parte, pela existéncia de diferentes fluxos” (PROPUR, 1979, p. 30).

O espaco urbano é produto das relagGes sociais materializadas em determinada localizacdo no
espaco, através da criagdo de uma forma. A morfologia ndo revela a génese do espago, mas, é
através do desenvolvimento da forma que sdo revelados os diferentes tipos de usos e fungGes do
solo urbano (CARLOS, 2011a; SPOSITO, 2011). A morfologia do espago urbano é produto da forma
e da fungdo dos elementos, das relagdes de produgdo do e no espago.

Sob o enfoque sistémico, a cidade é a “estrutura de viabilizacdo de atividades de diversas
naturezas que pode ser representada por um sistema de locais de origem (habitacdes) e os locais
que amparam as atividades (atratores)” (NETTO e KRAFTA, 1999, p. 134). A realizagdo dos
deslocamentos pela cidade depende da disposi¢do das vias urbanas, que canalizam o fluxo de
pessoas conforme a origem e destino (O-D) desejada.

A forma do espacgo urbano nao pode ser estudada somente a partir de um determinado recorte no
espaco e no tempo. Ela é resultado de um processo ndo s6 espacial, mas também temporal, pois, é
através do tempo que as relagBes espaciais sdo forjadas e, enfraquecidas ou fortalecidas, na
medida em que o tempo passa e ag¢des sdo realizadas no espaco. Assim, para uma melhor
apreensdo sobre o espago urbano, destacamos que “é indispensavel considerar as relagbes de
determinado ponto, ou conjunto de pontos, com todos os demais pontos do espago urbano”
(VILLAGA, 2001, p. 24).

4“Qualitative researchers, working in the context of discovery, are more open-ended, and often follow emergent empirical
and conceptual findings in unexpected ways.” (ADLER e ADLER, 2012, p. 8).
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Para a pesquisa consideramos como Estrutura Urbana “um todo constituido de elementos que se
relacionam entre si de tal forma que a alteracdo de um elemento ou de uma relagdo altera todos
os demais elementos e todas as demais relagdes” (VILLACA, 2001, p. 12). Assim, os elementos
urbanos sdo aproximados, ou distanciados, de acordo com as condi¢cOes de acessibilidade
dispostas pelo sistema viario local. Entende-se que o cerne da estrutura urbana estd na condigdo
de acessibilidade e na maneira como se dispde o sistema viario, seja ele de escala local ou
regional.

Os elementos urbanos, nessa perspectiva, sdo as diferentes atividades urbanas agrupadas nas
areas da cidade, por exemplo, a area central, drea de servigos, area residencial, drea de comércio,
etc.. Assim, conforme Yujnovsky (1971):

A cidade "fisica" é a resposta construtiva para a necessidade de espago e
comunicagdo de atividades urbanas. E essas atividades sdao essencialmente
dindamicas. Sdo atividades intimamente relacionadas e ao ar livre. A cidade é
um sistema de atividades inter-relacionadas. Mas, por sua vez, é um
subsistema pertencentes a sistemas de maior dimensdo, assim como o sistema
regional, nacional, e o sistema global>.

A estrutura urbana da cidade é influenciada pelas condigdes de comunicacao e acessibilidade
oferecidas por estruturas territoriais. As estruturas territoriais sdo, neste caso, as vias e suas
disposicdes no sistema urbano, e, como ja visto anteriormente, é através delas que sdo
estabelecidas as relagdes entre os elementos da estrutura urbana. Villaga (2001, p. 12) considera
os transportes (meio fisico) a mais importante das infraestruturas territoriais para a estrutura
urbana, “pois inclui, incorpora e subjuga as demais, mais do que o contrario, embora ndo possa
existir sem elas”. Em nivel local esses sistemas de transporte correspondem ao arranjo do sistema
vidrio e sua oferta de acessibilidade para cada uma das areas da estrutura urbana.

As areas das cidades sdo tratadas por Yujnovsky (1971) como “partes”. Para este autor as partes
da cidade estdo inter-relacionadas entre si. Sendo assim, qualquer alteragdo em uma das partes da
cidade terd efeitos sobre as demais de tal maneira que a cidade ndo pode ser dividida em partes
separadas.

A partir de uma visdo sistémica sobre o que conforma a estrutura urbana, é possivel afirmar,
conforme os autores selecionados nesta pesquisa (PALMA, 2013; KRAFTA, 2014; YUJNOVSKY,
1971; VILLACA, 2001), que ela é a distribuicdo das atividades urbanas e a intera¢do existente entre
elas. Essas relagGes ocorrem ndo apenas em um determinado periodo, mas acontecem ao longo
do tempo, de modo que com a evolugdo do espago urbano, as novas relagdes passam a dar-se
também com outras pré-existentes, anteriores. Assim o espago urbano adquire o que Palma (2013,
p. 11) considera como sendo um “comportamento sistémico”.

Desse modo, as relagbes estabelecidas no espago urbano sao geradas nao somente por
necessidades individuais, mas também, a partir das necessidades coletivas. Essas relagdes
funcionais orientam a estrutura urbana de tal modo que “as condi¢bes de transporte aparecem
como fator decisivo na estruturagdo do espaco urbano” (VILLACA, 2001, p. 13). Os transportes ndo
sdo estritamente os equipamentos de transporte (6nibus, automdveis particulares, etc.) e sim a

5La ciudad “fisica” es la respuesta constructiva a la necesidad de espacio y comunicacién de las actividades urbanas. Y
estas actividades son esencialmente dindmicas. Estdn estrechamente relacionadas entre si y con actividades del
exterjor. La ciudad es un sistema de actividades interrelacionadas. Pero, a su vez, es un subsistema perteneciente a
sistemas mas amplios, como son el sistema regional, nacional, y el sistema mundial (YUINOVSKY, 1971, p. 18).
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disponibilidade de vias e a acessibilidade que elas oferecem a rede vidria, bem como a
permeabilidade do sistema como um todo (estrutura de circulagdo).

A respeito da definicdo de estrutura urbana, a presente pesquisa segue Villaga (2001, p. 12) que,
trabalhando a partir das metropoles brasileiras, as identifica como “um todo constituido de
elementos que se relacionam entre si”. Esses elementos sdo os diferentes ocupagdes e fungdes na
totalidade da referida area urbana, podendo ser elas: a drea central, de comércio e servicos,
residenciais e outras areas que por ventura poderdo ocorrer. O mesmo autor destaca que “a
estruturacdo do espacgo intra-urbano é dominada pelo deslocamento do ser humano, enquanto
portador da mercadoria forga de trabalho ou enquanto consumidor” (VILLAGA, 2001, p. 21). Em

suma, ndo é possivel pensar em modificagdo dos sistemas viarios sem que haja a devida
apreciacao da localizagdo dos atratores urbanos e do fluxo de pessoas e suas relagdes sociais.

ESCALA

Atualmente, torna-se cada vez mais dificil explicar fendmenos locais em sua prépria escala. Para
identifica-los, é necessario analisar o regional, nacional ou mundial para entdo entender o local. E
através da escala que o poder publico define a distribui¢do de recursos e age concretamente sobre
o territdrio. Em muitos casos, decisGes que partem do interesse nacional (macro-escala)
repercutem sobre os espacos locais interferindo diretamente nos processos dessa escala (SANTOS,
2012; CASTRO, 2012; SPOSITO, 2011).

A escala é uma importante ferramenta de acdo e interagdo a ser utilizada para implantacdo de
politicas e projetos territoriais, e por isso se torna necessario ter bem clara suas implicagdes
espaciais em razdao da abordagem utilizada. O esclarecimento do conceito se faz ainda mais
necessario quando a andlise parte dos agentes responsaveis pela reproducdo da sociedade no
espaco. O aumento da escala dos fendbmenos tem ocorrido gragas a modernizagdao dos sistemas
técnicos e politicas publicas que sustentam os interesses de grupos econémicos, impondo para a
sociedade uma dinamica muitas vezes diferente daquela que lhe deu origem (CASTRO, 2012;
CARLOS, 2011b; SPOSITO, 2011).

Para o trabalho, foi pertinente a constatacdo de que “as decisGes nacionais interferem nos niveis
inferiores da sociedade [...] por intermédio da configuragdo geogréfica, vista como um conjunto.
Mas somente em cada lugar ganham real significado” (SANTOS, 2012, p. 272). Esse processo é
visivel em Terra de Areia, onde a implantacdo de um projeto de nivel escalar diferente do local
vem interferindo diretamente sobre a dinamica e estruturagdo do espago urbano do municipio.
Isso leva a implicacGes e desdobramentos nem sempre positivos localmente.

Nesse sentido, sobre as recentes mudangas territoriais no Rio Grande do Sul, Cargnin (2014, p. 27)
identifica que eles “foram adaptados as necessidades das grandes empresas, e as regides por eles
escolhidas levadas a investir pesadamente em uma logistica para o seu recebimento”. Nesse
ambito a participagdo do Estado na preparacdo dessas infraestruturas é determinante, uma vez
que cabe ao poder publico organizar o territorio, conciliando as relagGes entre sociedade e espaco,
além de atender a crescente demanda econ6mica por infraestruturas viarias que deem condi¢Oes
de fluidez ao capital no seu sentido mais amplo.

Castro (2012, p. 123) esclarecendo o conceito de escala, escreve que é “na realidade, a medida
que confere visibilidade ao fendmeno. Ela ndo define, portanto, o nivel de analise, nem pode ser
confundida com ele, estas sdao nogdes independentes conceitual e empiricamente”. Assim, aquela
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autora aponta o qudo prejudicial é a interpretacao da escala através de niveis, principalmente se
entendido que os espagos urbanos devem estar submetidos uns aos outros, de maneira que o
fendmeno local esteja subordinado pelo processo regional, em situagdes que ndo levam em
consideracdo as especificidades locais.

N

Neto (1991) em seu trabalho ”sugere uma outra abordagem quanto a escala em relacdo ao
desenho urbano. Para este autor o “desenho urbano jamais pode ser concebido sem levar em
conta a escala humana” (NETO, 1991, p. 123). Entendemos para a presente pesquisa que a escala
humana ocorre através das diferentes atividades sociais realizadas na cidade. Nesse sentido a
escala local ganha maior relevancia ainda para as decisdes quanto ao planejamento de transportes
regionais, principalmente nos casos em que as rodovias regionais estdo inseridas no tecido urbano
local, como é o caso do objetivo da presente pesquisa.

A ORGANIZACAO ESPACIAL

Para entendermos a produgdo do espacgo a partir do enfoque geografico é necessario entendé-lo
como condicdo, meio e produto da reproducdo da sociedade, onde sociedade e espago se
encontram em constante transformagdo (CARLOS, 2011b). Sob essa perspectiva fica claro que,
para a pesquisa cujo objeto é o espaco considerado sob o ponto de vista da estrutura urbana, é
indispensdvel que a atencgdo esteja voltada para a sociedade e os sistemas técnicos que,
materializados através da construgao da passagem rodovidria elevada, em Terra de Areia, marcam
um periodo de transformacao.

Assim, a alteragdao na configuracdo territorial é “dada pelas obras dos homens: estradas [...],
cidades etc., verdadeiras préteses” (SANTOS, 2012, p. 62), e, em cada periodo da histdria, essas
obras estdo impregnadas com a técnica disponivel em cada momento. A 4rea urbana de Terra de
Areia, é claramente o resultado de uma configuragdo territorial vinculada as proteses espaciais
citadas acima, principalmente pela presenca de dois importantes eixos viarios regionais que deram
origem a sua formagdo. A producdo do espago urbano, seja a rede urbana ou ainda o espaco intra-
urbano, fica bem clara no texto de Roberto Lobato Corréa:

A partir de sua a¢do, o espago é produzido, impregnado de materialidades,
como campos cultivados, estradas, represas e centros urbanos com ruas,
bairros, areas comerciais e fabris, mas também pleno de significados diversos
(CORREA, 2011, p. 44).

A formagdo da drea urbana de Terra de Areia ao longo da BR-101 é um exemplo tipico do quao
significativo sdo esses elementos na paisagem. Através das condi¢cdes de acessibilidade, e, por
conseguinte, reproducdo da condi¢do social, houve a indugdo do crescimento dessa area, que
atualmente se configura como sendo a sede do municipio.

REFERENCIAL TECNICO

Diferente do Referencial Tedrico, apresentado anteriormente, elaboramos uma se¢do na pesquisa
nomeada de Referencial Técnico por contemplar as normas vigentes no Brasil para
empreendimentos rodoviarios. Neste item, fizemos uma discussdo, tanto sobre as normas do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), o Programa Ambiental aplicado a
duplicacdo da BR-101 e o Plano Diretor do municipio de Terra de Areia. Apresentamos neste artigo
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a parte que se refere ao Manual para Ordenamento do Uso do Solo nas Faixas de Dominio e
Lindeiras das Rodovias Federais devido a sua relevancia para a pesquisa.

MANUAL PARA ORDENAMENTO DO USO DO SOLO NAS FAIXAS DE DOMINIO E LINDEIRAS DAS
RODOVIAS FEDERAIS

O “Manual para ordenamento do uso do solo nas faixas de dominio lindeiras das rodovias
federais” (BRASIL, 2005) é o principal documento de referéncia em vigor no Brasil, elaborado pelo
DNIT, para ser seguido em projetos de rodovias federais que percorrem areas urbanas.

Este Manual é um documento de referéncia resultante da analise de um conjunto de “questdes
ambientais, fisicas, bidticas e antrdpicas” (BRASIL, 2005, p. 11) que foram incorporadas ao
planejamento e projeto de engenharia rodoviaria.

Com a apresentagdo dos objetivos dos projetos rodovidrios em atender as necessidades sociais, os
projetos rodoviarios sdo “associados a inducdo do desenvolvimento regional” (BRASIL, 2005, p. 9),
beneficiando a sociedade regional como um todo. Em outras palavras, a atencdo com relagdo a
interface rodovia versus area urbana é interpretada como uma adversidade ao fluxo regional, sem
considerar o fluxo regional como sendo fundamental a dinamica urbana, na escala local.

Brasil (2005) destaca que os impactos gerados a partir da interface entre rodovia e dreas urbanas
sdo mais intensos sob o ponto de vista antrdpico, principalmente pela ocorréncia de acidentes
entre veiculos e pedestres, o que, entdo, resulta na proposta de uma reducdo da velocidade na via
regional. Ainda, é considerado que rodovias ao percorrerem areas urbanizadas, perdem sua
eficiéncia em decorréncia dos impactos resultantes da diferenca entre as velocidades vidrias
(trafego de passagem e trafego local), esses trechos acabam sendo geralmente considerados como

“criticos” em uma visdo tomada a partir da funcionalidade da rodovia.

Assim, conforme Brasil:

Nas situagdes em que a rodovia atravessar areas urbanas, onde houver
necessidade de definir acessos e travessias, deverdao ser elaborados planos
funcionais que indicardo com detalhamento minucioso os principais tipos de
uso do solo, os tipos de travessia e suas interse¢des, além das medidas
relativas a controle de acessos (BRASIL, 2005, p. 16).

Terra de Areia é um desses casos, onde a indugdao do crescimento urbano ocorreu em virtude do
fluxo rodoviario. No entanto, foi constatado durante a realizagdo das entrevistas de campo que,
em razdo da construcdo da passagem elevada da rodovia no trecho urbano, fora elaborado,
através de uma parceria entre a municipalidade e a METROPLAN®, um estudo que deu origem ao
Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial e Ambiental de Terra de Areia (PDTA).

Dessa maneira, o referido Manual regula que os acessos em dareas urbanas exigem “medidas
corretivas de custo elevado” (BRASIL, 2005, p. 26), pois sdo “resultantes, em muitas situacdes a
acessibilidade das rodovias que induzem a expansdo urbana nas suas areas lindeiras, as quais se
intensificam com o decorrer do tempo” (BRASIL, 2005, p. 25-26). Nesse sentido, ha de se esperar
que as medidas a serem tomadas nos acessos as areas urbanas deveriam ser de compatibilizagdo

& A Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional - Metroplan - é o érgdo responsével pela elaboragdo e
coordenagdo de planos, programas e projetos do desenvolvimento regional e urbano do Estado do Rio Grande do Sul.
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entre o fluxo de passagem regional e local, uma vez que, como exposto, o crescimento urbano
adjacente a via é dependente das condicBes de acessibilidade ofertadas.

Considerando os impactos ambientais’ gerados por implementagdes rodovidrias e as premissas a
serem analisadas e ainda em fase de anteprojeto, tanto quantitativamente como
qualitativamente, o documento analisado sugere que sejam adotadas medidas que minimizem os
impactos ao ambiente natural e construido. Os principais impactos ambientais a serem
considerados seriam: “a polui¢gdo sonora e atmosférica decorrente do trafego intenso, a seguranca
e movimento dos pedestres, a degradacdo de propriedades adjacentes a via, segregacdo urbana,
os efeitos de desmatamento e de influéncia sobre a fauna e a flora” (BRASIL, 2005, p. 16-17).

A presenca de rodovias em espacgos urbanos estabelece um conflito, rodovia versus zona urbana,
com prejuizos para ambos. A magnitude dos conflitos nessa area é condicionada por diversos
fatores, dos “quais destacam-se os aspectos relacionados com a geometria da rodovia (planta,
perfil e secdo transversal), a largura/utilizacdo da faixa de dominio e a estruturagdo do tecido
urbano” (BRASIL, 2005, p. 44). A estruturagdo do tecido urbano é considerada como:

[...] o tipo de uso e ocupagdo do solo da faixa lindeira e o sistema viario local, e
seu grau de inter-relacionamento com a rodovia, que estabelece o nivel de
interferéncia do trafego urbano de veiculos motorizados e pedestres, com o
fluxo rodoviario de longa distancia (BRASIL, 2005, p. 44).

Percebe-se que hda um reconhecimento do inter-relacionamento que existe entre a rodovia e o
sistema viario local. O trecho entdo “passa a ser servido por transporte urbano (intra-urbano)
oferecido por uma via regional, ou extra-urbana. E uma via interurbana transformando-se em via
intra-urbana” (VILLACA, 2001, p. 82). E evidente que ambos os sistemas viarios exercem influéncia
mutua, local e regional, como visto anteriormente. A propria reducdo da velocidade nessas areas
urbanas é um sinal dessa influéncia, uma vez que a rodovia passa a estar integrada ao trafego
local, a sua velocidade de operagdo passa a ser, mesmo que nao oficial, de acordo com a sistema
viario local. Conforme os resultados das entrevistas realizadas, esse era o cenario de Terra de Areia
antes da passagem elevada da BR-101 através da area urbana do municipio.

Em casos onde havera alteragGes nas vias locais por onde a travessia rodoviaria ocorrer, o referido
Manual destaca, em linhas gerais, que sejam realizadas medidas de corre¢do para “remodelagdo
da configuragdo viaria, devendo ser ressaltado que, para cada area em particular, devem ser
mantidas as caracteristicas urbanas da cidade” (BRASIL, 2005, p. 44). Em outras palavras, cada area
urbana devera ser considerada quanto a sua especificidade, pois cada um dos trechos urbanos
existentes ao longo da rodovia possui suas particularidades e sua prdpria relagdo com a rodovia.
Neste sentido, a elaboragdo de uma espécie de “modelo” de intervengdo ndo é eficiente, pois
deverdo ser respeitados os processos histéricos de conformagdo dos espacos urbanos
isoladamente, em suas particularidades.

Em Terra de Areia a passagem elevada possui, no minimo, 1.280 metros, medidos entre o inicio e o
fim dos viadutos instalados nas ruas Presidente Vargas e Alberto Pasqualine. Além desses
viadutos, também foi instalado um outro viaduto na rua Emilio Bobsin. Para travessia de

70 Artigo 12 do CONAMA N2 001, de 23 de janeiro de 1986, define como impacto ambiental “qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a salde, a seguranca e o bem-estar da
populagdo; Il - as atividades sociais e econdmicas; Ill - a biota; IV - as condi¢bes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V -
a qualidade dos recursos ambientais.
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pedestres, foram instaladas 3 passagens inferiores, distribuidas ao longo da passagem elevada.
Nas demais vias, o transito de veiculos é conduzido pelas ruas marginais a intervencdo e
direcionados para o viaduto mais proximo para que seja possivel realizar a travessia.

Considerando que rodovias inseridas em areas urbanas sdo fundamentais “as atividades sdcio-
econdmicas, devem ser preservadas e melhoradas suas condi¢des de trafegabilidade e seguranca,
com intervenc¢des bem delineadas, que eliminem/mitiguem um determinado impacto sem criar
outro” (BRASIL, 2005, p. 44). O Manual vai ao encontro ao que a presente pesquisa considera
como sendo a Estrutura Urbana, principalmente pelas relagdes sociais e econOmicas em areas
urbanas onde a rodovia ocorrer. Fica claro que qualquer intervengdo rodoviaria proposta para drea
urbana devera ser realizada com a intengdo de minimizar ao maximo os impactos decorrentes.
Para atingir esse objetivo, espera-se que sejam elaborados estudos amplos, levando em
consideracdo o ambiente como um todo, e as particularidades locais.

RESULTADOS

Dos resultados obtidos na pesquisa, elegemos apresentar neste artigo apenas a contextualizacdo
geo-histérica do municipio de Terra de Areia (Fase 1) e a Andlise Configuracional (Fase 3). As
Entrevistas (Fase 2) por estarem “dissolvidas” ao longo do texto e pela limitagdo de tamanho para
este artigo ndo serdo apresentadas diretamente.

TERRA DE AREIA

O municipio de Terra de Areia esta localizado no Litoral Norte do Rio Grande do Sul e distante
cerca de 150 quilometros da capital gaicha Porto Alegre através das rodovias BR-290 (Freeway) e
BR-101. A darea urbana da sede municipal é interceptada pela BR-101 na altura do km-47, e
também pela rodovia estadual ERS-486.

A ocupacdo da drea, que hoje configura o municipio de Terra de Areia, nos remete ao periodo de
distribuicdo das sesmarias no Rio Grande do Sul durante o século XVIIl. O povoamento da regido
ocorre de fato a partir de 1826 com a chegada dos imigrantes alemaes, vindos da col6nia de Sao
Leopoldo, e da fundagdo da col6nia no Vale do Rio Trés Forquilhas, atualmente municipio de Itati.
Além desses episddios, é importante ressaltar que o povoamento da regido foi influenciado
principalmente pela abertura da estrada da Laguna. Ja na segunda metade do século XIX tem inicio
um projeto de comunicagdo entre Laguna e Porto Alegre aproveitando a disposicao dos canais e
lagoas existentes nesse percurso para a efetivacdo de uma hidrovia (LIPERT, 1991).

O transporte de mercadorias durante o periodo de ocupacgdo, ou colonizagdo, desta regido era
realizado através das lagoas e dos canais existentes entre elas, percorrendo o tragado sugerido
para a hidrovia mencionada anteriormente. Nesse percurso passava por um ancoradouro proximo
a Colonia Sdo Pedro de Alcantara das Torres até a localidade conhecida como Depdsito de
Alem3des. A partir dai entdo, as mercadorias seguiam o caminho dos carreteiros até a colonia do
Vale do Rio Trés Forquilhas (LIPERT, 1991). O nome dado a localidade de “Depdsito de Alemaes”
ocorreu devido a que, naquele ponto o rio ter sido usado como depdsito de mercadorias por esses
imigrantes alemdes da col6nia do Vale de Trés Forquilhas. O Depdsito de Alemdes situava-se em
uma determinada localidade ja conhecida por “terras de areia” (LIPERT, 1991; Ely, 1999a).
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Com o primeiro grupo de imigrantes de 1826, vieram os pais de Cornelius Jacobs. Esse, apds seu
casamento, se estabeleceu as margens do canal (ou sangradouro como era conhecido na época)
de ligagdo entre a Lagoa Itapeva e Lagoa dos Quadros. Essa localizagdo era estratégica, pois por ali
circulavam meios de navegacdo que, apesar de precarios, desempenhava relativa importancia sob
o ponto de vista da dinamica espacial regional. Posteriormente a localidade passou a ser distrito
de Cornélios, pertencendo a Trés Forquilhas (LIPERT, 1991). Atualmente, conforme o PDTA indica,
tanto a localidade, como o canal, ainda preserva o nome de seu fundador Cornélios, porem
pertencendo ao municipio de Terra de Areia, destacado na cor laranja na Figura 5.
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Figura 5 - Distribuigdo dos bairros no municipio de Terra de Areia.
Fonte: Adaptado de Lei municipal n® 1.988 pelo autor.

A construcdo da BR-59 (hoje BR-101) foi um marco definitivo para a transformacdo espacial de
toda a regido, como ja visto. O principal motivo foi a mudanca do modal de transporte de cargas,
colocando a navegacdo em declinio enquanto que o modal rodoviario cresce exponencialmente.
Sendo assim, o porto de Cornélios encerra suas atividades em 1956, “a vila para. Muitos de seus
moradores mudam-se” (SILVEIRA, 1999, p. 124). Esse foi o cenario quando a navegacao lagunar foi
encerrada, porém, muitos dos moradores que foram embora de Cornélios ndo se adaptaram e
voltaram as suas origens posteriormente.

Os trabalhos de Jacobs (1999) e Monteiro (1999) afirmam que a decadéncia de Cornélios foi
motivada pela a extingdo da navegagdo lagunar e a mudanga da sede para o “Entroncamento”. O
Entroncamento estava localizado na interse¢ao da BR-59, o caminho que dava acesso a colonia do
Vale do Trés Forquilhas, e o porto de Cornélios. Atualmente o Entroncamento estaria localizado, se
nao fosse a passagem elevada da BR-101, na interse¢dao dessa rodovia com a Estrada Euddcio
Fernandes da Costa. E importante destacar que antes da construcdo da BR-101 a ocupacdo na
regido, que passou a se chamar de Entrocamento era, dispersa, e comegou a intensificar-se ao
longo do eixo da rodovia, atraidos pela facilidade de acesso e possibilidade de comércio aos
viajantes.
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Os primeiros estabelecimentos comerciais de Terra de Areia estavam localizados na localidade de
Espigdo e sdo da década de 1930, eles eram: uma capela, um saldo de baile e um armazém. Ja os
primeiros estabelecimentos comerciais do Entrocamento datam de 1940, eles eram: 1 armazém e
farmdacia; 1 posto de gasolina que também funcionava como bar e restaurante e a estagdo
rodoviaria (LIPERT, 1991). Esses ultimos estabelecimentos ainda estdo nos mesmos lugares de
origem, conforme apresentados na Figura 6 e Figura 7

Em 18 de novembro de 1953 a localidade passa a ser distrito de Terra de Areia, pertencente a
Osoério. Como ja visto anteriormente, o fim da navegagdo lacustre foi decisivo também para a
criagao do distrito, principalmente pela situagdo de decadéncia que Cornélios passou a enfrentar.
A emancipacdo do distrito ocorre de fato em 13 de abril de 1988, sendo desmembrado de Osério e
Capdo da Canoa (MEDEIROS, 1999). Na época da emancipagdo o municipio detinha uma area
territorial de 346,47 km?, dessa drea total, 97% pertencia a Osdrio e 3% a Cap3do da Canoa.

Figura 6 — Estagdo rodovidria. Figura 7 — Posto de combustivel.
Fonte: Acervo pessoal do autor, 20/05/2015. Fonte: acervo do autor, 20/05/2015.
ANALISE CONFIGURACIONAL

Nesse item, iremos apresentar os resultados alcancados com o uso do software Mindwalk no
ambito da Analise Configuracional. Para isso elaboramos trés cenarios, e foram adotadas as
medidas de Conectividade e Integra¢do Global, como sera apresentado adiante.

E interessante destacar aqui as diferencas entre os conceitos de mobilidade e acessibilidade
quando é pensado no ambito das politicas de transporte publico. A mobilidade esta associada
geralmente as condigdes fisicas e econdmicas do ato de movimentar-se no espago, sejam elas do
sistema de transporte ou da capacidade individual de locomocdo. J4 a acessibilidade esta
condicionada as facilidades de percorrer o espago, em um percurso de origem e destino. Em
outras palavras, enquanto a mobilidade permite que as pessoas atinjam seus destinos, a
acessibilidade garante as facilidades nesse deslocamento (VASCONCELLOS, 2001).

Cenario 1: esse cendrio foi elaborado a partir do contexto histérico de Terra de Areia, onde a area
urbana de interesse encontrava-se totalmente integrada com a BR-101, inclusive essa
desempenhava certa fungdo de grande avenida para o municipio. Mesmo com as dificuldades
geradas pelo fluxo de passagem e ocorréncia de inimeros acidentes, a cidade era ligada por
diversos acessos, que foram grafados gentilmente por Luciana Vieira.
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Cendrio 2: com a duplicagdo da BR-101 houve diversas transformag¢des no ambito da acessibilidade
local na area de interesse. Muitas das travessias de veiculos que se tinha foram suprimidas,
restando apenas trés, e para os pedestres foram instaladas 2 passagens inferiores utilizando
galerias de concreto apresentadas na forma de “tuneis”. Assim, com esse cendrio, pretendemos
apresentar as alteragdes

Cenario 3: o ultimo cenario, e hipotético, foi realizado através das constatagdes obtidas com as
entrevistas de que, se a obra de duplicacdo da BR-101 tivesse mantido as travessias existentes, o
resultado ndo seria tdo prejudicial para a area urbana de interesse como ocorreu na maneira como
a obra foi realizada.

CONECTIVIDADE

A medida de conectividade de determinada linha, nesse caso ruas, é expressa pelo nimero de
interceptacGes que essa rua tem com as demais, no sistema urbano. Em outras palavras, significa o
qudo conectada uma rua estd com as demais. Quanto maior for o grau de conectividade de cada
rua, mais quente a cor sera apresentada.

A situacdo apresentada na Figura 10 para a conectividade no Cenario 3 comprova que se fossem
mantidas as transposi¢des sob a passagem elevada da BR-101, a configuragdo inicial seria mantida
préximo do que foi apresentado para o Cenario 1. As ruas laterais a BR-101 passariam a ser as mais
conectadas no sistema urbano, principalmente a rua Osmani Veras, com 29 conexdes, seguida pela
Osvaldo Bastos que apresentou 24 conexdes. Nesse contexto, aqueles pontos que atuavam como
atratores e estruturadores do espaco urbano de Terra de Areia deveriam estar dispostos da
maneira inicial.

A seguir estdo sendo apresentados os resultados dessas simulag¢des (Figura 8, Figura 9 eFigura 10).

Figura 8 - Conectividade Cendrio 1. | Figura 9 - Conectividade Cendrio 2. | Figura 10 — Conectividade Cendrio

Fonte: Adaptado de Figueiredo Fonte: Adaptado de Figueiredo 3.
(2005) (2005) Fonte: Adaptado de Figueiredo
(2005)
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INTEGRAGAO GLOBAL

A medida de integracdo global calcula o qudo acessivel é uma rua em um sistema urbano
complexo, ou seja, mede a acessibilidade comparando-se com o todo. Ainda, como resultado tem-
se valores que poderdo indicar a centralidade sob o ponto de vista da funcionalidade indicando o
nivel de integragdo entre as ruas. Sobre essa medida, podemos afirmar que “linhas integradas sdo
facilmente acessiveis enquanto linhas segregadas sdo pouco acessiveis” (FIGUEIREDO, 2005, p. 6).
Dessa maneira, aquelas vias que forem mais acessiveis, ou integradas globalmente, serdo aquelas
que deverdo ter maior numero de relagGes sociais e onde deverao estar localizados os atratores
urbanos, principalmente as dreas comerciais.

Figura 11 — Integragéo Global Figura 12 — Integragéo Global Figura 13 — Integragdo Global

Cendrio 1. Cendrio 2. Cendrio 3.
Fonte: Adaptado de Figueiredo Fonte: Adaptado de Figueiredo Fonte: Adaptado de Figueiredo
(2005) (2005) (2005)

Na simulagdo do Cendrio 3, conforme Figura 13, também apresentou dados que refutam a
situacdo identificada nas entrevistas, assim ocorre também para Conectividade. Os resultados
apontam que as ruas laterais Osmani Veras e Osvaldo Bastos seriam as mais integradas no sistema
urbano. Essa situagdo indica que, possivelmente essa area no entorno da BR-101 deveria manter
sua funcdo de centralidade caso a passagem elevada da BR-101 fosse mais permedvel e acessivel
ao fluxo local. Dessa maneira era de se esperar que as atividades comerciais que estavam
localizadas nessas areas antes do inicio das obras devessem retornar a seus pontos, fortalecendo
ainda mais as relagGes entre as areas urbanas.

As duas simulagdes realizadas indicam que sob o ponto de vista da Sintaxe Espacial as alteragGes
nas condicOes de acessibilidade trouxeram mudancas significativas no sistema viario local, e
consequentemente, modificariam também as relagdes sociais no espago urbano analisado. A mais
sensivel das transformagdes esta associada com a mudanca da centralidade funcional, que passou
de ser a BR-101 para a rua Dorvalino Jacobs.

CoNcLUSAO
E possivel comprovar a hipdtese da pesquisa, no caso de Terra de Areia, ao afirmarmos que

projetos de infraestrutura de transportes de escala regional ndo ddo a devida atengdo aos espacos
em escala local. Primeiramente pelo periodo rodoviarista brasileiro, que implantou a BR-59 (atual
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BR-101) e a conseuente desativagdo do Porto de Cornélios. Essa rodovia proporcionou um
direcionamento da expansdo urbana ao longo do seu eixo. Anos mais tarde, com as melhorias da
Estrada da Serra do Pinto, tornando-se rodovia Estadual (ERS-486 — Rota do Sol) houve um
direcionamento do tecido urbano com a tendéncia de acompanhar as intersecGes entre as duas
rodovias.

Com a construgdo da passagem elevada da BR-101 ficou identificado na pesquisa que a darea
urbana passou a ser ainda mais segregada do que observado na condi¢do anterior a obra. Ja era
destacado por Yujnovsky (1971) o qudo prejudicial é a separa¢do das cidades. Nesse sentido, a
separagdo identificada converge para a abordagem de segregacdo espacial, cujo conceito e
significado material identificamos em Terra de Areia devido a relagdo entre os espacos de:

[...] centro x periferia. O primeiro, dotado da maioria dos servigos urbanos,
pubicos e privados, é ocupado pelas classes de mais alta renda. A segunda,
subequipada e longinqua, é ocupada principalmente pelos excluidos. O espago
atua como um mecanismo de exclusdo (VILLACA, 2001, p. 143).

A maneira como se apresenta a obra da passagem elevada da BR-101, possivelmente tenha
maximizado o fenémeno do Efeito Barreira pelo modo como se apresenta na escala local. O
fendbmeno é percebido principalmente pela dificuldade e aumento nas distancias entre os pontos
de origem e destino em escala local. Ficou claro, tanto através das entrevistas como nas
simulagOes apresentadas que a cidade tornou-se mais segregada do que ja se encontrava na
situacdo anterior a obra. E ainda, supGe-se que caso tivesse sido adotado outro modo construtivo,
esse cendrio de segregacdo espacial poderia ser mitigado com sucesso, uma vez que o projeto de
duplicacdo da BR-101 tivesse contemplado essa situa¢do e adotado medidas para minimizar esse
cenario que ja era existente e foi ampliado. Essas medidas poderiam maximizar a acessibilidade
local ao invés de prejudicar, e assim, aproximar os dois lados da cidade e enriquecer as relacdes
sociais.

Nesse sentido, é preciso que as solugdes de engenharia sejam readequadas as novas demandas e
dindmicas sociais, levando em consideracdo principalmente os aspectos histéricos e culturais
desses espagos passiveis em receber tais intervengGes técnicas. Pensamos que os critérios
utilizados para projetos rodovidrios do porte da BR-101 carecem de uma abordagem mais
complexa, que talvez seja alcancado com equipes multidisciplinares. Essa equipe multidisciplinar
devera ser composta por profissionais com responsabilidade técnica capaz de investigar cada
impacto conforme sua natureza. Em trechos onde haja impactos a malha urbana adjacente a
rodovia, é imprescindivel que a equipe técnica seja composta por profissionais com formagdo em
Planejamento Urbano e Regional, para que os aspectos especificos dessa area do conhecimento
sejam explorados ao maximo e dessa maneira, ndo ocorra mais situagcdo como a de Terra de Areia.
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