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Introducio

A démarche recente do planejamento urbano no Brasil ja ¢ bem conhecida € um
tanto quanto estereotipada, embora, a meu ver, ainda care¢a de maiores aprofundamentos. E
lugar comum dizer da dominancia do paradigma modernista durante o periodo militar e
caracterizar a pratica do planejamento de entdo sob o tripé centralizado-autoritario-
compreensivo. Com o fim do regime e a redemocratizagdo do pais assistiriamos a um novo
capitulo dessa historia marcado pelo surgimento — ndo somente no Brasil como destacado por
Fainstein & Fainstein (1996) — de novas vertentes tedricas sobre o planejamento que
procuravam preencher o espaco orientador de sua pratica.

Ainda de maneira um tanto esquematica, o cendrio brasileiro que se consolidou na
década de 1990 — e que em grande medida ainda nos ¢ contemporaneo — caracterizou-se pela
polarizacdo entre dois projetos (ou paradigmas) de planejamento urbano. Por um lado, o
projeto representado pelo movimento da Reforma Urbana, que culminou na aprovacgio do
capitulo da reforma urbana na Constituicdo de 1988 e, mais recentemente, no Estatuto da
Cidade de 2001; e, por outro lado, o projeto da cidade neoliberal representado pelo que ficou
conhecido como planejamento estratégico. O primeiro estaria comprometido com o controle e
a participagdo social via Estado sobre a produgdo capitalista do espago urbano, objetivando a
construcdo de cidades mais justas e democraticas, enquanto o segundo estaria alinhado com o
novo regime de acumulacdo neoliberal, comprometido com a constru¢do de cidades
competitivas que atraissem capitais escassos e voldteis através de consensos politicos

, . . 1
necessarios na guerra entre lugares em escala mundial.

" A esséncia do planejamento estratégico ainda ¢ bem representada pelo ja classico texto de Castells & Borjas (1996). Uma
critica consistente a essa perspectiva, bem como sua vinculag@o ao neoliberalismo, pode ser encontrada no ja igualmente
classico livro organizado por Arantes et al. (2000).
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Dentro desse contexto, me interessa destacar, para os objetivos desse texto, dois
pontos que incitam a reflexdo. Primeiramente, ¢ notavel que embora ambos os projetos sejam
vistos como diametralmente opostos — com os defensores da Reforma Urbana apontando para
as consequéncias segregacionistas do planejamento estratégico e este alegando que as
posicdes dos primeiros acabam por afastar capitais através do enrijecimento da legislacdo — os
dois se apoiam em discursos de participa¢io e de aprofundamento da democracia’, ou seja,
ambos o0s projetos se veem como defensores de um planejamento mais democratico. Em
segundo lugar, destaco as inumeras dificuldades que o projeto da reforma urbana tem
encontrado para alcangar na pratica seus objetivos, ou seja, torna-se cada vez mais evidente
que os instrumentos pensados originalmente para promover uma divisdo mais equitativa das
benesses urbanas e para controlar os padrdes excludentes da cidade capitalista ndo vém
atingindo seus objetivos. Os motivos dessa falha em avancar nos ideais da reforma urbana
possuem diversas dimensdes e, nesse texto, pretendo explorar uma delas, qual seja, a crenga
que o adjetivo democratico conferiria a for¢a necessaria para fazer frente ao poder economico
na produgdo do espago urbano.

E imperativo observar que um dos pilares da reforma urbana ¢ a crenca de que um
Estado democratico reformado seria capaz de finalmente representar o interesse comum,
colocando-se acima dos interesses particulares da reprodug¢do ampliada do valor (em suas
diversas formas), e que o planejador seria, enfim, o guardido do publico no caso das cidades.
A crenga na democracia ¢ acompanhada, nessa versdo, pela crenga no Estado. Longe de ser
exclusividade da reforma urbana, essa combinagdo povoa — ¢ ndo raro condiciona — nosso
imagindrio do que a propria democracia pode ser, ou seja, a democracia ¢ reconhecida, e
mesmo imaginada, dentro de certos padrdes de sociabilidade e de estrutura social que sdo nao
apenas especificos da era moderna como também funcionais a propria acumulacao capitalista.
Podemos comegar a explicar o descompasso entre o que imaginamos ser uma cidade
democratica e 0o que nossa democracia pode efetivamente produzir ao nos questionarmos
sobre o proprio processo de conformagdo social que confere ao termo “democracia” um
sentido e um alcance especifico. Somente a partir desse estudo ¢ que se torna possivel avaliar
a real coeréncia entre um planejamento democratico (pensado a partir de marcos modernos) e

a constru¢do de uma cidade democratica.

2 . .. ~ , . .

Salta aos olhos, por exemplo, como Castells & Borja (1996) colocam a participagdo ampla de varios setores da sociedade
civil como condi¢do necessaria para a produgdo de consensos que unem a cidade em torno de um objetivo comum — muito
embora ndo discutam o carater opressor da propria necessidade da producdo do consenso.
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A democracia enquanto uma questio historica

Apesar do termo “democracia” ter nascido na Grécia Antiga, nossa relacdo
politicamente amigavel com o mesmo ¢ bastante recente, como nos alerta Held (1987) e
Goyard-Fabre (2003). A democracia nem sempre foi aceita como a melhor forma de governo,

e mesmo o consenso contemporaneo pode se revelar mais aparente que real:

[...] quase todos hoje em dia dizem que sdo democratas, ndo importando se adotam
uma visdo de esquerda, de centro ou de direita. Regimes politicos de todos os tipos,
por exemplo, na Europa Ocidental, no bloco Oriental ¢ na América Latina, afirmam
serem democracias. Contudo, os discursos e agdes de cada um destes regimes sdo
radicalmente diferentes dos demais. A democracia parece emprestar uma “aura de
legitimidade” a vida politica moderna: regras, leis, politicas e decisdes parecem
justificadas e apropriadas quando sdo “democraticas” (HELD, 1987, p. 01).

Apesar dessa polissemia que relativiza o “consenso democratico” — que pode
levar a situagdes que beiram ao absurdo, como em momentos nos quais decisdes
antidemocraticas sdo tomadas de modo a proteger a propria democracia, como argumentado
por Ranciere (2014) — ainda assim ¢ importante destacar o processo historico que vai de sua
utilizagdo como maneira de deslegitimar os adversarios politicos até o momento no qual ela se
transforma em objetivo comum a ser perseguido e fonte de autolegitimacdo para qualquer
discurso.

Sobre essa transformagdo Depui-Déri (1999) ressalta que os chamados pais
fundadores das democracias modernas, tanto na Franca quanto nos Estados Unidos, ndo so
ndo eram democratas como também eram abertamente antidemocraticos. A época,
democracia ainda era sinébnimo de um regime no qual o povo governa diretamente — o que
remetia a procedimentos de decisdo politica vistos como irracionais, como o sorteio’ -
produzindo o medo da incompeténcia ou da ganancia do povo (heranga helénica por
exceléncia). Este autor destaca que, na sua fundagdo, nossos regimes politicos sdo antes
republicas do que democracias. Dessa maneira, os discursos em prol do bem comum e da
soberania popular s3o antes legitimadores das inten¢des republicanas representativas e nao as
bases da constru¢do de uma democracia. No caso da soberania popular, por exemplo, o povo
que ¢ a fonte dos representantes ndo ¢ o povo real, mas o povo mitico, abstrato, o que

pretende esconder o fato de que sua soberania ¢ mais ilusdria que real:

Nao podendo, sem maiores dificuldades, se referir a Deus ou ao sangue, sua
legitima¢do [dos republicanos] serd o povo. Mas um povo estranhamente
desencarnado. Pois, como vimos, o povo ¢ declarado politicamente desequilibrado,
fruto de um desprezo politico, econdmico, cultural e psicoldgico. Politicamente

3 Para uma revisitagdo da intima relagdo entre a pratica do sorteio no preenchimento de cargos piblicos, bem como um
estudo sobre seu desaparecimento do ideal democratico e suas possibilidades de ressurgimento, ver Sintomer (2010).
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desequilibrado, o povo entdo precisa de representantes, como lhe explica com todo
cuidado os candidatos a representacdo... (Depuis-Déri, 1999, p. 102, traducdo
minha)

[...] o discurso em torno da soberania popular ¢ uma isca; que, para ndo mais serem
nem escravos nem sujeitos, o povo permanece alienado, pois € despossuido do
verdadeiro poder. O povo € soberano apenas no plano metafisico. Politicamente, ndo
¢ nada. (Depuis-Déri, 1999, p. 104, tradug¢do minha)

Depui-Déri (1999) chama a atencao para o fato de que a compatibilizagdo entre
republica representativa e democracia teve de aguardar o surgimento dos grandes partidos e as
pressdes populares de movimentos reivindicatorios de metade do século XIX.* O sufragio
universal foi a “[...] manobra pela qual se fez acreditar que esse sistema respondia aos
interesses do povo — do demos” (Depuis-Déri, 1999, p. 111).

Chamar a ateng¢do para essas mudangas nao significa apenas que a democracia tem
uma histéria, mas também ressalta o fato de que ela assumiu diferentes formas, com
diferentes contetidos, ao longo da histéria politica, dependendo das relagdes sociais na qual
emergiu. No entanto, devemos evitar anacronismos: a necessidade de um estudo historico da
democracia ndo pode ser feito a partir de simples comparagdes entre o que hoje
genericamente entendemos como democracia € o que ela ja possa ter sido em outras
formagdes sociais, muito menos pode se apresentar como pura curiosidade genealogica.
Ambos os casos seriam equivalentes a julgar o passado tendo em vista o presente, tomando
este como o modelo ideal, como se a historia da democracia fosse uma progressao linear, uma
simples evolugdo ldgica qualitativamente homogénea.

A analise de suas potencialidades e contradi¢des deve ter em conta, antes de tudo,
justamente a formacgao social na qual esté inscrita, especialmente suas caracteristicas politicas.
Donde se conclui que a democracia ndo possui uma histéria autdbnoma, como se fosse um
conceito se autodesenvolvendo puramente no plano das ideias’, mas se desenrola na Histdria,
compondo o quadro social de determinada época.

Nesse sentido, mais do que reproduzir a historia da transformagao do significado
da democracia, o que ¢ importante destacar aqui € que a democracia s6 passou de uma ameaga

a ordem para um de seus elementos fundamentais através de uma ressignificacdo que a

* Do ponto de vista da narrativa historica, o trabalho de Hobsbawn (1979; 1989) ¢ uma importante referéncia na recuperagio
desse processo.
* Rosanvallon (2010) ajuda a precisar um pouco mais essa ideia: “Nio se trata, portanto, de fazer uma simples historia das
ideias, mas de entender o pano de fundo contra o qual as categorias que refletem a agdo sdo tanto construidas quanto
transformadas; de analisar como surgem as questdes e¢ elas se refletem na ordem social, tragando uma estrutura de
possibilidades, delineando sistemas de oposicdo e tipos de desafios. Com efeito, a histéria politica ndo deve ser entendida
como um desenvolvimento mais ou menos linear, que apresenta uma sucessdo de conquistas e derrotas antes de nos
conduzirem ao fim da histdria, com a democracia enfim celebrada ou a liberdade organizada. Em sintese: ndo ha uma historia
hegeliana do politico” (p. 60).
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adequasse as estruturas politicas modernas, tais como a representacdo (Rancicére, 2014;
Rosanvallon, 2008) e a republica (Ribeiro, 2000). Mais do que isso, a democracia moderna ¢
condicionada e pensada a partir do estatuto especifico da politica moderna, qual seja, a
separagdo entre Estado e sociedade civil. Talvez seja essa sua principal determinacdo real, a
partir da qual devemos pensar seus limites e suas alternativas.

Conforme destacado por Pogrebinschi (2009), Marx identifica o Estado como
uma instituicdo politica diferenciada de suas antecessoras, cujo nascimento tem como marco a
Revolugdo Francesa, e que representa também o apice do processo de construcao da politica
moderna. O Estado seria, entdo, a forma encontrada pelos franceses para realizar a
emancipagdo politica, como parte do processo geral de emancipagdo, através da separacao

entre o politico e o social.

[...] A Revolugdo Francesa, em nome da liberdade, substitui as mediagdes feudais
por outras, modernas. As ordens, estamentos ¢ corporagdes cedem lugar a soberania,
a representacdo e a burocracia. O interesse geral e o interesse particular ndo mais se
misturam, e a vida privada se constitui como instancia autonoma em face de um
Estado que se consolidara de modo definitivamente separado da sociedade civil. O
longo processo de separagdo do social e do politico viria a se completar com a
conversdo dos estamentos em classes sociais. Com a Revolugdo Francesa, as
distingdes de classe na sociedade civil tornam-se meramente diferencas sociais da
vida privada, sem nenhuma significagdo direta na vida ptublica (POGREBINSCHI,
2009, p. 41).

Nessa separacdo, a sociedade passa a ter uma dupla existéncia: uma politica,
ligada as coisas em comum dos homens, e outra social, dedicada a existéncia particular, a
individualidade. Universal e particular s3o postos, assim, em polos diferenciados e
antagdnicos.

Essa distingao é extremamente funcional a sacralizacdao ¢ autonomizagdo também
da esfera econdmica, bem como a livre circulagdo e reproducgdo do valor, conforme destacado

por Wood (2006):

A diferenciagdo da esfera econdémica no capitalismo pode, portanto, ser assim
resumida: as fungdes sociais de produgdo e distribuicdo, extragdo e apropriacdo de
excedentes, ¢ a alocagdo do trabalho social s@o, de certa forma, privatizadas e
obtidas por meios ndo-autoritarios e ndo-politicos. Em outras palavras, a alocacdo
social de recursos e de trabalho ndo ocorre por comando politico, por determinagéo
comunitaria, por hereditariedade, costumes nem por obrigacdo religiosa, mas pelos
mecanismos do intercambio de mercadorias. Os poderes de apropriacdo de mais-
valia e explorag@o ndo se baseiam diretamente nas relagcdes de dependéncia juridica
ou politica, mas sim numa relagdo contratual entre produtores “livres” —
juridicamente livres e livres dos meios de produgdo — e um apropriador que tem a
propriedade privada absoluta dos meios de produgcao (WOOD, 2006, p. 35).

Podemos observar desde ja que a propria cisdo entre esfera politica e esfera

econdmica (da qual surge e se funda a forma politica) ¢ genética e essencial a aparicdo da
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propria definicdo da relacdo de trabalho capitalista — com sua dupla liberdade, na qual o
trabalhador ¢ livre para vender sua for¢a de trabalho, mas coagido a vendé-la porque também
¢ livre dos meios de producdo. A distingdo entre a esfera politica e a esfera social — que ¢
reduzida ao econdmico através da generalizagdo do valor enquanto determinante da vida
social — faz com que as questdes econdmicas (incluindo aqui a exploracdo que se efetiva na
compra ¢ venda da forca de trabalho) aparecam puramente como questdes privadas,
individuais e, portanto, distantes das reflexdes acerca da universalidade da propria sociedade,
da sociedade em seu conjunto, da atividade politica (Pogrebinschi, 2009).

Essa divisdo cria uma série de tensdes que nao podem ser resolvidas a ndo ser pela
superacao da propria divisdo. Nessa estrutura politica tipicamente moderna, observamos a
predominancia de uma emancipacdo que se revela meramente abstrata, enquanto pressupde a
dominagdo real — conforme ja argumentado por Marx (2010a; 2010b; 2010c) — baseada numa
separagdo impossivel do homem com ele mesmo, colocando-o em uma tensdo irresolvivel
dentro dos marcos criados pela propria politica moderna. Nesse processo, o Estado passa de
meio da emancipagdo para obstdculo da mesma. Isso ocorre justamente porque a separagao do
politico e do social atinge cada individuo, provocando a separacdo do homem com o préprio
homem, ou seja, a alienagdo e monopolizagdo da vida politica pelo Estado, o que obriga o ser
humano genérico a se dividir entre o individuo da sociedade civil e o cidaddo abstrato que

emana do Estado e impede uma identificagdo direta entre o particular e o universal.

A divisdo do trabalho segue-se a divisdo do homem. O problema do Estado moderno
ndo pode ser dissociado do problema da alienag@o ¢ do estranhamento. A alienagdo
em face do Estado e o estranhamento em face do trabalho dividem os homens
genéricos em cidaddos abstratos e individuos egoistas. Ao separar-se da sociedade
civil, o Estado moderno ¢ também definido por Marx como um “Estado abstrato”,
tendo em vista constituir-se em uma ilusdo que apenas falsifica as relagdes reais que
os individuos sdo capazes de desenvolver entre si sem recurso a nenhum tipo de
mediacdo [...] (POGREBINSCHI, 2009, p. 42).

Essa separagdo cria ainda uma tensdo, uma contradi¢do entre a existéncia do
Estado e da sociedade civil. O Estado procura resolver essa contradi¢do através das mediagdes
ditas democraticas, como o sufradgio universal, mas o resultado é justamente uma democracia
politica que convive e se mostra incompetente diante da falta de democracia nas relagdes
materiais reais. As contradigdes nas quais a democracia moderna esta inserida sdo reflexos

das contradigdes do proprio Estado®.

6 Isso implica em reconhecer que a democracia moderna ¢ fruto do modo de produgdo capitalista, bem como uma tentativa de
contornar as suas contradi¢des, sem, no entanto, supera-las. Desse modo, ela ndo ¢ somente constrangida pelo modo de
producdo capitalista, mas parte constitutiva dele no momento em que passa a funcionar como mecanismo legitimador que
garante sua reprodug@o.
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A democracia enquanto movimento

Essa curta recuperacgdo historica do uso politico da palavra “democracia” nos
serve para alertar para a insuficiéncia de algumas solugdes para a polissemia consensual que
poderiam ser propostas a fim de dar um sentido mais preciso — por vezes sobre a alcunha de
verdadeiro — para a democracia. Nao basta, por exemplo, recorrermos simplesmente a
etimologia da palavra, que nos daria como significado “governo do povo”, porque tanto o
significado de governar como o significado de povo ndo sdo de apreensdo imediata, possuindo
também eles uma forte dimensdo histérica. Nao basta, tampouco, abstrair as condicionantes
reais que limitam a imaginacdo politica recorrendo a modelos a-histéricos e a-espaciais de
democracia que se confrontam no plano das ideias. Esse exercicio, idealista por exceléncia,
acaba por se restringir, em nome de um pragmatismo pouco justificado, as atuais estruturas
politicas contemporaneas, que podem ser justamente a causa dos males que os diferentes
“modelos” de democracia procuram sanar — e nesses casos a frustacao ¢ praticamente genética
e fruto de uma analise parcial definida a priori pelo proprio método de tratamento da questao.

Chamar a atencdo para o carater historico da democracia equivale a ressaltar sua
dimensdo de abertura frente a um suposto fechamento, o que se reflete tanto em nossa leitura
historica quanto presente da questdo. Equivale a se alinhar com a proposi¢cdo de Rosanvallon
(2008, tradugdao minha) segundo a qual o “[...] universalismo de sistemas fechados deve ser
substituido por um universalismo aberto baseado em experiéncias concorrentes”. Significa
uma critica a concep¢do de democracia enquanto forma, enquanto possibilidade de modelo,

em prol de uma acep¢do ancorada na democracia enquanto movimento historico.

Ao contrario, partir da complexidade do real e de sua dimensédo aporética nos leva a
nos interessarmos sobre a ‘“coisa propria” do politico. Torna-se indispensavel
considerar entfo, em primeiro lugar, o carater problematico do regime politico
moderno para apreendé-lo em seu movimento — e ndo tentar dissipar o seu enigma
por uma imposi¢do normativa, como se uma ciéncia pura da linguagem ou do direito
pudesse indicar aos homens a solugdo razoavel diante da qual eles haveriam
for¢osamente de se conformar. Tentar exorcizar a complexidade mutavel da questdo
democratica por meio de um exercicio tipoldgico — este também ¢é um falso
caminho. O interessante ndo estd em distinguir entre varios tipos de governos
representativos ou em tentar ajustar em casos bem definidos as posi¢des dos atores
ou as caracteristicas das instituigdes. Ao contrario, o interesse esta em tomar como
objeto a caracteristicas sempre aberta e “sob tensdo” da experiéncia democratica. O
propdsito ndo €, tampouco, opor de maneira banal o universo das praticas ao das
normas, e sim partir das antinomias constitutivas do politico, cujos caracteres s se
revelam no curso da histéria. (ROSANVALLON, 2010, p. 84)

Isso implica uma sensivel mudangca em nossa percep¢do do que significa ser
democratico, uma vez que perdemos a perspectiva da utilizacdo de uma série de regras e
condi¢des para declarar o que ela € e onde estd presente, mas também um questionamento das

7



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 2 > Estado, planejamento e politica ESPACO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

proprias bases sobre as quais nossa democracia foi construida. De maneira mais simples: a
passagem da democracia enquanto forma para a democracia enquanto movimento politico
histérico nos permite vislumbrar a possibilidade da democracia enquanto atividade de
autodeterminagdo, que se apresenta mais como uma demanda do que como uma resposta.
Nesta perspectiva, a democracia perde parte da preocupacdo com a defini¢do
rigida de um modelo, para assumir sua dimensdo enquanto um processo historico. Lukacs
(2011) assume posicionamento semelhante ao escolher o termo “democratizacdo” em

detrimento de “democracia”:

Por isso, busco aqui tratar a democracia (ou melhor, a democratizagdo, dado que,
também neste caso segundo uma abordagem ontoldgica, trata-se sobretudo de um
processo ¢ ndo de uma situacdo estatica) de um ponto de vista histérico, como
concreta forca politica ordenadora daquela particular formag¢do econdmica sobre
cujo terreno ela nasce, opera, torna-se problematica e desaparece. A
desistoricizagdo, aqui como alhures, cria sempre fetiches, avaliados positiva e
negativamente, que ndo esclarecem, mas, ao contrario, obscurecem e confundem os
processos sociais concretos (e as leis que os regem). Também a respeito destas
questdes, fala-se frequentemente da democracia como de uma situagdo estatica,
deixando-se de lado, ao caracterizar tal situacdo, o exame das orientagdes evolutivas
reais, embora somente desse modo seja possivel uma correta conceituacdo do
problema. Para sublinhar isso, preferi usar o termo “democratizagdo” em vez de
“democracia” (LUKACS, 2010, p. 85).

Essa perspectiva insere a democracia dentro de um movimento mais amplo de
questionamento também do estatuto da propria politica e, consequentemente, do proprio
Estado — dando forca a ideia de democracia contra o Estado (Abensour, 1998). O curioso ¢
notar que, no exato momento em que a democracia passa a ser o apice da politica moderna,
ela se transforma em um ponto de tensdo — em grande parte devido a ilusdo criada por ela
propria, pelas promessas ndo cumpridas e que ndo o podem ser — de maneira a colocar em
xeque toda a estrutura sobre a qual se assenta. Ou seja, a democracia e a politica, a partir das
contradigdes reais que ensejam e que ndao podem resolver, voltam a ser o motor real do
processo historico que demanda sua superacdo. Isso significa que uma nova democracia s
pode surgir a partir de uma critica das contradi¢des do presente. As contradi¢cdes da politica
moderna sdo tanto a chave para entender os limites da democracia moderna como o caminho
para vislumbrar sua superagao.

Um bom ponto de partida para tentarmos compreender a especificidade do
movimento histérico que a democracia pde em marcha - bem como suas consequéncias na
critica da totalidade social e para a propria no¢cdo de politica - ¢ o trabalho de Ranciére

(1996b). Ao analisar os escritos de Platdo e Aristoteles sobre politica, o autor demonstra que a
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democracia foi inicialmente formulada como uma aberragdo, uma distor¢do da ordem politica

natural, um ruptura em relagdo aos antigos titulos para governar:

Essa ruptura 16gica marcada por Platdo corresponde a um escandalo pratico sentido
por todos os que se valem de um titulo positivo para governar: antiguidade, nobreza,
competéncia, consideracdo ou riqueza. Esse escandalo tem um nome: chama-se
democracia (RANCIERE, 1996b, p. 369).

Esse nome para nds banal significa, portanto, originalmente uma ruptura inédita, a
instituicdo de um mundo as avessas para todos os que pretendem fazer valer um
titulo de governar. Significa que governam especificamente os que ndo tém nenhum
titulo para governar (RANCIERE, 1996b, p. 370).

A democracia seria, entdo, originalmente uma demanda daqueles excluidos dos
sistemas de poder que os contestavam em sua propria divisdo do poder. O que distingue o
demos, segundo o autor, ¢ justamente sua capacidade de questionar a injustica que lhe ¢ feita a
partir de um questionamento ndo da sua exclusdo em particular, mas da exclusdo em geral, ao
questionar ndo quem estd inserido ou ndo no governo, mas sim os proprios titulos para

governar. A demanda do demos vai em dire¢do ao todo, de quem demanda identificagdo:

O demos ndo é apenas a parte que se identifica ao todo. E parte que se identifica ao
todo exatamente em nome da injusti¢a que lhe ¢ feita pela “outra” parte: por aqueles
que sdo alguma coisa, que tém propriedades e titulos para governar (RANCIERE,
1996b, p. 371).

A democracia seria entdo definida precisamente como um processo conflituoso
interno a uma dada sociedade na luta por legitimacao de existéncia e de fala, de novas regras
de poder. Ou, no sentido dado por Ranciére (1996b), a luta por tornar real um novo recorte do
mundo sensivel — de forma simplificada, ¢ a luta por uma nova racionalidade que conduza a
totalidade, uma racionalidade que surge a partir dos elementos que sdo silenciados pela
racionalidade vigente (em suma, os que sdo nada e que querem ser tudo). A essa luta Ranciére
(1996b) denomina verdadeira politica.

Se a democracia ¢ o motor propulsor da politica, o desentendimento ¢ definido
como sendo a racionalidade propria da politica. Ranciere (1996a) afirma que o carater politico
de uma discussdo aparece justamente quando se encontra o ponto de desentendimento. O
desentendimento (ou o dissenso) ndo ¢ um estagio que antecede o consenso, ou seja, nao pode
ser interpretado como uma simples falha linguistica. O desentendimento nao se confunde nem
com o desconhecimento nem com o mal-entendido.

Em oposicdo ao seu conceito de politica, Ranciére (1996b) redefine o que

habitualmente se denomina como politica e separa para essa situagdo o conceito de policia:

Minha hipotese supde, portanto, uma reformulagdo do conceito de politica em
relagdo as nog¢des habitualmente aceitas. Estas designam com a palavra politica o
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conjunto de processos pelos quais se operam a agregacdo e o consentimento das
coletividades, a organizagdo dos poderes e a gestdo das populagdes, a distribuicdo
dos lugares e das fungdes e os sistemas de legitimagdo dessa distribui¢do. Proponho
dar a esse conjunto de processos um outro nome. Proponho chama-lo de policia,
ampliando, portanto, o sentido habitual dessa no¢ao, dando-lhe também um sentido
neutro, ndo pejorativo, ao considerar as fungdes de vigilancia e de repressdo
habitualmente associadas a essa palavra como formas particulares de uma ordem
muito mais geral que ¢ a da distribuicdo sensivel dos corpos em comunidade
(RANCIERE, 1996b, p. 372).

Nem por isso o que chamo de policia é simplesmente um conjunto de formas de
gestdo e de comando. E, mais fundamentalmente, o recorte do mundo sensivel que
define, no mais das vezes implicitamente, as formas do espago em que o comando se
exerce. E a ordem do visivel e do dizivel que determina a distribuigdo das partes e
dos papéis ao determinar primeiramente a visibilidade mesma das “capacidades” e
das “incapacidades” associadas a tal lugar ou tal fungio (RANCIERE, 1996b, p.
372).

Essa luta dos que ndo s3o nada por um todo renovado nao pode ser reduzida a
uma luta que se daria sobre a “subestrutura da politica”, ou seja, ndo ¢ uma luta de
reivindica¢do dentro do sistema politico atual (do recorte vigente do mundo sensivel), mas
uma luta por uma nova racionalidade (um novo recorte) e, por isso, ndo pode ser entendida
como uma luta por direitos positivados. Da mesma forma, ndo se resume simplesmente a uma
luta sobre a posse do poder, ou o comando do Estado. Fica claro também como o movimento
da democracia insurge-se contra o Estado, na medida em que este representa uma forma social
que condiciona a sociedade politica, legitimando determinadas posi¢des e possibilidades de
fala em detrimento de outras (compde a propria ordem policial do modo de produgdo
capitalista), ou seja, funciona como uma espécie de filtro que impede que as contradigdes

reais penetrem na sociedade politica, como bem observou Codato (2011):

Nesse contexto, poderiamos dizer entdo dos interesses economicos das classes, que
0 seu espaco de aparecimento (0 seu “teatro”, para manter a metafora) ¢ igualmente
0 espago do seu desaparecimento — ou mais propriamente, dos seus aparecimentos
sob uma forma reificada: partidos politicos sem base social, politicos que
representam a si mesmos, agdes legislativas compreendidas em fungdo de seus
proprios fins etc. Logo, a condi¢@o para que os interesses econdmicos das classes
existam politicamente ¢ que eles sejam invisiveis: isto ¢, que eles encontrem um
simbolo ideoldgico viavel no espago politico que os escamoteie e negue. Todavia,
uma vez que os interesses sociais assumem uma forma-politica, eles passam a
existir conforme os principios e a logica desse espaco (CODATO, 2011, p. 158).

Um planejamento democratico é possivel?
Depois do percurso feito até aqui importa ndo somente ressaltar o qudo
problematica se tornou a crenga na possibilidade da constru¢do de uma cidade mais

democratica via um Estado democratico, que ainda hoje anima o projeto daqueles que

defendem a reforma urbana, mas também pensar sobre o proprio papel do planejamento — do
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ponto de vista da produgdo do espaco — na manutengdo dessa ordem policial que tende a
reduzir e limitar o movimento histérico da democracia (a democracia enquanto pergunta) aos
moldes da politica moderna. De forma direta, a pergunta que levanto nesse momento final ¢é:
se existe uma contradicdo fundamental entre democracia e Estado, que s6 pode ser resolvida
no desvanecimento deste, o que dizer sobre a unido dos termos democracia e planejamento?

Se admitirmos, seguindo Lefebvre (1999), que o espaco e sua produgdo possuem
um carater ideologico e politico, carregam em suas formas e processos os valores e as
contradigdes do modo de producdo capitalista; e, se admitirmos ainda, que a caracteristica
principal do Estado moderno ¢ justamente o monopoélio da politica, que ele representa a
alienagdo politica; entdo a fungdo social do planejamento nesse sistema comega a se desvelar:
o planejamento ¢ a face espacial — ou o representante espacial — da alienagao politica efetuada
pelo Estado moderno’.

A monopolizagio politica pelo Estado segue-se determinado processo de
producdo do espaco, que tem por finalidade reproduzir as mesmas instituicdes que a alienagao
politica protege. O planejamento obedece a esse contexto, nasce no amago da alienacdo
politica e ¢ a ela subordinado, a0 mesmo tempo em que constitui um de seus suportes centrais.
Por causa disso, compartilha da esséncia e das contradigdes fundamentais da alienacdo
politica, incluindo o estranhamento da sociedade civil em relagdo ao espago assim produzido.
Essa andlise s6 reforca o carater verdadeiramente politico, € ndo somente técnico, do
planejamento, que ajuda a manter um determinado recorte do mundo sensivel em
contraposicdo a formas outras de producdo do espaco que sdo postas como ilegitimas ou
tornadas invisiveis®. A oposi¢do entre politica e policia, como dois opostos nio-conciliaveis,
nos permite melhor compreender o papel de policia contemporaneamente desempenhado pelo
planejamento que se mascara por tras do discurso técnico e, mais recentemente, pelo
planejamento estratégico através do discurso da necessidade consensual.

Isso, no entanto, ndo nos impede de refletir sobre as possibilidades de um uso

estratégico do planejamento, mas aponta decisivamente para um projeto politico que demanda

" B importante reparar que, na verdade, o planejamento é somente uma face (ideolégica) subordinada a propria alienagdo
politica que, por natureza, ja deve envolver certa alienagdo espacial, uma vez que ambas sdo indissociaveis; ndo é possivel
haver uma alienagdo que seja somente politica ou somente espacial. O processo de criagdo de uma ¢é o processo de criagdo da
outra.

8 B importante observar aqui que, apesar de alienar o politico do social, o Estado ndo neutraliza a poténcia politica dos
homens, mas a constrange sob sua ordem policial. O mesmo pode ser dito sobre a produgdo do espago: apesar do
planejamento ser uma consequéncia direta e necessaria da alienagdo politica, o monopoélio da produgdo do espago é mais
ilusorio que real, mas impde-se como constrangimento a uma pratica espacial livre e, portanto, verdadeiramente democratica.
O planejamento ¢ o processo de produgdo do espago do poder politica alienado, por isso o caracterizei como a face espacial
(ou representante espacial) da alienagdo politica.
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o fim da alienagdo politica (em sua forma mais abstrata na figura do Estado ou em sua forma
mais concreta na figura do planejamento urbano). O desafio passa a ser pensar a relagdo entre
o planejamento e uma insurgéncia que se volta contra ele mesmo, enquanto um principio
necessario para que proponha uma democracia que seja real e ndo apenas abstrata.

O planejamento poderia entdo se tornar um terreno de luta pela reaproximacao do
ser politico com o ser social através de um primeiro viés espacial. O Estado nao pode abolir a
si mesmo, ¢ nem o fard de boa vontade, mas também ndo pode, correndo o risco de se
deslegitimar, impedir que a luta democratica se estabeleca em seu seio. O planejamento nao
poderia determinar, a primeira vista, seu proprio fim, mas conduzir uma série de processos
que, experimentalmente e pedagogicamente, vdo estabelecendo a reunido entre a esfera
privada e a esfera publica — de forma gradual, parcial, temporalmente limitada e nunca
definitivamente — e tornar, assim, cada vez mais visivel e possivel o ato revoluciondrio do fim
do Estado, ao qual se segue seu proprio fim. O planejamento poderia, assim, estabelecer-se
enquanto elemento estratégico do processo revolucionario (aquele que conduz a revolugdo),
mas ndo pode substituir € nem possui as caracteristicas essenciais para participar do ato
revolucionario em si.

Embora ndo seja possivel desenvolver aqui essa possibilidade, ¢ importante

aponta-la de modo a evitar, conforme destacado por Bihr (1999), o “mito da grande” noite:

E com esse “mito” que a estratégia aqui exposta procura romper: a revolucdo
proletaria é necessariamente uma obra de grande félego, que consiste em se
apoderar, dentro da sociedade capitalista e contra ela, dos elementos e das condig¢des
da construgdo da sociedade comunista, para desenvolver todas as suas
potencialidades criticas e tirar partido das diferentes contradi¢des internas de
apropriagdo capitalista da praxis social (BIHR, 1999, p. 215).

O planejamento, nesse sentido, pode ser instrumento importante na
deslegitimac¢do da violéncia contra as praticas insurgentes da producdo de espago, como um
espaco de acirramento das contradi¢gdes, como ferramenta de dissipacdo do poder politico
monopolizado no Estado, na imaginacdo de praticas de duplo poder (Bihr 1999), etc. Mas
acredito ser igualmente importante ndo perder de vista que a estratégia se constitui tendo em
vista o projeto politico no qual o planejamento urbano representaria, pelo viés da produgao do
espaco urbano, o papel que o sufragio universal representa pelo viés da representagdo politica.
Representam meras demandas pela dissolucdo do Estado e ndo sua dissolugdo efetiva;
representam uma ilusdo de pertencimento (na producdo do espaco para um e na decisdao
politica para outro) que pode conduzir ao momento decisivo no qual essas ilusdes sao
desfeitas — que cabe somente a revolugdo. O papel estratégico que procuro sugerir ao
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planejamento urbano na realizagdo da democracia se aproxima do lugar do sufragio no mesmo
processo: reconhecidamente parcial e limitado, mas como o Unico papel que efetivamente

contribui para a realiza¢do de uma emancipagdo mais radical.
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