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REsumo

Este artigo traz uma abordagem acerca da atuagao do poder publico municipal da cidade do
Natal/RN, entre os anos de 2002 e 2016, na implementac&o de projetos urbanos de urbanizagdo e
remogdo de assentamentos precarios. Os projetos, financiados pelo Governo Federal (em alguns
casos com a parceria do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID) impactaram sobre a
realidade de 15 assentamentos distribuidos no territério da cidade. Buscou-se, com esse trabalho,
identificar quais os impactos efetivos que os projetos tiveram na configuragdo da cidade e dos
espacos das areas que foram alvos de intervengdes; mapear as caracteristicas dos territérios; a
natureza das intervengbes; a operacionalizagdo dos programas; e identificar os limites e
possibilidades institucionais do poder publico na execucdo dos projetos. Adotou-se como
procedimento metodoldgico a pesquisa qualitativa e documental. Os projetos resultaram em
transformacdes e permanéncias nos espacos de pobreza da cidade, com resultados pouco efetivos
e em alguns casos ainda incipientes. Os desafios postos ao municipio de Natal sdo enormes do
ponto de vista da gestao dos projetos urbanos.

Palavras Chave: Assentamentos Precarios; Favelas; Habitagdao Social; Remogd&es; Urbanizagao.

ABSTRACT

This paper presents an approach about the performance of the public administration of the city of
Natal/RN between 2002 and 2016, in the implementation of urban projects of urbanization and
removal of precarious settlements. The projects, financed by the Federal Government (in some
cases with the Inter-American Development Bank - IDB), changed the reality of 15 settlements
among the city. The purpose of this work was to identify the effective impacts the projects had on
the conformation of the city and the intervention zone areas; to chart the characteristics of the
territories; the essence of the interventions; the operationalization of programs; and to identify
the limits and institutional possibilities of the public administration in the execution of the
projects. The methodological procedure was led by qualitative and documentary research. The
projects resulted in transformations and permanence in the poverty areas of the city, with little
effective results and in some cases still incipients. The challenges given to the city of Natal are
enormous from the point of view of the management of urban projects.

Keywords: Precarious settlements; Shantytowns; Social housing; Removals; Urbanization.
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INTRODUGCAO

Diversas pesquisas e trabalhos académicos comprovam que, historicamente, a provisdao da
moradia para as classes de menor renda, no Brasil, ndo se deu pelas vias formais de acesso, ou
seja, 0 mercado e/ou o Estado. Resultado disso, como se sabe, foi a proliferacdo de favelas (e
outras formas precarias de habitacdo) pelos centros urbanos do pais, alternativa encontrada pela
parcela desassistida da populagdo para, de forma econémica, ter acesso a moradia e aos centros
de emprego. A caréncia de politicas urbanas “consistentes e duradouras”, como aponta Valenca
(2014, p. 344), também contribuiu para esse fen6meno. A favela, entdo, passa a apresentar-se
como uma “férmula de sobrevivéncia para a populagdo pobre” (Kowarick, 1993 [1979], p. 88).

De acordo com Valenga (2014), o acelerado processo de crescimento urbano no contexto de crise
econdmica tem tornado mais escasso o acesso a moradia acessivel e de boa qualidade. Entretanto,
como no passado, o fomento ao acesso a casa propria, mesmo que em locais distantes dos centros
das cidades e das oportunidades que estes podem oferecer, ainda prevalece, reforcando o cendrio
de segregacdo social ja existente.

No que diz respeito a implementagdo de politicas publicas de habita¢do social no Brasil das ultimas
décadas, tem-se dois cendrios diferentes: i) a estagnacdo dos investimentos publicos em
infraestrutura urbana e social apds a extingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1986,
porém com a insercdo de uma politica alternativa na agenda governamental no que diz respeito as
favelas (vide programas de urbanizacdo de favelas dos governos dos ex-presidentes Itamar Franco?
e Fernando Henrique Cardoso*); e ii) a retomada dos investimentos nas areas supracitadas, a
partir de 2003, no governo do ex-presidente Lula, cujo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) foi marco de sua atuagdo da Politica Urbana, porém, houve a diminui¢do da importancia das
“politicas alternativas” de urbanizacdo de favelas, e a supervalorizacdo da producdo de moradia
por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), ensejando, entre outras, em propostas
locais de erradicagdo de assentamentos precdrio até os dias atuais (CARDOSO, 2016).

Assim sendo, a complexidade do atual modelo de desenvolvimento urbano nos instiga a fazer
analises sobre as politicas publicas implementadas no Brasil apds a retomada dos investimentos
publicos em infraestrutura urbana e social. A¢des governamentais, como o PAC, que rompeu a
inércia do periodo pds-BNH, e o PMCMV, cujos impactos nas cidades e regiGes metropolitanas sdo
inquestionaveis, porém n3do atendem as demandas histéricas dos movimentos sociais pela
Reforma Urbana, merecem especial atencdo, principalmente no que se refere a projetos urbanos
financiados por estes programas e que se comprometeram em mudar para melhor a realidade da
populagdo favelada do Brasil.

Este artigo, portanto, se propde a analisar a atuacdo do poder publico em projetos urbanos nos
assentamentos precarios na cidade do Natal, capital do Rio Grande do Norte, no século XXI, no
sentido de identificar quais i) a natureza das intervencGes, a operacionalizacdo dos programas; e
identificar os limites e possibilidades institucionais do poder publico na execugdo dos projetos; ii)
mapear as caracteristicas dos territérios, iii) os impactos efetivos que os projetos tiveram na
configuracdo da cidade e dos espacos das favelas que foram alvos de intervencgdes.

3 No governo Itamar Franco foi formulado o programa Habitar Brasil que destinou recursos do orgamento da Unido para a
producdo de moradia e urbanizagdo de favelas.

4 No governo Fernando Henrique Cardoso, além do Habitar Brasil, que foi mantido e reformulado, transformando-se no
Habitar Brasil/BID (pareceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento), foram langados os Programas de Agdo
Social e Saneamento (PASS), o Pré-Moradia e o Préo-Saneamento.
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A cidade do Natal, de acordo com a estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para o ano de 2016, tem mais de 877 mil habitantes. O Plano Local de Habita¢do de
Interesse Social (PLHIS) do municipio, ainda ndo concluido, traz a informagdo de que mais de 106
mil pessoas residem em assentamentos precarios (entre favelas, cortigos, loteamentos irregulares
e conjuntos habitacionais degradados). A cidade esta inserida num contexto metropolitano cuja
formagao iniciou-se a partir de mudancgas espaciais e funcionais entre as décadas de 1980 e 2000
(Clementino e Ferreira, 2015). Instituida oficialmente em 1997 (Lei Complementar Estadual n?
152/1997), a Regido Metropolitana de Natal (RMNatal) tem a cidade-polo (Natal) como a grande
concentradora das atividades da regido no que se refere a producdo, ao consumo, a habitacdo e
ao turismo, entre outros aspectos.

No tocante a questdo da moradia, o municipio de Natal apresenta fragilidades e auséncias por
parte do poder publico na gestdo das politicas publicas. Dados da Fundag¢do Jodo Pinheiro (FJP)
indicam um déficit de mais de 34 mil unidades habitacionais em Natal no ano de 2014. Além disso,
existem problemas referentes as condigdes de moradia em ocupagdes informais e ilegais do solo e,
também, a irregularidade fundidria; os espacos de pobreza urbana e a precariedade habitacional
nessas ocupagdes sao visiveis e se espraiam pelo territdrio da cidade. De acordo com estatisticas
oficiais recentes, a cidade do Natal possui um nimero consideravel de assentamentos. O Censo
Demografico do IBGE (2010) indica a existéncia de 41 dos chamados aglomerados subnormais; ja o
Plano Local de Habitag&o de Interesse Social (PLHIS/2013) mapeou 70 assentamentos precarios na
cidade.

Essa diferenca entre os documentos se explica pelo fato de o IBGE considerar apenas a tipologia
de favelas na sua contagem. Adauto Lucio Cardoso (2016) faz uma critica as estimativas
subestimadas do IBGE no que se refere a existéncia desses assentamentos, e indica a necessidade
de existirem estudos e pesquisas que sejam mais completos e abrangentes, a fim de se identificar
outras areas com habitacGes tdo precarias quanto nas favelas, como loteamentos irregulares,
conjuntos habitacionais degradados e corticos, por exemplo. Ele afirma, também, que esse
mapeamento mais aprofundado é “premente para o planejamento adequado das politicas de
enfrentamento da precariedade habitacional e urbana” (Cardoso, 2016, p. 30).

As transformagles na implementagdo das politicas publicas urbanas no Brasil também tiveram
seus desdobramentos em Natal. O poder publico local, ancorado em programas e financiamentos
federais, deu inicio a execugdo de projetos de melhoramento urbanistico e outras benfeitorias,
como obras de saneamento ambiental, urbanizagdo de assentamentos precdrios, construgdo de
novas unidades habitacionais e regularizacdo fundiadria, por exemplo. Os projetos foram
executados no ambito de programas e subprogramas, como o Habitar Brasil BID, o Projeto de
Assisténcia Técnica ao Programa de Saneamento para Popula¢des em Areas de Baixa Renda (PAT
PROSANEAR) e o programa de Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos
Precdrios e o Projetos Prioritarios de Investimentos — Intervengdes em Favelas (PPI-Favelas).

Os referidos projetos dizem respeito a 15 assentamentos nas quatro regides administrativas da
cidade, entre os anos de 2002 e 2016. Alguns foram executados completamente e outros ainda
estdo em fase de execugdo — atrasados ou paralisados. Eles seguiram duas ldgicas de intervengdo
que, em alguns momentos, se intercruzavam: a urbaniza¢do (com melhoria da infraestrutura social
e urbana); e o reassentamento parcial ou completo das familias para conjuntos habitacionais
produzidos em outras localidades.

Os projetos implementados em Natal denotam que o direito a moradia para as familias que
residiam e/ou residem nos assentamentos precarios ainda ndo foi efetivado, uma vez que o marco
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regulatério desse direito aponta para a inclusdo dos assentamentos nas dinamicas da cidade,
permitindo o acesso dos moradores a terra urbanizada (Maricato, 2001). No caso de Natal, em sua
maioria, os projetos de urbanizagdo encontram-se inconclusos e os de remogdo transferiram as
familias para locais sem infraestrutura urbana adequada.

E importante salientar que no periodo que compreende a execucdo das a¢des houve mudancas de
ordem politica e econdmica no contexto da administracdo da cidade. Essas modificacOes
impactaram sobremaneira a gestdo das politicas publicas municipais e o investimento publico em
diversas areas, principalmente nos grandes projetos urbanos. Aliado a isso, esta o atual cendrio
politico brasileiro, no qual impera a crise econdmica e um desequilibrio fiscal que esta afetando
diretamente as financgas dos estados e municipios, diminuindo a capacidade de investimento e de
gestdo do poder publico. Em Natal, ndo é diferente.

Este artigo estd estruturado em trés partes, além desta introdugdo. Na primeira, faz-se um
panorama geral acerca dos projetos de intervengdes nos assentamentos precarios, com énfase nas
experiéncias de urbaniza¢do das comunidades Passo da Patria e Africa, mostrando os dilemas e
desafios do poder publico em dois projetos com mais de 10 anos de execu¢do e que ainda ndo
foram concluidos; na segunda, mostra-se as experiéncias de remog¢do de assentamentos precarios
e as peculiaridades, resultados e expectativas de cada projeto; a ultima parte foi reservada para as
consideragdes finais.

NATAL E OS ASSENTAMENTOS PRECARIOS: UM OLHAR SOBRE A ATUACAO DO PODER
PUBLICO

O municipio de Natal, como outras cidades no Brasil e no mundo, possui diferentes padrdes de
ocupacdo do seu espago urbano. Essas diferengas, demonstradas pelos diversos tipos de uso e
ocupacado do solo, trazem luz a divisdo da cidade entre territérios formais e informais, que tornam
evidentes as desigualdades sociais e a segregacao espacial, resultando na formacdo de espacos de
pobreza. Varios fatores contribuem para a formacgdo desses espagos, usualmente caracterizados
como favelas ou assemelhados. Entre eles podemos destacar a dificuldade de acesso a renda, que
impede parte da populagdo mais pobre de ter acesso ao mercado formal de moradia, obrigando-a
a autoproduzirem suas habitagdes em locais nem sempre adequados (Kowarick, 1993; Maricato,
1996). Além disso, o Estado, por meio de politicas publicas implementadas de maneira
inadequadas, também se torna responsavel pela estruturacdo desses espacos de pobreza.

No caso de Natal, dados oficiais nos possibilitam fazer analises acerca dessas areas, como também
avaliar a atuagdo do poder publico por meio de projetos urbanos de intervengdes em
assentamentos precarios. Porém, é preciso, antes, indentificar a organiza¢do espacial dessas areas
no territério da cidade para, apds isso, buscarmos entender como se deu a atuagdo do poder
publico e quais foram as prioridades dos governos nas definigdes das areas de intervengao.

Dos 70 assentamentos precarios identificados na cidade, 31 estdo localizados na regido oeste de
Natal; a regido Norte, por sua vez, concentra 18 assentamentos; as regides Leste e Sul, 16 e 05,
respectivamente. De acordo com o PLHIS, do total de assentamentos, 38 estao inseridos em Zonas
de Protecdo Ambiental (ZPAs) definidas pelo Plano Diretor de Natal (Lei n? 082/2007). Esses
assentamentos estdo caracterizados de trés formas distintas: i) consolidados, ou seja, ja integrados
urbanisticamente e dotados de infraestrutura basica; ii) consolidaveis, uma vez que apresentam
condi¢Ges favoraveis de recuperagao urbanistica, ambiental e de reordenamento urbano; e iii) ndo
consolidaveis, pois ndo apresentam as mesmas condi¢des dos consolidaveis.
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Mesmo apos as intervengbes publicas em alguns assentamentos nos ultimos anos, o mapeamento
feito pela equipe do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social demonstra que ainda existe uma
quantidade expressiva de areas com precarias condi¢des de habitabilidade. Um destaque a ser
feito é que apds a conclusdo do diagndstico do setor habitacional do PLHIS, realizado entre os anos
de 2012 e 2013, houve a remog¢do completa ou parcial de mais 4 assentamentos: dois localizados
na zona leste e dois na zona oeste. Esses quatro integram o total de 15 assentamentos com
intervencGes (Mapa 01), acontecidas no periodo de 2002 a 2016, que foram identificadas nesta

pesquisa.

Mapa 1. Localizagdo dos assentamentos que passaram por intervengdes entre
2002 e 2016 em Natal/RN.

N

A

1 - Africa

2 - Maruim
3-Jaco

4 - Passo da Patria
5 - Sopapo ( Luiz Gonzaga)
6 - Alagamar

7 - Pido

8 - Via Sul

9 - Detran

10- Fio

11- Alemao

12- Leningrado
13- Anatalia

14- Monte Celeste
15- 8 de Qutubro

Logradouro

|:| Limite de bairros \\\ ||

Km

Fonte: elaborado com base em pesquisa documental e entrevistas com gestores
municipais.
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Informagdes obtidas por meio de pesquisa documental e entrevistas realizadas com gestores da
Secretaria Municipal de Habitacdo, Regularizacdo Fundiaria e Projetos Estruturantes (SEHARPE) e
da Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA) da Prefeitura do Natal, indicam quais os tipos
de intervengdo pelas quais passaram os assentamentos no referido periodo (quadro 01) e como
esses projetos se encontram hoje, como também as expectativas da gestdao municipal em relagéo a
conclusdo dos mesmos.

Quadro 1. Natal: assentamentos e tipos de intervengdo.

Regido . . =
. g . Assentamentos Tipo de intervengao
administrativa
Norte Africa Urbanizacao
Sul Via Sul, Alagamar e Pido Remocdo completa
Passo da Patria Urbanizagao
Sopapo (Luiz Gonzaga) Remogdo completa
Leste
Maruim Remogdo completa
S3o José do Jaco Remogao parcial
Detran Remoga(? paNrC|aI
Oeste Urbanizagao
Fio, Alemao, Leningrado, Anatdlia, Monte Celeste .
Remogdo completa
e 8 de outubro

Fonte: elaboragdo préopria com base em entrevista realizada com a Diretora de
Regularizagéo Fundiparia da SEHARPE Maria Caline Farkat Diégenes, em 24 de
agosto de 2016; Diogenes (2014).

As acOes da Prefeitura do Natal, responsavel pela elaboragdo e execucdo dos projetos, foram
desenhadas de duas® formas distintintas ao longo dos anos: i) grandes projetos de urbaniza¢io
integrada® (quadro 2); ii) producdo de moradia para reassentamento de favelas.

5> Além dessas duas formas de atuagdo, também houve remogGes pontuais em um assentamento precario, ententanto, ndo
tive impacto considerdvel em relagdo aos demais tipos de intervengdo. Foram removidas 17 familias da comunidade
Maruim para locais de escolha das proprias familias. O projeto, segundo a Maria Carolina Farkat Didgenes, Diretora do
Departamento de Regularizagdo Fundiaria da Secretaria Municipal de Habitagdo Regularizagdo Fundidria e Projetos
Estruturantes (SEHARPE) ndo logrou éxito devido a inviabilidade técnica e financeira.

6 Os projetos de urbanizagdo integrada contemplavam a implantacdo de rede de infraestrutura urbana (esgotamento
sanitdrio, drenagem, pavimentagdo e sistema viario), regularizagdo fundidria, construcdo de unidades habitacionais e
equipamentos publicos de uso coletivo (escolas, creches, unidades basicas de saude, pragas e areas de lazer).
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Quadro 2. Natal: projetos de urbanizagdo integrada.

Programa federal

Objeto do contrato da Prefeitura’

Assentamentos

Habitar Brasil-BID

Urbanizagao de areas subnormail,
denominados Passo da Patria,
localizado da Regido Leste de Natal, no
bairro Cidade Alta

Passo da Patria

PPI Favelas, Habitar Brasil-
BID, PAT-PROSANEAR

Implantagdo de esgotamento sanitario,
abastecimento de agua, energia,
iluminagdo publica drenagem,
pavimentacdo e adequacdo do sistema
viario.

Infraestrutura urbana (abastecimento
de 4gua, esgotamento sanitario,
drenagem e sistema vidrio) e projeto
social

Africa

Urbanizagdo, Regularizagdo e
Integracdo de Assentamentos
Precdrios

Construgdo de Unidades
Habitacionais/Infraestrutura urbana no
Bairro Planalto

Urbanizacdo de Assentamentos
Precarios: - Detran, Parque Das Dunas,
Alagamar, Via Sul e M3e Luiza (Planalto

lell)

Via Sul, Alagamar,
Pido, Detran, Fio,
Alemado, Leningrado e
Sopapo (Luiz Gonzaga)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Caixa Econémica Federal —
Acompanhamento de Recursos para Obras; entrevista realizada o secretdrio
adjunto de habitagdo Alberto Josud Neto, em 24 de agosto de 2016.

PASSO DA PATRIA: DILEMAS E INCERTEZAS DE UMA URBANIZAGAO SEM FIM

O primeiro projeto, executado no Passo da Patria (Figura 1), foi pouco efetivo e, de acordo com
pesquisas ja existentes, produziu externalidades negativas (Ferreira et al., 2014). O referido
assentamento localiza-se no bairro Cidade Alta, zona leste de Natal, e é considerado uma Area
Especial de Interesse Social (AEIS) (Lei Complementar n? 44/2004). A comunidade possui
caracteristicas que apontam para diversos riscos fisicos e ambientais e um alto grau de
insalubridade. Por estar inserido numa area de baixo relevo as margens do rio Potengi, o
assentamento esta sujeito a problemas como inundagdes pluviais, por exemplo. Além disso, ocupa
irregularmente trechos da Area de Protecdo Permanente e estd numa &rea lindeira a via férrea.

7 As nomenclaturas dos objetos dos contratos estdo de acordo com o que consta no cadastro da Caixa Econdmica Federal.
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Figura 1. O municipio de Natal e o assentamento Passo da Pdtria (setor censitdrio).

Legenda
Natal

- Passo da Patria

Fonte: elaborado pelo autor com base na ferramenta digiral Google Earth; setores
censitdrios do IGBE 2010 — Aglomerados Subnormais.

O Projeto de Urbanizagdo Integrada do Passo da Patria, desenvolvido pela Prefeitura do Natal,
compreendia a implanta¢do de infraestutura urbana (instalacdo de redes de agua, energia, esgoto
e drenagem e pavimentag¢do); a realizagdo de melhorias habitacionais; a construgdo de moradias e
equipamentos comunitarios e de lazer (creche, escola, posto de salde, pracgas, campo de futebol),
bem como a realizagdo de agdes de desenvolvimento comunitario e regularizagao fundiaria. O
inicio dos trabalhos se deu em 2002, porém, até os dias de hoje, o projeto estd inconcluso. Dados
oficiais da Caixa Econdmica Federal indicam que as obras, em meados de 2016, estdo atrasadas
com 86,19% de execugdo.

A partir de entrevista realizada com o secretario adjunto de Planejamento e Desenvolvimento
Regional, Carlos Alexandre Varella Duarte, em 24 de novembro de 2016, identificou-se que os
grandes entraves da urbanizagdo do Passo da Patria tém algumas particularidades e que serdo
aqui brevemente relatados. Os problemas que acarretaram na paralizagdo e o consequente atraso
das obras possuem trés caracteristicas distintas, mas que, de alguma maneira, se relacionam. Sdo
eles: i) elaboragdo do projeto; ii) depredacdo; e iii) incapacidade financeira.

Em relagdo ao projeto, identificou-se que algumas escolhas foram inadequadas no momento das
definicdes técnicas em relagdo ao sistema de esgotamento sanitario, que ndo levou em
consideracdo as caracteristicas do terreno no qual se localiza a comunidade. Segundo o secretario,
o terreno é instavel e tem um “teor de argila e material organico muito alto” e, em caso de uma
carga muito pesada sobre ele, pode causar rebaixamento de terra.

O tipo de sistema de esgotamento sanitario escolhido (o condominial) é mais barato e, de acordo
com o gestor entrevistado, o seu uso era mais frequente em assentamentos precérios do tipo
favela, considerando a irregularidade espacial das residéncias. O sistema condominial, diferente

DESENVOLVIMENTO, CRISE E RESISTENCIA: QUAIS OS CAMINHOS DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL? 9
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do convencional (no qual as residéncias sdo interligadas, individualmente, a rede coletora geral),
interliga as tubulacGes de esgoto entre as residéncias para, posteriormente, ser direcionado a rede
coletora geral. A utilizacdo desse método, aliado as caracteristicas do terreno, causaram alguns
transtornos a alguns moradores, como o rompimento de tubulagdes dentro das residéncias.

Além dos problemas referentes ao projeto, outro fato colaborou para a paralisagdo das obras: a
depredagdo da tubulagdo do canal de escoamento da agua da chuva. Segundo informagdes da
Secretaria Municipal de Planejamento, moradores locais retiraram as conexdes dos tubos
instalados, enfraquecendo os equipamentos. Como consequéncia disso, houve o rompimento de
toda a estrutura da rede de drenagem apds uma forte chuva em meados de 2008.

Toda essa situagdo supracitada resultou na necessidade de um grande aporte de recursos do
orcamento da Prefeitura, aproximadamente RS 5 milhdes de reais, para as obras de recuperagdo
da estrutura do canal de drenagem e da rede de esgotamento sanitario. Entretanto, o municipio
ndo dispde desse valor e ndo ha perspectiva de quando serd possivel retomar as obras com os
recursos federais, uma vez que é preciso antes recuperar toda a estrutura que foi danificada ao
logo do tempo.

No entanto, apesar dos entraves no andamento do projeto, houve consideravel melhora em
alguns indicadores habitacionais e de habitabilidade da comunidade, como no sistema da rede de
abastecimento de dgua, de esgotamento sanitario e coleta de lixo, por exemplo, conforme o Censo
IBGE de 2010 (Tabela 01).

Tabela 1. Indicadores Habitacionais e de Habitabilidade do Passo da Pdtria.

Ano
Variavel Variagdo
2000 2010
Domicilios particulares permanentes 552 623 12,86
Populagdo 2429 2258 -7,04
Rede de abastecimento de dgua 488 578 18,44
Rede de esgotamento sanitario 6 288 4.700
Coleta de lixo 436 611 40,14
Energia 612

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 2000 e 2010. Ferreira et al., 2014.

Pode-se observar com os dados expostos acima que, com excessdo da populagdo, todas as outras
variaveis oscilaram positivamente entre 2000 e 2010, periodo em que o projeto foi parcialmente
executado. Apesar do conjunto de complicadores e do esfor¢o da equipe técnica da SEHARPE, as
obras ainda ndao foram completamente concluidas até o presente momento. Uma nova
reprogramacdo foi apresentada ao Ministério das Cidades (MCidades) e a Prefeitura do Natal
incluiu nas novas metas no projeto: i) as atividades do pds-ocupacgdo; ii) sistematizacdo das agdes
de educacdo ambiental junto aos catadores e demais moradores; iii) a recuperacdo da rede
sanitaria e pluvial que foi danificada, entre outras (Ferreira et al., 2014). Porém, essas intengGes
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estdo travadas devido a escassez de recursos. Ou seja, a conclusdo das obras no Passo da Patria
ainda ndo tem data para serem concluidas.

URBANIZACAO DA COMUNIDADE AFRICA: OS IMPASSES DE UMA IMPLEMENTAGAO

Outro projeto de grande relevancia e impacto social e urbanistico em execugdo no municipio de
Natal é o do assentamento Africa (Figura 02), localizado no bairro da Redinha, zona Norte da
cidade. A comunidade estd inserida na ZPA 09% (ecossistema de lagoas e dunas ao longo do Rio
Doce), ainda ndo regulamentada, e é definida como AEIS pela Lei n? 5.681/2005. O seu entorno é
composto por mata atlantica (na bacia do Rio Doce) que margeia parte do assentamento, como
também por dareas de vegetacdo tipicas de sistemas dunares. De acordo com o PLHIS, a
comunidade esta exposta a riscos de deslizamento e erosées, mesmo tendo sido parcialmente
urbanizada.

Figura 2. O municipio de Natal e o assentamento Africa (setores censitdrios).

Fonte: elaborado pelo autor com base na ferramenta digiral Google Earth; setores
censitdrios do IGBE 2010 — Aglomerados Subnormais.

Os servicos executados no ambito do programa PAT-PROSANEAR (Africa Viva — 2004/2005) foram
no sentido de implantar infraestrutura urbana, equipamentos comunitdrios de uso coletivo,
regularizagdo fundiaria e trabalho social. Além disso, foram construidas 200 unidades habitacionais
em substituicdo as residéncias mais precarias existentes na comunidade. No entanto, passados
mais de 10 anos do inicio da vigéncia do contrato, apenas 53,84% das obras foram concluidas e a
situacdo das familias que residem na comunidade ainda é precaria. Dados do IBGE (Censo 2010)
demonstram que a Africa ainda esta distante do que objetivava a concepgdo original do projeto:
cerca de 77% dos domicilios ainda sdo inadequados quanto ao esgotamento sanitario e 16,24%
ndo estdo ligados a rede geral de abastecimento de agua, por exemplo. As condi¢cbes de

8 O Plano Diretor de Natal (Lei Complementar n2 082/2007) instituiu 10 Zonas de Prote¢do Ambiental (ZPAs).
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habitabilidade na comunidade, portanto, ainda estdo aquém do ideal, e alguns acontecimentos
explicam a morosidade da atuag¢do do poder publico.

De acordo com reportagem do jornal Tribuna do Norte®, o projeto foi paralisado pela primeira vez
em 2006, apds a empresa contratada descumprir algumas regras previstas na licitagdo. Apds o
destrato judicial e a convocacdo da empresa que ficou em segundo lugar no certame licitatdrio, as
obras foram retomadas com a promessa de serem concluidas em dezembro de 2008, o que nao
aconteceu. Com a mudanga de gestdo, em 2009, houve nova paralisagdo nas obras, entretanto,
diferenciando-se do Passo da Pétria, as obras na Africa foram parcialmente retomadas em 2014
(apds nova mudanga de gestdo). De acordo com o Secretario Adjunto de Habitagdo, Albert Josud
Neto, foi concluida, em 2014, a obra de um Centro Municipal de Educagdo Infantil (CMEI) que
integrava o projeto de urbanizacdo. H4, ainda, a previsdo de construgdo de mais 40 casas,
entretanto, essas sO serdo construidas apds a implantacdo de uma estacdo de tratamento de
esgoto proviséria, que esta a cargo da Companhia de Aguas e Esgostos do Rio Grande do Norte
(Caern), empresa publica vinculada ao Governo do Estado.

No que se refere as obras de infraestrutura urbana, o secretario adjunto de Planejamento
considera ser entrave um problema de gestdo. Existem impasses administrativos na relagdo da
préopria Prefeitura, como por exemplo a dificuldade nos licenciamentos ambientais, devido a
peculiaridade da 4rea; como também a relagdo com a empresa, que ndo considera mais atrativo o
valor do projeto, ap6s anos paralisado. Na Africa, como no Passo da Patria, um dos agravantes
também é relacionado a escassez de recursos proprios na Prefeitura.

DA FAVELA AO RESIDENCIAL: AS REMOGCOES EM NATAL/RN

Como explicitado no inicio deste trabalho, além dos projetos de urbaniza¢do integrada, o
municipio de Natal também executou a¢des que culminaram na remogdo de familias residentes
em assentamentos precarios, na tipologia favela em sua maioria. O projeto de maior impacto
sobre esses espagos de pobreza, conhecido como “Planalto/DETRAN”, resultou na remogdo
completa e/ou parcial de 09 assentamentos na cidade e posterior reassentamento em trés
conjuntos habitacionais construidos com recursos do programa de Urbanizagdo, Regularizagdo e
Integracdo de Assentamentos Precarios do Governo Federal. Sdo eles o Leningrado, o Emanuel
Bezerra e o Santa Clara. De acordo com dados da CEF, o projeto esta atualmente com 93,82% de
execugao.

Dos trés conjuntos construidos, o Santa Clara foi o que mais recebeu familias dos assentamentos
precarios. Nele, foram reassentadas 06 comunidades de diferentes localidades de trés regides
administrativas de Natal: regido sul: Alagamar, Via Sul e Pido; regido leste: Sopapo (Luiz Gonzaga);
e regido oeste: parte do Leningrado e do DETRAN. Em relacdo ao DETRAN, a Prefeitura do Natal,
por meio da SEHARPE, reassentou apenas uma parte da comunidade. A outra parte, com cerca de
119 unidades habitacionais, foi classificada como sobradinho e as casas foram reformadas e outras
construidas no mesmo local, que também foi urbanizado, segundo entrevista com Maria Carolina
Farkat Diogenes, Diretora do Departamento de Regularizagdo Fundiaria da SEHARPE.

S TRIBUNA DO NORTE, 14 de fevereiro de 2007. Africa tem nova ordem de servigos.
<Http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/africa-tem-nova-ordem-de-servico/34735>.
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O conjunto Leningrado recebeu parte das familias de assentamento homoénimo. A comunidade
localizava-se na ZPA 04 (campo dunar nos bairros Guarapes e Planalto), portanto, imprépria para o
uso habitacional, além de contar com precarias condi¢des de habitabilidade. O conjunto Emanuel
Bezerra, localizando na fronteira dos bairros Guarapes e Planalto, recebeu as familias dos
assentamentos Fio e Alem&o e também parte do Leningrado. Ao todo, nos trés conjuntos, foram
construidas 627 unidades habitacionais, sendo 188 do Santa Clara, 160 do Leningrado e 279 do
Emanuel Bezerra. O mapa abaixo demonstra os deslocamentos das familias reassentadas no
projeto Planalto/DETRAN.

Mapa 2. Natal. Urbanizagdo, remogdes, conjuntos habitacionais e deslocamento
das familias.

N

A

& Urbanizagio de Assentamentos
Precarios
1 - Africa
2 - Passo da Patria
o Remocdes
3 - Sopapo ( Luiz Gonzaga)
4 - Alagamar
5 - Pido
6 - Via Sul
7 - Detran
8 - Fio
9 - Alemao
10- Leningrado

I Conjunto Santa Clara

I Conjunto Leningrado

[ Conjunto Emanuel Bezerra
Logradouro

[ Limite de bairros

Fonte: elaborado com base em pesquisa documental e entrevistas com gestores
municipais.

A populagdo reassentada era de baixa renda, moravam em habitacOes precarias e sem a
regularidade da posse, correndo o risco de perderem as casas devido as a¢des judiciais em tramite
na época. De acordo com Didgenes (2014), as condigOes relacionadas as ag¢Ges judiciais eram uma
das principais pressdes para que a Prefeitura do Natal solucionasse o problema. A autora afirma,
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também, que a solugdo encontrada pelo poder publico foi a transferéncia das familias de areas
bem estruturadas para uma regido sem infraestrutura urbana adequada, fazendo com que o
projeto apresentasse fragilidades em relagdo a insergao urbana. Os maiores problemas existentes
sdo referentes escassez de transporte publico e de equipamentos de uso coletivo.

Apesar das justificativas institucionais fazerem referéncia a precariedade habitacional e a situacdo
de risco pelos quais passavam as familias reassentadas, Didgenes (2014) indica que outros fatores
tiveram forte influéncia na decisdo pelas remogdes das familias, como as pressdes sociais e
judiciais dos grupos envolvidos no processo de producdo habitacional de Natal, por exemplo.
Sobre a localizagdo dos conjuntos, as autoras afirmam que os técnicos municipais consultados
informaram que eles foram construidos nos bairros Planalto e Guarapes (zona Oeste de Natal) por
causa da dificuldade de encontrar terrenos disponiveis para projetos de habitagdo de interesse
social nas proximidades dos locais de origem dos assentamentos. No entanto, uma pesquisa
realizada constatou que havia terrenos vidveis para a construcdo de casas populares pelo menos
nas proximidades dos assentamentos Pido, Alagamar e Via Sul, localizados em bairros da regido sul
de Natal (Ponta Negra e Candelaria), em dreas atrativas ao capital imobiliario (DIOGENES, 2014).

Em relagdo a caréncia de servigos publicos proximos aos moradores dos conjuntos, a Prefeitura do
Natal estd tentanto reverter este quadro. Esta sendo pleiteado, desde de 2013, recursos junto ao
Ministério das Cidades para a construcdo de trés equipamentos para atender a populacdo
reassentada: um Centro de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS), um Centro de Referéncias
Especializada em Assisténcia Social (CREAS) e uma Unidade Bésica de Saude (UBS). De acordo com
a Secretaria Municipal de Planejamento, que coordena a articulagdo entre Prefeitura e Caixa
Econbémica Federal (CEF), a atualizagdo dos orgamentos esta em fase de conclusdo. Apds andlise
para aprovacdo da CEF e do MCidades, sera dado inicio ao processo licitatdrio para contrata¢do da
empresa que executara as obras.

Em relagdo ao projeto Planalto/DETRAN, pode-se afirmar que ele produziu externalidades
negativas e agravou o quadro de segregacdo social das familias que ja ndo viviam em boas
condi¢Ges de habitabilidade. Espera-se agora que a gestdo municipal consiga implementar os
projetos complementares ao de construgdo dos conjuntos e implante os equipamentos
comunitdrios pretendidos, que podem, de certa forma, melhorar um pouco as condi¢gdes de
infraestrutura e servicos para a populacdo local. Porém, sé isso ndo basta. Existem outros
elementos que contribuem para a efetivacdo do direito a moradia que precisam ser considerados
como, por exemplo, a melhoria da mobilidade e do transporte publico.

PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA E REMOCOES DE FAVELAS: ATUACAO EM NATAL/RN

Nestes tempos em que o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) é amplamente debatido e
discutido por diversas pesquisas no Brasil, € importante pontuar que os antigos e complexos
desafios postos a Politica Urbana brasileira ndo se resumem a produgdo da casa prépria, muito
pelo contrdrio. O cendrio econdmico poés-crise de 2009 demandou uma resposta do Governo
Federal, que se utilizou do PMCMV para produzir moradias em massa destinadas a diferentes
estratos sociais, como forma de combater o desaquecimento econ6mico que se aproximava. No
entanto, o PMCMV acabou sombreando os demais Planos, Programas e Projetos que visavam — de
modo diferenciado — atuar no combate ao Déficit Habitacional e enfrentar diversos problemas
COMOo, NO NOSSO caso, a precariedade habitacional dos assentamentos irregulares.
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Neste sentido, pretente-se neste capitulo elucidar um pouco sobre a atuagdo do municipio de
Natal na gestdo das politicas publicas de habitacdo de interesse social para populagées residentes
em assentamentos precarios, por meio da produgdo de moradia via PMCMV.

Como ja mencionado anteriormente, 15 assentamentos precdrios passaram por intervengdes em
Natal. Destes, 05 foram via PMCMV, dos quais 04 foram totalmente removidos e 01 removido
parcialmente. Para a destinagdo dessas familias, foram construidos dois empreendimentos
residenciais, um na zona oeste de Natal, no bairro Planalto, préximos aos conjuntos Leningrado,
Santa Clara e Emanuel Bezerra; e outro na zona leste, no bairro da Ribeira, Centro Histérico da
cidade.

Mapa 3. Natal. Reassentamentos via PMCMV.

Al
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3¢
— &
e
® Remogdes
1 - Maruim
2-5.J. do Jaco
3 - Monte Celeste
4 - Anatalia
2 5 - & de Outubro
Logradouro - Residencial S8o Pedro
Limite de bairros § 5% ¢ 55 . . Bl vivendas do Planalte
— Km

Fonte: elaborado pelo autor com base em entrevista realizada com a Maria
Caroline Farkat Didgenes, diretora do Departamento de Regurizag¢do Fundidria da
SEHARPE.

O empreendimento do bairro Planalto, denominado Vivendas do Planalto, recebeu familias de trés
assentamentos: Anatdlia, Monte Celeste e 8 de Outubro. O empreendimento da Ribeira, o
Residencial Sdo Pedro, recebeu majoritariamente as familias da comunidade do Maruim e outras
de uma darea de risco da comunidade S3do José do Jacé. Além desses empreendimentos, estdo em
construcdo outros dois: o Village de Prata, no bairro Guarapes, zona oeste; e o Morar Bem
Pajugara, no bairro de mesmo nome, na zona norte de Natal. O quadro abaixo demonstra um
resumo do PMCMYV em Natal destinado a habitagdo de interesse social.
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Quadro 3. Resumo dos empreendimentos PMCMV que receberam/receberéo
familias de assentamentos precdrios.

X Unidades - . Assentamentos Ano de
Empreendimento | Programa e . . Regiao Bairro . L ~
habitacionais precarios atingidos | conclusao
Residencial Anatalia, Monte
Vivendas do PMCMV 896 Oeste Planalto Celeste e 8 de 2014
Planalto outubro
Residencial Sao PMCMV/PAC 200 Leste Ribeira Maruim e Sa'o José do 2016
Pedro Jaco
Morar Bem Previsao:
PMCM 17 N Paj E finica
Pajucara CmV 6 orte ajucara m defini¢do 2017
Residencial 8 de marco, Camboim Previsdo:
. PMCMV 1792 Oeste Guarapes | e remanescentes do ’
Village de Prata N 2017
Alem3o.
Fonte: elaborado com base em pesquisa documental e entrevistas com gestores
municipais.

Em relagdao aos empreendimentos que ja estdo concluidos, a concepgdo se parece, no entanto,
cada um tem suas peculiaridades. O Vivendas do Planalto, por exemplo, foi destinado a dois tipos
de beneficidrios: os de demanda aberta (sorteio) e os de damanda fechada (assentados). Os
assentamentos nos quais as familias reassentadas residiam eram caracterizados pelo expressivo
grau de insalubridade, precarias condi¢ées de habitabilidade e elevado indice de natalidade,
desemprego criminalidade e trafico (TINOCO et al., 2015). A demanda aberta seguiu os critérios do
PMCMV, com familias cadastradas e sorteadas pelo municipio.

Além dos mesmos problemas que atingem os conjuntos habitacionais do projeto Planalto/DETRAN
(auséncia de equipamentos publicos, transporte, mobilidade urbana entre outros), um fato nos
leva a crer que as relagGes entre os atuais moradores tendem a se tensionar por causa da
violéncia. De acordo com reportagem do jornal Tribuna do Norte'®, no primeiro ano de existéncia
do residencial, as familias listaram 10 homicidios. Essa situacdo reforca ainda mais a situacdo de
segregacdo da populagdo local. Ainda segundo a reportagem, os motoristas da Unica linha de
Onibus que passa préximo ao Vivendas se recusam a ir a noite, como também os entregadores de
remédios ou refei¢Ges. Além do quadro exposto, exitem casos de depredagGes dos equipamentos
de uso coletivo do residencial.

Em relagdo ao projeto do empreendimento Residencial Sdo Pedro, das 200 unidades habitacionais,
176 sdo destindas as familias da comunidade do Maruim, e as demais servirdo para abrigar
algumas familias da comunidade S3o José do Jacd, que estavam em situagdo de risco devido ao
desabamento de um muro de contencgado.

10 TRIBUNA DO NORTE, 2015. Condominios ficam isolados. <http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/condoma-nios-
ficam-isolados/306635>.
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Figura 3. Residencial Séo Pedro (PAC/PMCMV).

Fonte: Acervo da SEHARPE.

A comunidade do Maruim é histérica na cidade do Natal. O inicio da sua ocupagado se deu ainda na
década de 1960, em um terreno pertencente a Unido, e que a sua maior parte era ocupado pelo
Porto de Natal. Com o passar dos anos, dois movimentos aconteceram: a comunidade foi se
consolidando e a capacidade de estocagem do Porto de Natal foi se esgotando (segundo os
dirigentes da Companhia Docas do Rio Grande do Norte — CODERN). Nesse contexto, a dire¢do do
Porto comecou a pressionar o poder publico para retirar a comunidade, abrindo espaco para a sua
expansdo. Neste interim, com muitas propostas elaboradas nas ultimas duas décadas, finalmente
a Prefeitura do Natal conseguiu remover por completo a comunidade, porém, o Porto nao ficara
com a totalidade do terreno, como poderemos ver mais adiante.

O projeto de reassentamento da comunidade do Maruim tem algumas peculiaridades. Uma delas
é que o residencial foi construido no Centro Histérico da cidade, ha cerca de 600 metros do local
de origem da comunidade, onde residia o principal publico-alvo. Além disso, o projeto, por ser
uma combinagdao do PMCMYV com o PAC, isentara as familias de pagarem pelos apartamentos e
transformarda parte da area onde se localizava o assentamento (45% do terreno) em um Centro
Comercial para as familias exercerem suas atividades econOGmicas, que sdo basicamente
relacionadas a pesca e ao descasque de camardo (ROCHA, 2015).

A primeira vista, o projeto parece ser um diferencial dos que j& foram executados até hoje na
cidade do Natal. O fato da localizagdo ser em um bairro central, com boa infraestrutura urbana e
oferta de servigos e equipamentos publicos nas proximidades, e pela possibilidade dos moradores
continuarem a exercer suas atividades profissionais e econdmicas no bairro, nos fazer crer que
esta de acordo com aquilo que alguns autores, como Maricato (2000), defendem sobre moradia
social em areas centrais. Entretanto, como ainda esta muito recente, ndo existe a possibilidade de
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confirmar qualquer hipdtese neste sentido. E preciso que haja uma pesquisa mais especifica para
chegar a alguma conclusao.

CONSIDERACOES FINAIS

Problemas de operacionalizagdo, escolhas indaquedas, pressdes sociais e institucionais, entraves
juridicos, incapacidade finaceira, enfim, todas essas situagdes estdo presentes e se colocam como
barreiras a implementacdo eficaz e efetiva dos projetos de urbanizacdo e remocdo de
assentamentos precarios no municipio de Natal, de forma que impedem a garantia do bem estar
social e urbano para a populacdo beneficiaria e para a cidade como um todo, reforcando a
segregacdo e aumentando as fronteiras entre as cidades legal e ilegal.

O que se pode observar, em relagdo aos projetos de urbanizagdao das comunidades Passo da Patria
e Africa, é que ambos foram marcamos pela dissociacdo entre planejamento e a gestdo dos
mesmos — sem considerar os fatores externos que também implicaram na paralisa¢cdo dos dois. E a
situacdo apenas se agrava, uma vez que, para poder concluir os projetos, o municipio terd que
acarcar com um grande volume de recursos do seu orgamento préprio. No atual contexto
econdmico vivido pela administragdo municipal, ndo se tem perspectivas sobre quando havera
novamente capacidade de investimento. Ou seja, é incerto o futuro das comunidades Passo da
Patria e Africa. Dito isto, entende-se que o municipio de Natal esta perdendo — para nio dizer que
ja perdeu — a oportunidade de implementar projetos concebidos no sentido de se contraporem as
praticas tradicionais de intervengdes em favelas, nos quais prevalecia a transferéncia das familias
para localidades distantes das dreas centrais.

Em relacdo aos projetos de remocdo dos assentamentos precarios para os conjuntos habitacionais
(Leningrado, Santa Clara e Emanuel Bezerra) (via PAC), como também os do Vivendas do Planalto
(via PMCMYV), entende-se que estes reproduziram os fenémenos presentes em outras cidades do
Brasil, ou seja, o reassentamento de familias de baixa renda em habitacGes populares em areas
desprovidas de infraestrutura urbana e social. Ou seja, mudou-se a forma (da moradia), mas o
conteudo (as condicGes de vida) permaneceu semelhante ou, em alguns casos, piorou, uma vez
que as familias ficaram distantes das areas centrais nas quais as possibilidades de trabalho (formal
ou informal) e acesso a renda sdo maiores.

O projeto que, de certa forma, se apresenta como diferencial na gestdo da politica habitacional de
Natal é o de reassentamento da comunidade Maruim. No entanto, s6 uma pesquisa mais
abrangente e direcionada aos beneficidrios, podera mensurar a efetividade e eficdcia do projeto.

Em resumo, a atuacdo do poder publico municipal de Natal na gestdo das politicas publicas de
habitagdo de interesse social gerou transformacgGes e permanéncias nos espagos de pobreza da
cidade. Os desafios postos ao municipio sdo enormes do ponto de vista da gestdo dos projetos
urbanos. Espera-se que o poder publico consiga acertar, do ponto de vista da questdo da moradia,
0s caminhos para um planejamento urbano exitoso.
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