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1. Contexto de criacio da SIAP - instituicoes e redes interamericanas de

profissionais

As discussdes e proposi¢cdes no campo do planejamento urbano para o desenvolvimento
dos municipios fez parte do movimento interamericano caracterizado pela criacdo de instituigdes que
atuariam em prol desse desenvolvimento. O movimento inicial ocorreu com a criagdo da Organizacion
Interamericana de Cooperacion Intermunicipal (0.1.C.1.) em 1938 no I Congresso Panamericano de
Municipios. A O.I.C.I. foi a primeira de trés institui¢des criadas no continente americano na primeira
metade do século XX e que de alguma forma desenvolveram trabalhos de interesse ao
desenvolvimento municipal, especialmente no campo do pensamento urbanistico, formulando

proposigdes e encaminhando solugdes.

No caso das outras institui¢des, ainda que em seus nomes ndo tenha uma relagdo direta ao
campo do pensamento municipalista, isso ndo impossibilitou a articulagdo entre elas, seja
institucionalmente, seja a partir das redes profissionais construidas neste contexto interamericano. As
outras duas também foram sediadas em paises de América Latina: o Centro Interamericana de
Vivienda y Planeamiento (CINVA) em 1952 na cidade de Bogota, e a Sociedad Interamericana de
Planificacion (SIAP), criada institucionalmente em novembro de 1956 durante a denominada Primera
Reunion Técnica Interamericana en Vivienda y Planeamiento realizada em Bogota, mas com sede

juridica posteriormente localizada na cidade San Ruan de Porto Rico (Camacho, 2007).
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Essas institui¢des tiveram um fundo politico originario comum no século XIX, associado
ao processo de constru¢do do pan-americanismo e posto em pratica nas Conferéncias Internacionais
Americanas, também denominadas de Conferéncias Pan-Americanas. Esse movimento pan-
americanista tinha como objetivo basico a “unido das na¢des americanas por meio do fortalecimento e
do comércio na América” (Dulci, 2008, p.2). A primeira Conferéncia ocorreu em Washington entre
outubro de 1889 e abril de 1890, seguida das seguintes: a Il no México entre 1901-1902, a III no
Brasil em 1906, a IV na Argentina em 1910, a V no Chile em 1923, a VI em Cuba no ano de 1928, a
VII no Uruguai em 1933, a VIII no Peru em 1938, a IX na Colombia em 1948, quando foi criada a

Organizag¢do dos Estados Americanos (OEA) e a X na Venezuela em 1954.

Desse conjunto de encontros internacionais fortemente direcionados para os debates
politicos, comerciais e de integragio dos paises do Continente Americano”, duas Conferéncias foram
centrais para criacdo daquelas institui¢cdes cujas agdes estavam mais especificamente direcionadas para
o debate sobre o urbanismo, habitacdo, planejamento urbano-regional e desenvolvimento municipal: a
VI Conferéncia, realizada em Cuba (1928) e IX Conferéncia, realizada na Colombia (1948), ambas
diretamente relacionadas, respectivamente, com a O.1.C.I. e o CINVA. Portanto, ndo apenas o campo
politico e os interesses comerciais entre 0os paises € seus municipios tiveram espago nas agendas
institucionais. O campo urbanistico assumiu protagonismo importante nas discussdes sobre o

desenvolvimento em cada um dos paises.

No caso da Sociedad Interamericana de Planificacion (SIAP), mesmo que em sua origem
ndo exista vinculos diretamente relacionados com as Conferéncias Pan-Americanas, a atuagdo da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e das Nagdes Unidas teve papel relevante, relacionando-
a, portanto, ao mesmo contexto politico, social, econdmico e institucional. Sua existéncia foi
inicialmente pensada durante Seminario Internacional sobre o Ensino e Estudo do Planejamento
Urbano e Rural cujos debates apontaram para a necessidade de criacdo de um Instituto de

Planejamento para a América Latina.

O Seminario ocorreu em San Juan/Porto Rico no més de margo de 1956, tendo a OEA e a
ONU dentre os organizadores, juntamente com o Departamento de Estatistica ¢ a Junta de
Planejamento de Porto Rico. O Seminario contou com a participagdo de representantes do Brasil,
Argentina, Canada, México, Peru, Uruguai, Cuba e Estados Unidos, que debateram as relagdes entre o
planejamento fisico e o desenvolvimento econdmico e social, a formacao de planejadores e o papel das

institui¢des de pesquisa na América Latina. No encerramento do Seminario formou-se uma comissdo

2 Dulei, T. M. S. 2008. As Conferéncias Pan-americanas: identidades, unido aduancira e arbitragem (1889 — 1928).
Dissertagdo de Mestrado em Historia-FFLCH da USP. Sao Paulo. Como o objetivo aqui ndo ¢ debate politico e internacional
no ambito das relagdes comerciais e diplomaticas sobre o pan-americanismo ndo faremos detalhamentos sobre o tema.
Autores especializados em historia das relagdes exteriores ja produziram importantes trabalhos, entre eles: Morgenfeld, L. A.
2011. Vecinos en conflito: Argentina frente a Estados Unidos en las conferencias pan-americanas 1880-1955. Buenos Aires:
Continente; Da Silva, M. V. C. 2009. A defesa do pan-americanismo nas paginas de Américas. Dissertagdo de Mestrado em
Relagdes Internacionais do Programa San Thiago Dantas da UNESP/UNICAMP/PUC-SP. Sao Paulo.
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ad hoc presidida pelo portorriquenho Rafel Picd, cujos trabalhos resultaram na criacdo da SIAP meses

depois, durante a Primera Reunidon Técnica Interamericana em Vivienda y Planeamiento.

Entre os propositos da SIAP, convém destacar aqueles relacionados com o planejamento
e o desenvolvimento: a regionalizagdo para fins de planejamento, a coordenagdo do desenvolvimento
mediante instrumentos do planejamento integral, a institucionalizacdo e a pratica do planejamento para
implementacdo de politicas sociais nos niveis Nacional, Provincial e Municipal, por fim, a
institucionalizagdo do ensino do planejamento como cursos de pos-graduagdo. A SIAP teria ainda
importante atuagdo no continente ao incentivar e orientar a criagdo de Sociedades Nacionais de
Planejamento, como a Sociedade Brasileira de Planejamento (SBP) criada no Rio de Janeiro em 1968,

entre outros, pelo arquiteto e urbanista Heitor Ferreira de Souza.

A SIAP surgiu nesse contexto pan-americanista caracterizado pela criagao de instituigdes
como foco no campo disciplinar do urbanismo na América Latina. E colocando-as em paralelo no
periodo de 1930 a 1960, tem-se certa “contraposicao entre o que era divulgado sobre a produgdo sul-
americana na Europa e EUA, e o que de fato era discutido pelos profissionais locais em foruns,
congressos € revistas, no continente sul-americano.” (Gomes, 2009, p.8). Da mesma forma, deve-se
levar em conta em meados dos anos 30 e 40, o continente ainda era relativamente ignorado dentro da
perspectiva analitica histdrica urbana e arquitetonica, centrando-se apenas na Europa e EUA (Gomes,

2009).

Outro aspecto relevante da primeira metade do século XX é que as novas experiéncias
interamericanas (particularmente América Latina) em arquitetura e urbanismo estavam relacionadas a
um conjunto importante de fatores, tais como: urbanizagdo acelerada, desenvolvimento da economia,
expansdo industrial. Esse contexto soécio-politico-econdmico foi inegavelmente importante para
consolidagd@o dessas instituigdes e atuacdo dos profissionais que atuavam no campo urbano-urbanistico
Decorre desse contexto a vasta gama de publicagdes, congressos, proposi¢cdes e demais atividades
direcionadas ao desenvolvimento dos municipios. A atuagdo da SIAP integrou esse movimento a partir
de trés eixos mais gerais: os Congressos Interamericanos de Planificacion, o Boletim Planificacion y
Desarrolo e a Revista da SIAP, por fim, atividades de consultoria e pesquisa, como a que foi
organizada sobre “La ensefianza de la planificacion em la América Latina”, cujo relatorio foi

apresentado por Rafael Pico e Francis Violich em setembro de 1960.

Essa ampla divulgagdo da produgdo dos profissionais e sua proje¢do em Aambito
internacional foi também importante impulso ao processo de institucionaliza¢do do urbanismo na
América Latina. Da mesma forma, para a criacdo de foruns de discussdo profissional que viabilizaram
a interlocugdo de planejadores e responsaveis publicos sobre os problemas de urbanizacdo em suas
diversas facetas, mas especialmente habitagdo e planos urbanos. Crescia, portanto, a importancia de

agrega-los em sociedades profissionais para maior reconhecimento, bem como a troca de experiéncias
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em questdes de interesse comum aos paises da América do Sul. A SIAP, a OICI e o CINVA sao,
portanto, produto e catalizadores desse processo, todas elas responsaveis por publicagdes e realizacdo

de Congressos.

Nesse contexto interinstitucional, os projetos editoriais tiveram papel relevante para
compreensdo e divulgacdo de estudos sobre os problemas urbanos e a urbanizacdo de um modo geral.
Particularmente a Revistas contribuiram para a divulgacdo para fora das fronteiras territoriais do
continente americano dos estudos e realizagdes em pauta. Ou seja, as revistas especializadas da
América Latina, desde as revistas de arquitetura dos anos 1930 até as revistas mais envolvidas com as
questdes de urbanizagdo e planejamento, tais como a Revista Interamericana da SIAP, buscavam
apresentar os problemas urbanos enfrentados por seus paises, bem como apresentar solucdes para as
diversas necessidades de um continente que experimentava forte processo de urbanizacdo e
crescimento demografico. Da mesma forma, ndo se descuidou do processo de formagdo profissional,
seja no campo da arquitetura e da produgdo da habitagdo — como foi inicialmente o papel do CINVA -,
seja no campo do planejamento urbano e regional, como foi o caso da SIAP. Tanto que ja a partir da
década de 1930 um tema constante em todas essas publicacdes foi a consolidacdo e regulamentacio da
profissdo de Arquiteto, algumas vezes combinado com a preocupacdo com a formagdo profissional

(Gomes, 2009).

A partir da década de 40, as revistas especializadas de Arquitetura e Planejamento da
América passaram a dar maior importancia a temas correspondentes ao urbanismo e a gestao urbana.
Um caso importante de discussdo nessas areas ocorreu a partir da necessidade de se reconstruir a
Cidade de San Juan na Argentina, destruida por um terremoto de 1944. Surgiram debates urbanisticos
locais que geraram uma série de discussdes sobre o Planejamento Multidisciplinar na América Latina,
estimulado por publicagdes em revistas sul-americanas, mas de abrangéncia internacional, como a
“Nuestra Arquitectura” e a “American Forum”. Todo esse debate permite uma consideragao
importante sobre o proprio campo disciplinar: “de certa forma, essa série sinaliza claramente um
deslocamento de interesse das questdes propriamente urbanisticas em direcdo aquelas relacionadas ao

planejamento de carater multidisciplinar.” (Gomes et al., 2009, p.26).

Acompanhando esse processo de mudangas originarios nas décadas de 1930 e 1940 o
Boletim Planificacion y Desarrollo ¢ a Revista Interamericana de Planificacion, ambos publicados e
editados sob a coordenacdo da SIAP a partir da década de 1960, publicaram artigos relacionados ao
planejamento multidisciplinar. Foram abordadas as questdoes de urbanizagdo de interesse comum aos
paises da América Latina, bem como algumas analises de casos especificos para serem estudados e
adequados em outros contextos locais. Correspondiam, portanto, a questdes intimamente ligadas a
situacdo de planejamento e urbanizacdo da América Latina, e que buscavam solugdes integradas em

todos os niveis de planejamento — econdmico, social, urbanistico e, ja nesta época, ambiental.



Anais > Sessoes Tematicas YVi ENANPUR

ST 8 > Trajetorias das ideias, representacoes e experiéncias urbanisticas  ESPAGO, PLANEJAMENTO & INSURGENCIAS - BELO HORIZONTE 2015

O Brasil ndo passou ao largo desse importante processo historico no campo do
pensamento urbanistico ¢ do planejamento. No caso brasileiro parte importante dessas agdes voltadas
ao ensino e capacitacdo profissional, inclusive como brago institucional da SIAP, foi desenvolvida
pela Sociedade Brasileira de Planejamento (SBP), posteriormente transformada em Instituto Brasileiro
de Planejamento (IBP). A SBP ou o IBP coordenavam, com o apoio das Universidades Publicas de
varias localidades do Brasil, Cursos de pos-graduagdo em Planejamento Urbano Regional, Cursos de
capacitacdo referentes ao Planejamento e Urbanizagdo das Regides Metropolitanas, além dos

Congressos de Planejamento Brasileiro, Reunides anuais e Seminarios com temas especificos.

O pais também sediou eventos dessas institui¢cdes interamericanas, um deles, inclusive
tendo sido criado em S3o Paulo no ano de 1958: os Seminarios Interamericanos de Estudos
Municipais, sob a coordenagdo de Antonio Delorenzo Neto, a época Diretor do Instituto de Estudos
Municipais da Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (De faria, 2013). Este Semindrio foi criado
como evento académico do Congresso Interamericano de Municipios organizado pela OICI, que
realizou neste mesmo ano de 1958 na cidade do Rio de Janeiro seu sétimo Congresso. A SIAP também
realizou um dos seus “Congresos Interamericanos de Planificacién” no Brasil, realizado em 1970 na
cidade de Salvador. Realizou ainda a partir de 1976 e sob a coordenacdo do Instituto Brasileiro de
Planejamento de seis cursos latino-americanos sobre “Planificacion y administracion de areas

metropolitanas (Camacho, 2007, p. 284).
1.1 SIAP: um programa de atividades para o continente americano.

As primeiras analises realizadas a partir da pesquisa documental sobre as atividades
editoriais da SIAP apontam uma série de programas e realizagdes planejadas. O Boletim e a Revista
indicam o interesse em solucionar problemas referentes ao desenvolvimento planejado na América

Latina. Alguns aspectos receberam maior enfoque, entre eles, duas com importante social e politica:

* Ensino do Planejamento na América Latina e qualificacdo dos planejadores e
profissionais de outras areas interligadas ao Planejamento. A SIAP, em conjunto com outras
institui¢des de planejamento e Universidades, organizou uma série de cursos, seminarios,
especializagdes académicas e reunides, a fim de desenvolver solugdes para o desenvolvimento
do planejamento e capacitar os profissionais para a elaboracdo e execugdo de planos e

programas eficientes.

* Participag@o popular no processo de planejamento para o desenvolvimento de
diretrizes e estratégias que pudessem se aproximar ao maximo das necessidades da populacao
em geral, buscando diminuir o favorecimento das elites nacionais, que concentra a maior parte

da renda local.
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Acompanhando o conjunto das informagdes disponiveis nos Boletins Informativos e na
Revista ¢ possivel ainda mapear o Programa de Atividades elaborado e executado geralmente a cada
dois anos. Nestes documentos constam também informagdes sobre os eventos realizados,
especialmente os “Congresos Interamericanos de Planificacién”. Esses encontros contribuiam para a
integragdo de profissionais de areas distintas, favorecendo o intercdmbio de conhecimentos e
experiéncias sobre questdes importantes para o desenvolvimento da América Latina e como soluciona-
las. Foi possivel identificar, a partir dos documentos da SIAP, a data e local de realizagdo dos
congressos, bem como o temario geral especifico de cada um, que serviria como base para a
elaboragdo dos trabalhos solicitados pela SIAP e apresentados nos simpoésios dos congressos. Cada

simpoésio, por sua vez, possuia um subtema especifico, relacionado ao temaério geral.

A tabela a seguir (tabela — 1) apresenta um mapeamento geral do conjunto desses
Congressos realizados entre 1956 ¢ 1980 em diversos paises do continente americano. Congressos
eram realizados periodicamente a cada dois anos e caracterizavam-se em parte como instrumento para
a difusdo de solucdes para a problematica geral da América Latina. Na sequéncia serdo abordados
alguns dos Congressos cujos informes constam nas duas publicagdes, por isso, inclusive, a cronologia
ndo sera mantida, ja que foram localizadas informagdes a partir do XI evento, realizado em 1972.
Como o desenvolvimento das proximas etapas da pesquisa documental em Bogotd e Porto Rico,
acreditamos que outros informes poderdo ampliar as informagdes sobre os Congressos desde sua

primeira edigdo, reconstruido assim o conjunto das tematicas debatidas ao longo dos anos.

Tabela 1: Congresos Interamericanos de Planificacion
Ano | Local Edicao Temario
1956 | Bogota, I Congreso Interamericano de | Vivienda 'y  Planeamiento, y
Coldmbia Planificacion constitucion de SIAP.
1958 | Huampani, | II Congreso Interamericano de | Planificacion Regional.
Peru Planificacion
1960 | San Juan, | II Congreso Interamericano de | La contribuciéon de la planificacion
Porto Rico | Planificacion fisica al desarrollo econdmico y
social y esfuerzopropio y ayuda
mutua en un programa integral de
vivienda.
1962 | Santiago, IV Congreso Interamericano de | Planificacion para el Desarrollo: el
Chile Planificacion passo de la teoria a la ejecucion.
1964 | México, V Congreso Interamericano de | Politicas para el Desarrollo y
D.F. Planificacion Planificacion y Desarrollo Social.
1966 | Caracas, VI Congreso Interamericano de | Hacia una politica de integracion
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Venezuela | Planificacion para eldesarrollo de América

Latina.

1968 | Lima, Peru | VII Congreso Interamericano de | América en elafio 2000.

Planificacion
1970 | Salvador, VIII Congreso Interamericano de | Evaluacion de la planificacion para
Brasil Planificacion el desarrollo.
1972 | Bogota, IX Congreso Interamericano de | Politicas para la planificacion
Coldmbia Planificacion deldesarrollo urbano en América
Latina.
1974 | Panama X Congreso Interamericano de | Politica y Planificaciéon para el
Planificacion Desarrollo.

1976 | Guayaquil, | XI Congreso Interamericano de | Planificacion para  eldesarrollo

Equador Planificacion nacional, regional y urbano.

1979 | Guatemala | XII Congreso Interamericano de | E1 Potencial de Desarrollo de

Planificacion América Latina:  Situaciébn y

perspectivas.
1980 | Caracas, XIII Congreso Interamericano de | La  Planificacion  Posible en
Venezuela | Planificacion laProspectiva  socio-politica  de

América Latina.

1.2. Os Congresos Interamericanos de Planificacion

1.2.1. O IX Congresso. Bogota, 1972

O IX Congreso Interamericano de Planificacion foi realizado em Bogota entre os dias 14
e 22 de setembro de 1972. O temario geral definido, “Politicas para la Planificacion del Desarrollo
Urbano en América Latina” foi sugerido pela Assembleia Geral da SIAP no Congresso de 1970
ocorrido no Brasil, levando em conta os problemas gerados pela urbanizagdo acelerada dos paises da
América Latina. Um aspecto importante do congresso de 1972 foi enfoque dado pelo temario, que ndo
se limitou as questdes urbanisticas, contemplando também a situa¢do econdmica, social e politica, ou
seja um percurso analitico geral do desenvolvimento na época. Além disso, o Congresso promoveu a
avaliacdo nao s6 do desenvolvimento urbano, mas também do desenvolvimento rural, mostrando a
necessidade de se manter o equilibrio no desenvolvimento entre o campo ¢ da cidade — nesta época
essa dicotomia ainda prevalevia nas interpretacdes sobre o desenvolvimento. Na Tabela 2 constam

algumas das informacdes gerais a respeito dos simpdsios tematicos que constituiram o Congresso.

Tabela 2: IX Congreso Interamericano de Planificacion
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Data de realizagao: 14 a 22 de setembro de 1972
Local de realizacao: Bogota, Colombia
Temario: Politicas para o desenvolvimento urbano na América Latina
Tema dos Simpdsios:
Tema 1: Politicas Nacionais para o Desenvolvimento Urbano e Regional.
Tema 2: Reforma Agraria e Reforma Urbana.
Tema 3: Governo ¢ Administracio de Areas Urbanas.
Tema 4: Industrializa¢do e Urbanizagao.
Tema 5: Custos e Financiamento do Desenvolvimento Urbano.
Tema 6: Urbanizagao e Transformacgao Social.
1.2.2. O X Congresso: Cidade do Panama, 1974

Ocorrido na cidade do Panama entre os dias 8 e 14 de setembro de 1974, o X Congreso
Interamericano de Planificaciéon foi inaugurado com o trabalho do mexicano Leopoldo Solis
Monjarrez, “El Marco Institucional de la Planificacién”. Nesta apresentag@o foi introduzido o temario
geral do Congresso, “Politica e Planejamento para o Desenvolvimento, o processo de tomada de
decisdes”. Um dos pontos mais importantes discutidos no X Congresso foi sobre a participagao da
populagdo no processo de planejamento, bem como a marginalizacdo de alguns grupos sociais. Este
evento também esteve focado nos temas sobre as questdes econdmicas, centralizagdo de recursos e o
desenvolvimento dos paises latino-americanos. A participagdo do Brasil neste Congresso ocorreu com
o trabalho apresentado pelo Presidente do Instituto Brasileiro de Planejamento, Danilo Lando, que
abordou especificamente o caso do planejamento no Brasil com a apresentacdo “Uma experiéncia em

planejamento metropolitano, o caso de Porto Alegre/RS”.

Tabela 3: X Congreso Interamericano de Planificacion

Ano de realizagao: 1974

Local de realizagdo: Panama

Temario: Politica e Planejamento para o Desenvolvimento, o processo de tomada de decisdes.

Temas dos Simpdsios: Assuntos abordados:

1. Sistemas e tendéncias do

desenvolvimento nacional.

2. Dependéncia, participacdo e | Estudar as causas e efeitos da marginalizacdo
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mudangca social. populacional, bem como as mudangas necessarias a uma
maior participagdo dos grupos marginalizados nos
beneficios do desenvolvimento o no processo de

planejamento.

3. O processo de planejamento | ¢ Atitudes dos planejadores e técnicos diante dos
nacional. poderes decisorios;

* Planejamento e execucao;

* Viabilidade politica e administrativa dos planos;

atitudes e participacdo da populacgdo.

4. O planejamento de regides | * Participagdo dos governos, instituigdes e populagdo

multinacionais. dos paises integrantes no processo de planejamento;

* Organizacdo e  colaboragdo em  estudos,
estabelecimento de planos e mecanismos de decisdo e

execucao;

5. O planejamento da estrutura | ¢ Processo de tomada de decisdes, estrutura de poder,

urbana. grupos de pressao;

* Alcance e processo de estabelecimento do Plano;

* Influéncia das regides metropolitanas na localizac¢ao
espacial do desenvolvimento;

* Descentralizacao X Concentracao;

* Sistema de administragdo de regides metropolitanas;

* Institucionalizagdo do planejamento em cidades

médias e pequenas.

1.2.3. O XI Congresso: Guayaquil, 1976

O XI Congreso Interamericano de Planificacion ocorreu em setembro de 1976, na cidade
de Guayaquil, Equador, sob a coordenacdo conjunta da SIAP e da Sociedad Ecuatoriana de
Planificacion. O Tema Geral, “Planificacion para el Desarrollo Nacional, Regional y Urbano”, foi
subdividido em 5 temas, contendo topicos referentes ao conteudo dos trabalhos apresentados em cada

sessdo, apresentados na tabela 4

Tabela 4: XI Congreso Interamericano de Planificacion

Data de realizagao: 1976
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Local de realizacao: Guayaquil, Equador

Temario geral: Planejamento para o desenvolvimento Nacional, Regional
e Urbano.

Temas dos Simposios: Topicos abordados:

1. Planejamento Nacional 1.1. Politicas de Desenvolvimento Nacional.

1.2. Modelo Agroexportador e Petro-exportador, e suas
influéncias na estrutura espacial do Equador.

1.3. Modelo de desenvolvimento equatoriano e seus
Planos.

1.4. Modelo de desenvolvimento cubano e seus Planos

1.5. Modelo de desenvolvimento peruano e seus Planos.

2. Planejamento Regional 2.1. Desequilibrios Regionais e Desenvolvimento
Nacional.

2.2. Desequilibrios Regionais no Equador.

2.3. Experiéncia do Brasil no Planejamento Regional: O
caso da SUDENE

2.4. Experiéncia da Venezuela no Planejamento Regional:
O caso da cidade Guayana.

2.5. Experiéncia do Equador no Planejamento Regional: A

Bacia do Rio Guayas.

3. Planejamento Urbano e | 3.1. Estruturas Urbanas, Metropolitanas e sua Regido.
Metropolitano 3.2. Estrutura Urbana-metropolitana de Guayaquil.

3.3. Experiéncia de Planejamento Urbano-metropolitano
na Colémbia

3.4. Experiéncia de Planejamento Urbano-metropolitano
no Brasil.

3.5. Experiéncia de Planejamento Urbano-metropolitano

no Equador: Cidade de Guayaquil.

4. Marginalidade 4.1. Marginalidade e Deterioragdo Urbana na Cidade de
Guayaquil.

5. Grupos de Trabalho | 5.1. Desenvolvimento Rural.

(Simposios) 5.2. Politicas de Habitagdo na América Latina.

5.3. A Integragdo Latino-Americana.
54. A Ciéncia e Tecnologia como fatores de

desenvolvimento.
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5.5. A saude nos Planos de Desenvolvimento.

1.2.4. O XII Congresso: Guatemala, 1979

O Tema geral do XII Congresso foi El Potencial de Desarrollo de América Latina:
Situacion y perspectivas. O evento foi organizado em cinco Plendrias; cada uma correspondeu a um
simpoésio, debatidos durante dois dias. Na documentacdo pesquisada até o momento foi possivel

localizar as informagdes apresentadas na Tabela 5 a seguir:

Tabela 5: XII Congreso Interamericano de Planificacion

Data de realizagao: 1979
Local de realizacao: Guatemala
Temario geral: O Potencial de Desenvolvimento da América Latina:

Situacdo e perspectivas.

Plenérias — temas dos Simpdsios: Trabalhos apresentados:

1. “América Latina en el contexto | 1.1. “América Latina ante unnuevoorden econdmico
mundial” internacional” (ARANDA, Sergio).

1.2. “Las corporacionesmultinacionales y su impacto
en América Latina”; (CASTILLO, Donald e
SOMAVIA, Juan).

1.3. “Transferencia, adaptacion y creacion de Ciencia y

Tecnologia en América Latina” (HERRERA, Amilkar).

2. “Los recursos naturales de | 2.1. “La situaciénactual, politicas y perspectivas
América Latina” delaprovechamiento de los Recursos Naturales en
América Latina” (SEJENOVICH, Héctor).

2.2. “Produccidn, distribucidon y consumo de alimentos
en América Latina” (RESTREPO, Ivan).

2.3. “Los Recursos Energéticos de América Latina:
situacion, politicas y perspectivas” (LEGISA, Juan).
2.4. “Los Recursos Minerales en América Latina:
situacion, politicas y perspectivas” (BOSSIO, Juan
Carlos).

3. “Los recursos humanos de | 3.1. “Los Recursos Humanos de América Latina y
América Latina” suparticipacion eneldesarrollo” (GELER, Lucio).

3.2. “Participacion popular en eldesarrollo, modelos de
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organizacion” (ORTIZ, Enrique).

4. “Recursos de Capital para | 4.1. “Formacion y destino de loscapitales Nacionales y

elfinanciamientodeldesarrollo en | participaciondel capital externo en los paises de
América Latina” América Latina” (GUILLEN, Cristian).
4.2. “Acumulacion de Capital y Empleo” (GUZMAN,
Martin).

5. “Los asentamientos humanos | 5.1. “Asentamientos Urbanosen América Latina:
precarios en América Latina” factores determinantes” (SCHTEINGART, Martha).
5.2.  “Los  AsentamientosRurales y  factores
determinantes en las formas de ocupaciondelterritorio
en América Latina” (GARCIA, Antonio).

5.3. “Asentamientos Humanos y Medio Ambiente”
(ORTEGA, Estefania).

5.4. “Los Asentamientos Humanos Precuarios en

Guatemala” (Asociacion Guatemalteca de
Planificacion).
1.2.5. O XIII Congresso: Caracas, 1980.

Ocorrido em Caracas em outubro de 1980, o XIII Congreso Interamericano de
Planificacion teve como tema geral La Planificacion Posible en la Prospectiva socio-politica de
América Latina. Os trabalhos apresentados no Congresso foram desenvolvidos a partir de dois
documentos centrais, que respaldam o tema escolhido. Estes documentos foram elaborados por duas
instituicdes de grande reconhecimento na época, garantindo a o valor de seu conteudo, a saber:
“Instituto Latinoamericano de Planificacion Econdmica y Social” (ILPES), e o “Centro de Estudiosdel
Desarrollo” (CENDES). O Titulo dos trabalhos apresentados por estas instituigdes foram,
respectivamente: “Estado de la Planificacion en América Latina y el Caribe” e “La Planificacion

Posible en la Prospectiva Socio-Politica de América Latina”.

Na ocasido da abertura do Congresso parte das consideragdes apontavam para uma certa
ideia de crise do Planejamento, sobretudo por o que seria sua incapacidade de satisfazer as
expectativas como instrumento de superacdo do subdesenvolvimento e para alcance de maior nivel de
justica social, fato que gerava grande insatisfacdo entre os planejadores. Esse entendimento geral, e
particularmente sobre os desafios do planejamento, foram apresentadas tanto pelo Presidente da
Venezuela, Luis Herreza Campins, quanto pelo Presidente da SIAP, José¢ Villamil, sobretudo este, ao
afirmar que o planejamento naquele momento passava por um severo questionamento sobre o papel
que poderia ter como instrumento de gerenciamento dos paises. Nesse sentido, a tematica do

Congresso indicava o desafio assumido pelos profissionais do planejamento sobre sua propria atuacao,
12
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ao mesmo tempo em que buscava a formulagdo de alternativas mais eficazes para alcangar os

objetivos ao desenvolvimento.

Diante desse importante desafio o Comité Organizador ordenou as atividades tematicas
de modo a confrontar visdes diferentes do proprio Planejamento como disciplina, aumentando os
esforgos para encontrar solugdes vidveis que superassem o subdesenvolvimento latino-americano,
diminuindo assim a dependéncia em relagdo aos paises mais desenvolvidos. Um caminho necessario
para que se construissem agoes focadas no aumento dos niveis de justica social nacionais, assim como
a constru¢do de uma integracdo entre os paises da América Latina que expressasse as necessidades da
populacdo em geral. Entre as apresentacdes que ocorreram neste Congresso de Caracas, a Tabela 6 traz
algumas das mais importantes, inclusive com a participagdo brasileira na pessoa de Francisco de

Oliveira.

Tabela 6: XIII Congreso Interamericano de Planificacion

Data de realizagao: 1980
Local de realizagao: Caracas, Venezuela
Temario geral: O Planejamento possivel na perspectiva sdcio-politica da

América Latina.

Trabalhos solicitados: Assuntos abordados:

“Bases tedricas de la | Elaborado a partir da analise dos problemas tradicionais
planificacion viable” (URIBE, | do planejamento, propondo novas solugdes que
Pedro). integrassem o planejamento a uma politica econdmica de
crescimento. Para o autor, um planejamento eficiente deve
partir de uma concepcdo bem elaborada sobre o
crescimento, e tornar-se viavel através de mecanismos de
descentralizacdo. Era necessario, também, aprofundar o
nivel técnico dos planejadores, desenvolver o conceito
tedrico de crescimento ¢ sua vontade politica, em uma

sociedade plural e democratica.

“Planificacion y poder. El enigma | Analisou os problemas centrais do Congresso em sua
transparente” (OLIVEIRA, | totalidade, referentes ao planejamento. Traz como
Francisco de). proposicdo a destruicdo da homogeneizagdo da burguesia,
buscando  afirmar socialmente os setores de
trabalhadores.O Autor destacou que o Planejamento,

apesar de ter perdido sua validade, se mantinha em
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vigéncia como um importante instrumento de legitimagao
social. Permitia a concentragdo de diversos interesses,
principalmente a incorporagdo dos trabalhadores em seu
processo. Na época, o Planejamento no Brasil era visto
como autoritario e elitizado, excluindo as classes média e
baixa. Isso ocorria pela forma com que as sociedades
mudaram de um nivel a outro e o fato de que a intervengao
do Estado tem somente a funcdo de manter o modelo

capitalista.

“Posibilidades de una | O Autor destacou no trabalho, de que forma poderia
Planificacion  territorial ~ para | utilizar o Planejamento como um projeto politico de
latransicion en América Latina” | transicdo a uma nova sociedade. Para tanto, era importante
(CORAGGIO, José). que o profissional estivesse atento as questdes sociais, pois
o planejamento ideal a América Latina deveria estar ligado
a projetos de transformacdo social. Acreditava que a
pratica de Planejamento era decadente na elabora¢do dos
diagnosticos ¢ programas de agdo, e afirmava ser possivel
a implantacdo de um Planejamento critico no continente,
que definia a problematica territorial como uma questdo

social.

Trabalhos centrais: Assuntos abordados:

1. “Estado de la Planificacién en | Segundo o trabalho, o planejamento ndo tem conquistado
América Latina y el Caribe” | o €xito esperado a partir dos anos 60; As politicas de
(ILPES, Chile). desenvolvimento ndo foram suficientes para construir uma
economia sdlida e dindmica, bem como tornar mais justas
as questdes sociais. No decorrer do texto, o autor traz a
importancia de identificar e expor os problemas
enfrentados no Planejamento e as falhas cometidas ao
longo do tempo, para que, no futuro, sejam adotadas linhas
de agdo diferentes do que foi feito até entdo. Contudo, ¢é
necessario ainda, entender as reais causas do
subdesenvolvimento na América Latina e buscar solu¢des
mais aprofundadas, em longo prazo, que resolvam de

forma eficiente os obstaculos ao desenvolvimento.

2. “La Planificacion Posible en la | O objetivo deste documento, bem como o redigido pelo
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Prospectiva  Socio-politica de | ILPES, estava centrado em encontrar um novo enfoque
América Latina” (CENDES, | para o Planejamento no contexto Latino-americano, que
Venezuela). pudesse recuperar as propostas de mudanca social e agir
como instrumento de transformagdo. O autor traz uma
critica ao Planejamento Normativo, por seu contetdo
técnico aplicavel somente ao Aambito econdmico,
impossibilitando sua aplicagdo no contexto de mudanga

social.

2. Entidades Nacionais de Planejamento filiadas a SIAP no Brasil

Outra atividade importante da SIAP, inclusive como politica institucional, foi o incentivo
e apoio a criagdo de sociedades nacionais de planejamento. O Brasil ndo ficou ao largo dessa iniciativa
e em 1968 foi criada a Sociedade Brasileira de Planejamento (SBP) com sede no Estado da

Guanabara, atualmente municipio do Rio de Janeiro.
2.1. Sociedade Brasileira de Planejamento

Organizada em sociedade civil por um grupo de planejadores, entre eles Heitor Ferreira
de Souza, possuia carater técnico e campo de agdo que deveria abranger todo o pais, apesar de que,
inicialmente, foram implantadas sedes apenas nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Pernambuco,

Paré e Bahia. As regides Sul e Centro-Oeste ndo possuiram sede da SBP durante o periodo de criagao.

Na Tabela 7 apresentada a seguir constam os objetivos principais da politica de acdo da
Sociedade Brasileira de Planejamento(SBP), correspondentes a articulagdo entre institui¢des de
planejamento a nivel nacional e internacional, a divulgagdo do conceito de planejamento através de
publicagdes periddicas e a troca de conhecimento entre profissionais a partir de eventos promovidos
pela sociedade, com o apoio da SIAP, tal como constam na edi¢do do Boletim Informativo da SIAP

publicado como edi¢do de janeiro-fevereiro de 1969.

Tabela 1: Sociedade Brasileira de Planejamento (SBP)

Ano de criagdo: Sede: Objetivos:

Estado da Guanabara | Divulgar o conceito de planejamento como

1968 (atual Municipio do | processo continuo e integrado.

Rio de Janeiro/RJ), | Congregar os profissionais do planejamento,

Brasil. promovendo o intercambio de opinides, estudos
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técnicos e experiéncias.

Fomentar as relagdes entre os individuos e

institui¢des interessadas no planejamento.

Articular-se com organismos e associagdes

nacionais e internacionais de planejamento.

Publicar informes, estudos e perioddicos

relacionados com o planejamento.

Promover congressos e reunides de carater

nacional e regional.

Grande parte das principais acdes da Sociedade Brasileira de Planejamento basearam-se
na integracdo entre planejadores e o estreitamento das relagdes com instituicdes ligadas ao
planejamento. Promoveu-se ainda o desenvolvimento e a divulgagdo, em publicagcdes coordenadas
pela SBP, do Planejamento Multidisciplinar, que consistia na continuidade e integracdo entre o
planejamento econdmico, social, ambiental e urbano. Outra atividade, talvez a mais relevante, foi a
organizacdo em conjunto com a SIAP do 1° Congresso Brasileiro de Planejamento em 1970 em
Lindéia no Estado de Sdo Paulo. Os trabalhos apresentados foram elaborados a partir do tema geral 4
experiéncia brasileira no campo do Planejamento Regional e Local Integrado. Simultaneamente as
atividades do Congresso e abordando o mesmo assunto, foi realizada a 1° Exposicdo Brasileira de

Planejamento, no Museu de Arte Moderna de Sao Paulo.

O Congresso foi dividido em quatro sessdes, cada uma tratou das acdes desenvolvidas em
um nivel de planejamento: nacional, regional, estadual e local. Elaboraram-se ainda Simpdsios para
discussdo dos trabalhos em cada sessdo, além de mesas redondas e grupos de trabalho sobre tdpicos

especificos, relacionados ao Temario.

Consta na edi¢do de Julho a setembro de 1969 do Boletim Informativoda da SIAP, que os
objetivos do Congresso se relacionavam diretamente a agdo pretendida pela propria SBP no que tange
ao conceito de planejamento e intercdmbio de conhecimento entre os planejadores. Além disso, o
evento serviria como preparagdo ao “VIII Congreso Interamericano de Planificacion”, o que ocorreu

em Salvador.
3. Consideracoes Finais

Inegavelmente a principal atividade promovida pela SIAP ao longo das décadas, tal qual
relatada nas suas publicagdes foram os Congresos Interamericanos de Planificacion. Pela pesquisa ja
desenvolvida sobre suas atividades, fica explicitado que estes eventos abordavam as principais

problematicas a serem solucionadas na época, relacionadas especialmente ao processo de urbanizacao
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e ao planejamento da América Latina. De um modo geral as propostas e discussdes pretendiam
abordar as relagdes e articulagdes entre planejamento urbano e fisico-territorial ¢ o desenvolvimento
econdmico e social da América Latina, focando, portanto, o aspecto multidisciplinar e compreensivo
desse campo profissional. Ou seja, a constru¢do de um campo intelectual cujas ideais centravam-se na
integragdo entre o desenvolvimento urbano e fisico territorial, com o desenvolvimento

socioecondmico.

Por outro lado, e como uma das constatagdes da pesquisa até o presente momento, ¢
possivel enunciar uma mudanca no foco geral, qual seja, os congressos foram se tornando cada vez
mais direcionados para o desenvolvimento econdmico e social, em detrimento do proprio
planejamento urbano. E aqui, talvez, um prejuizo para o proprio campo do planejamento, pois
dissolvendo a necessaria integragdo que inicialmente marcou a atuagdo da SIAP entre a dimensdo
fisica-espacial e¢ dimens3o socioecondmica, certamente o que caracteriza a complexidade de
constru¢do de processos de desenvolvimento, independentemente de processos em paises

desenvolvidos ou naqueles em desenvolvimento.
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