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Resumo

Baseados em um exercicio de pesquisa comparada, este trabalho visa identificar semelhangas e
diferencas na forma de apropriagio do modelo de planejamento estratégico catala pelos agentes
publicos locais, no que respeita a importancia atribuida a producdo de projetos de espagos
publicos nas cidades de Bogota e do Rio de Janeiro entre 1992 e 2008. Analisa-se o papel do
espaco publico nos marcos normativos criados em cada cidade, os ritmos de investimentos e se
propde uma tipologia de intervencdes em termos dos critérios construtivos definidos pelos
promotores destes projetos. Queremos propor que a apropriacao deste modelo de planejamento
por estes agentes locais implicou a institucionalizagdo de formas de conhecimento e visdes de
cidade que orientaram a producdo de projetos de espaco publico. Este processo de
institucionalizagdo permitiu a constru¢do de um acervo comum de categorias de classificagdo e
visdes de ordem sobre o espaco publico e procedimentos para a execucdo pratica, que foi
compartilhado por cariocas e bogotanos. Entretanto, este acervo comum foi recontextualizado a
partir de um processo de reflexdo que incorporou a interpretacdo desses agentes sobre suas
proprias realidades locais e que esteve associado a producdo de diferentes formas de produgao
dos projetos no espago urbano.

Palavras-chave: Projetos de espago publico, Bogotd, Rio de Janeiro, Politica urbana,
planejamento estratégico

I. Introducao

Em um momento recente, duas realidades urbanas que para muitos teriam pouco em
comum, entrecruzaram suas histoérias: Bogota e Rio de Janeiro. A imagem de uma cidade fria,
localizada a 2600 metros de altura, centro nacional de comércio, servicos e atividades financeiras
da Colombia, no meio dos Andes colombianos, percorrida por personagens reservados, pouco
teria a ver com a célida capital fluminense, banhada pelas 4guas do Atlantico e destacada no
mundo inteiro pela producao de petréleo, pelo carnaval e pela abertura de seus habitantes.

Se pensarmos na sua configuragdo espacial, as distancias seriam ainda maiores. Bogota,

herdeira de uma tradicdo urbanistica vinculada a matriz hispanica, caracterizada pelo

predominio do modelo urbano de xadrez, com uma baixa presenca de migrantes internacionais,
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seria pouco compardvel com uma cidade caracterizada por um desenho mais curvilineo de suas
ruas e por um maior grau de cosmopolitismo de seus moradores. Entretanto, Bogotd e Rio de
Janeiro compartilham mais do que sua posicdo no subcontinente sul-americano, o tamanho
similar de sua populagdo entre seis e sete milhdes de habitantes, os niveis elevados de pobreza,
segregacao, violéncia e favelizacdo (Quesada, 2006), bem como sua posi¢do de centralidade
econdmica, politica e cultural na rede urbana nacional.

Ambeas as cidades experimentaram transformacdes similares nas suas formas de gerir e
intervir seus espagos urbanos. Ao longo da década de noventa e, em parte da seguinte, os
agentes publicos locais cariocas e bogotanos decidiram incorporar propostas de um modelo de
produzir a cidade que rapidamente conseguiu uma posicdo relevante no campo do
planejamento e a gestdo urbana. Trata-se do planejamento estratégico catala, inspirado na
experiéncia de renovacdo urbana de Barcelona. Este modelo foi difundido por expertos catalades a
traves do “Centro Ibero americano de Desarrollo Estratégico Urbano”Fuente especificada no
valida., da prefeitura de Barcelona e foi apoiado ativamente por organismos multilaterais como
a agéncia Habitat das Nagdes Unidas e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (Duque,
2008).

Entre outros principios, os promotores do planejamento estratégico valorizam a
realizagdo de projetos de intervencdo em detrimento de grandes planos de ordenamento e
zoneamento urbano, a flexibilizagdo normativa em lugar da especializagdo funcional das areas, a
participacdo entre agentes publicos e privados na gestdo urbana em oposicao ao planejamento
estatal ou a primazia dos grandes agentes privados, a revalorizacdo do espago urbano
construido em lugar da expansdo suburbana, e a preferéncia do transporte ptblico em relacao
ao automovel (Borja & Muxi, 2003)

Entretanto, um dos elementos centrais da proposta consiste na producdo de espagos
publicos. Para os representantes deste modelo, a criagdo de espagos publicos permite
requalificar areas degradadas, melhorar a mobilidade e acessibilidade, recuperar as areas
centrais, reintegrar os tecidos urbanos, reordenar os usos e definir os processos de crescimento e
expansdo da cidade. Abrangem projetos de paisagismo, mobilidrio, sinalizagdo, e adequagao
viaria, com os objetivos de aumentar a competitividade urbana, promover a acessibilidade, o
potencial maximo de reencontro social, o reforco da arte e dos elementos simbdlicos da

identidade urbana (Berdoulay & Morales, 1999, p. 89). De acordo com Jordi Borja, na cidade
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catald, foram construidas pragas para a requalificacdo dos antigos e degradados centro e porto e
das estacOes ferrovidrias, abertura de avenidas e aproveitamento de velhas infraestruturas
viarias, reconversdo de vias rdpidas em alamedas para pedestres, criacdo de parques urbanos,
jardins, logradouros, novos equipamentos, entre outros automovel (Borja & Muxi, 2003).

Para os agentes locais sul americanos a renovacdo urbana de Barcelona e sua proposta de
transformar a cidade a partir da construcao de espacos publicos constituiu uma experiéncia
replicavel nas suas préprias realidades locais. Desta forma, espacos antes considerados como
elementos decorativos, luxos desnecessdrios, ou quesitos acessorios nos orcamentos das grandes
obras de infraestrutura, foram concebidos como intervencdes fundamentais e legitimas para
transformar a paisagem urbana.

Baseados em um exercicio de pesquisa comparada, este trabalho visa identificar
semelhancas e diferencas na forma de apropriagio deste modelo de planejamento, no que respeita
a importancia atribuida a produgao de projetos de espacos publicos nas cidades de Bogota e do
Rio de Janeiro. Para tal fim, analisaremos a gestdo dos prefeitos locais Antanas Mockus (1995-
1997 e 2001-2004) e Enrique Pefalosa (1998-2000) para o caso de Bogotd e no Rio de Janeiro,
Cesar Maia (1992-1996, 2000-2004 e 2005-2008) e Luiz Conde (1997 - 1999).

Queremos propor que a apropriacdo deste modelo de planejamento por estes agentes
locais implicou a institucionalizagdo de formas de conhecimento e visdes de cidade que
orientaram a producdo de projetos de espaco publico. Este processo de institucionalizagdo
permitiu a construgdo de um acervo comum de categorias de classificagdo e visdes de ordem
sobre o espago publico e procedimentos para a execugdo pratica, que foi compartilhado por
cariocas e bogotanos. Entretanto, este acervo comum foi recontextualizado a partir de um
processo de reflexdo que incorporou a interpretacdo desses agentes sobre suas préprias
realidades locais e que esteve associado a produgdo de diferentes formas de producdo dos
projetos no espaco urbano.

Configurou-se entdo um processo de construcgdo intersubjetiva de cada realidade urbana,
que se alimentou tanto das propostas do modelo, como sua resignificacdo segundo as condicdes
urbanas de Bogot4d e do Rio de Janeiro. Desta forma, encontramos que nas duas cidades, os
agentes publicos atribuiram um papel central ao espago publico, tal como foi promovido pelo
planejamento estratégico, mas houve diferengas significativas na forma como esses projetos

foram concebidos e executados.



Consideramos que esta perspectiva de analise permite discutir a ideia estruturalista e
determinista que permeia grande parte dos trabalhos sobre esta teméatica. Encontramos que para
uma por¢do importante de autores de participam deste campo académico, as formas de
conhecimento constituem apenas reproducdes das estruturas de dominagao engendradas pelas
forcas econdmicas do modo de produgdo capitalista, ou falsas consciéncias e manipula¢des que
escondem os interesses de classes sociais especificas.

A partir deste marco de interpretacdo, os agentes que participariam neste tipo de projetos
agiriam apenas s6 como reprodutores que servem aos interesses do processo de acumulacao de
capital e reprodugdo da estrutura de classes, especialmente dentro da nova fase de intensificacao
da globalizagdo e da expansao multinacional. Para este grupo, os projetos de espaco ptblico em
diferentes espacos urbanos sdo definidos essencialmente como estratégias locais de city
marketing para integrar as cidades aos mercados globais . Entre os principais autores associados
a esta perspectiva estdo David Harvey (2006), Don Mitchell (2003) e Sharon Zukin (1995).

Para analisar esta relacdo entre formas de conhecimento e procedimentos nos processos
de producdo de projetos de espaco publico, baseamos este trabalho nas contribuigdes do
socidlogo Harold Garfinkel e do gedgrafo James Duncan. Ambos os autores consideram que as
construgdes subjetivas sdo estruturadas pela realidade, mas ao mesmo tempo, também a
estruturam, definem a situagdo, em uma relagdo de interdependéncia. No mesmo sentido,
acreditam que ha uma consisténcia significativa entre essas formas de conhecimento com as
realizagdes e procedimentos praticos.

Para Garfinkel (2006), reconhecido etnometodélogo, as formas de conhecimento sdo
construidas intersubjetivamente pelos agentes que participam na definicdo de uma situacao
determinada. Essas formas se institucionalizam, ganham um carater permanente, naturalizado,
razoavel, a modo de um acordo compartilhado que ndo precisa de uma justificativa. Viram
métodos, entendidos como regras de classificagdo e codificagdo e ordenamento da realidade, que
sdo replicadas e empregadas para compreender novas situagdes, para prescrever o futuro e,
sobre tudo, para criar procedimentos e realizacdes préticas.

Ainda que Garfinkel tenha se preocupado de maneira mais especifica com as formas de
classificagdo e conhecimento que os individuos constroem na sua vida cotidiana, nos assuntos
da vida diéria, também discutiu como nas organizac¢oes funcionam esses mesmos métodos. Nas

organizagdes desenvolvem-se categorias e procedimentos institucionalizados que permitem aos
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individuos ordenar o mundo, tomar decisdes que aos olhos dos participantes sdo transparentes e
justificaveis. Funcionam também como mecanismos racionais e coerentes em termos da relacdo
entre atividades, procedimentos e recursos empregados. Sdo usados como marcos para
classificar as situagdes cotidianas, para resolver os problemas de indexacdao ou incorporagdo de
situagdes novas e para criar procedimentos ad hoc que permitam resolver dificuldades
associadas com a ambiguidade.

Uma perspectiva similar foi proposta por James Duncan (2004) para compreender o
papel das formas de representagdo sobre a cidade na producdo do espaco urbano. Para este
geodgrafo os diferentes agentes urbanos constroem formas de representacao, metaforas da cidade
que configuram marcos de interpretacdo para compreender e ordenar o espaco urbano e para
agir e transformar a cidade. Estas representacdes, criadas nos ambitos do planejamento, da
academia, como da prépria acdo politica, tém uma fun¢do discursiva, mas também
eminentemente pratica. Baseado nesta nogdo de cardter construtivista, Duncan e Ley (1982)
consideram que aspectos como a posicao de classe no modo de produgdo, as formas de
dominacao entre classes ou os processos de acumulacdo, ndo sdo forcas ontolégicas fixas, mas
marcos de interpretagdo que sdo interpretados e resignificados pelos agentes. Em consequéncia,
a forma como os agentes definem aspectos tais como o espago urbano, sua propria identidade de
classe e as institucionais locais nas quais participam, contribui na estruturacdo das suas agoes.

No intuito de estabelecer este processo de institucionalizagdo e as formas de apropriacao
do modelo de planejamento estratégico catala em Bogotd e no Rio de Janeiro tentaremos
estabelecer continuidades e descontinuidades entre as formas como foi construido o conceito de
espago publico pelos agentes urbanos publicos locais e os procedimentos praticos que foram
desenvolvidos no processo de producao deste tipo de espacos. Para a compreensdo das formas
classificagdo e defini¢do da situacdo, nos apoiamos na andlise dos marcos normativos criados em
cada cidade para orientar os investimentos (planos diretores, planos estratégicos, normatividade
para a constru¢do, manuais urbanos, etc.). Para identificar a relacdo entre a definicdo local do
conceito e os procedimentos, analisamos os ritmos de investimentos e construimos uma
tipologia de intervengdes em termos dos critérios construtivos definidos pelos promotores

destes projetos.



II. O espaco puiblico, um conceito recontextualizado localmente

De forma similar a proposta catald automoével (Borja & Muxi, 2003), os agentes locais
cariocas e bogotanos conferiram ao espago publico o papel de contribuir na transformacao e
revitalizagdo do espago urbano, especialmente em aquelas areas degradadas dos centros ou em
espagos desfuncionalizados como consequéncia das mudangas na localizagdo do setor
produtivo. Também consideraram que este tipo de intervengdes aumentam a integracdo social e
fortalecem o sentido de pertenca a comunidade urbana, por meio da criacdo de referéncias de
identidade; melhoram as diferentes funcbes e estruturas urbanas, como a mobilidade e a
acessibilidade, a preservagdo do patriménio ambiental e cultural e o controle do crescimento; e
incrementam a competitividade da cidade, particularmente das &dreas de comércio e servigos.

Acreditamos que esta visdao comum do papel do espago publico foi, em parte, produto de
um processo de construgdo coletiva, no qual participaram académicos, politicos, representantes
de agéncias de cooperagdo internacional, entre outros. Particularmente politicos e especialistas
bogotanos e cariocas trabalharam ativamente nas oficinas de formagdo de lideres, formularam
acordos de cooperagdo, integraram redes de troca e contrataram a assessoria de profissionais e
técnicos cataldes. E bem reconhecida a assessoria de Jordi Borja e do arquiteto Oriol Bohigas no
desenho do plano estratégico do Rio de Janeiro, do programa Rio-Cidade, na revitalizagao
urbana da praca XV e no programa Favela Bairro (Domingues, 1999). E no caso bogotano, Jordi
Borja, representante do Cideu, trabalhou ativamente no desenho do plano estratégico de Bogota
em 1993 e foi assessor dos processos de planejamento e descentralizagcdo da prefeitura.

A influéncia desta perspectiva de planejamento é notéria nos instrumentos de
planejamento e gestdo criados durante as diferentes administracdes de Cesar Maia, Luiz Conde,
Antanas Mockus e Enrique Pefalosa. E possivel observar nestes instrumentos a redefini¢ao do
arranjo normativo da politica ptblica local, manifesta na intensificacdo do papel do espaco
publico como elemento ordenador da vida urbana. Este conceito foi definido como o lugar onde
se realiza o ideal politico do espirito democrético e de convivio civilizado e como um ideal
estético, onde é possivel o desfrute coletivo da beleza.

Tal é o caso do Plano Estratégico do Rio de Janeiro (1996), documento publicado pela
Prefeitura que, embora ndo tenha adquirido o estatuto de norma, orientou a politica carioca

durante os governos de Cesar Maia e Luiz Conde. Em comparagdo com os marcos normativos
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promulgados por governos anteriores, o espaco publico figura neste documento de forma mais
intensa e articulada com a visao estratégica do projeto de cidade que os prefeitos procuraram
promover. Este instrumento marca uma clara diferenca em relacdo ao Plano Diretor de 1992
criado durante a prefeitura de Marcelo Alencar, onde o espago publico teve uma mencao
bastante marginal e foi considerado fundamentalmente como um meio de desenvolver
processos de requalificagdo urbana localizados de forma pontual nas diferentes areas de
planejamento.

O Plano Estratégico Rio, Sempre Rio, formulado com assessoria direta de Oriol Bohigas e o

arquiteto portugués Nuno Portas (Domingues, 1999). , incorpora as diretrizes do planejamento
estratégico barcelonense, divulgadas pelo Cideu e Jordi Borja. Sua intencdo é criar um
instrumento flexivel para intervir na cidade e superar o que eles consideravam os obstaculos a
aplicacdo das diretrizes apresentadas nos planos anteriores (Agache, Doxiadis, Pub-Rio, Plano
Diretor). Propde-se uma nova concepcao do planejamento capaz de "mobilizar os atores sociais que
serdo agentes de transformagao do Rio de Janeiro" (Prefeitura do Rio de Janeiro, 1996, p. 19)
O documento considera o planejamento estratégico como o instrumento ideal para a tomada de
decisdes politicas em razdo de sua flexibilidade normativa, a adaptacdo aos contextos
internacionais e a participacdo de agentes sociais e empresariais. Esta forma de planejamento é
oposta ao que eles denominam como o planejamento de médio e longo prazo, considerado
rigido frente as mudangas urbanas (1996, p. 96).

Na visdo estratégica do plano, o espaco publico aparece, ja na introdugdo, como um bem
polivalente. E valorizado em termos de seu potencial paisagistico, como parte da "moldura
natural de uma das cidades mais deslumbrantes do mundo". E vinculado com os conceitos de
qualidade de vida e democracia, entendida a partir da ideia de acessibilidade de todos os
cidaddos: “A qualidade de wvida é certamente influenciada pelos espagos puiblicos que estio
democraticamente a disposicio de todos". Relaciona-se com os aspectos da forma da cidade, o
carisma da populagdo, e sua atratividade. "Viver no Rio é estar em contato com esta cultura marcada
pela diversidade e criatividade com o lazer que tira partido das praias e esquinas, e com o esporte que é
capaz de criar "moda" e inventar novas formas de superagio" (1996, p. 18).

Em um sentido similar, os instrumentos de politica urbana bogotana propdem uma
definigdo do espago publico que abrange elementos politicos, estéticos e funcionais. Antes das

administracdes de Mockus e Pefialosa, a normatividade local j& reconhecia o papel deste bem na
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estrutura do planejamento urbano. No Acordo 6 (1990), que estabeleceu o Estatuto para o
ordenamento fisico do municipio, o espaco publico foi concebido como objeto e elemento
estruturante do planejamento, conjuntamente com o ordenamento das mudancas e do
crescimento fisico da cidade (Artigo 1), enquanto todas as regulamentacdes sobre sua producao
e uso foram consideradas como instrumentos do primeiro nivel de planejamento.

Em continuidade com esta visdo, mas de forma mais aprofundada, durante o periodo de
estudo as intervengdes no espago publico sao consideradas chaves para refundar a vida coletiva,
aumentar a qualidade de vida e do ambiente dos cidaddos (Decreto 619, Artigo 1 (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2000), construir uma cidade em escala humana que garanta o direito de todos
e propiciar a constituigdo de formas de convivio civilizadas (Plano Por la Bogota que queremos,
Artigo 13 (Concejo Distrital de Bogot4, 2008).

Vinculam-se as intervencdes em pragas, parques ou passarelas com propdsitos tais como
tornar bela a cidade, valorizar o patrimonio cultural e ambiental, no intuito de gerar ambientes
que promovam o desenvolvimento individual e coletivo. Assim, por exemplo, no artigo 13 do
plano de governo de Enrique Pefialosa se considera que o espaco publico é o ambiente
fundamental do individuo e da sociabilidade urbana e, portanto, a construcdo de cendrios de
encontro significa a refundagdo do contrato social dos habitantes com a cidade (2008).

Nos instrumentos bogotanos e cariocas também identificamos uma forte continuidade no
que diz respeito ao carater funcional do espago publico, concebido ndo como fim, mas como um
meio, uma estratégia. A construcdo desses espagos é associada com a ideia de transformacao
fisica e com o papel do Estado como agente promotor destas mudangas. Trata-se entdo nado s6 de
uma intencao de redefinicao do contrato social, como também do arranjo espacial. Nao é entao
coincidéncia a ligacdo permanente da categoria com termos como requalificagdo, renovagao ou
revitalizagdo, tal como foi proposto pelos expertos cataldes.

Entretanto, estas semelhancas em relacdo ao papel do espaco publico nas duas cidades
terdo desdobramentos diferenciados na construgdo de um conjunto de regulac¢des relativas a
aspectos como o controle, o uso e a apropriacdo destes cendrios pelos cidadaos. Em Bogota,
tanto os arranjos normativos como as agdes de governo se integraram em uma politica
articulada a partir de principios gerais de ordenamento para a cidade entendida como um todo
sistémico; enquanto no Rio de Janeiro seu desenvolvimento esteve mais atrelado a uma leitura

que salientou o carater particular das formas de uso dos espacos em uma escala de bairro.



Em Bogoté cria-se um arranjo normativo mais estrutural, que permeou os diferentes
instrumentos de ordenamento, gestdo e planejamento, além de uma organizacdo burocrética
mais especializada. O espaco publico é incorporado na formulacdo dos Planos Diretores, dos
planos de governo de cada prefeito e dos planos que orientam a construcao de equipamentos,
especialmente durante os mandatos dos prefeitos Enrique Pefialosa e Antanas Mockus. Ele
aparece como parte substantiva dos objetivos, dos instrumentos de gestdo, objeto de regulagao
especifica e de desenvolvimento de um corpo administrativo.

Também foram formulados varios instrumentos normativos e de gestdo para a educacao
da cidadania e o uso civilizado do espago publico. Em 1997, o prefeito Antanas Mockus expediu
uma “Carta de Civilidad” para estabelecer um conjunto de “..Reglas minimas y limites claros,
aceptados y respetados por todos. Reglas que nos indiquen como actuar ante los otros en cada
circunstancia, y qué esperar de cada quien, facilitando y mejorando las relaciones, aiin las mds anonimas”
(Alcaldia Mayor de Bogotd, 1997). Este projeto normativo foi promulgado com modificagdes sob
a forma do instrumento denominado “Cédigo de Policia de Bogotd” em 2003 pelo “Concejo de la
Ciudad” (2003)

O caso do Rio de Janeiro apresenta algumas diferencas significativas. Ainda que tenham
sido promulgados intimeros decretos, leis, portarias e projetos destinados a definicdo da
localizagdo do mobilidrio, controle de estacionamento, condicdes de acessibilidade, regras de
uso de pragas, parques, jardins ou da publicidade exterior, esses instrumentos apresentam um
carater casuistico e fragmentado por bairro ou drea de planejamento (Nacif, 2007). De acordo
com os dados de Valverde, podemos identificar um crescimento no ntimero de disposi¢des
relativas a gestao do espaco publico na cidade. Assim, em 1992 foram decretadas 37 disposicdes;
entre 1993 e 1996, 146; de 1997 a 2000, 167; e entre 2001-2002, 111 (Valverde, 2007, p. 12).

Contrastando com a ideia de cultura cidada do governo bogotano, o caso carioca parece
apresentar a mesma dispersdo das propostas reguladoras. Nao foram encontrados documentos
de politica publica que estabelecessem critérios referentes a modificacdo das praticas dos
cidaddos no espago publico. De acordo com alguns dos informes da gestdao das prefeituras de
Maia (1993) e Conde (2000), foi possivel identificar algumas agdes visando ao desenvolvimento
de atividades artisticas, campanhas civicas para motivar a disposicdo adequada do lixo e a

importancia da limpeza, promover o uso dos cendrios de encontro, evitar a pichagao de muros,



monumentos e equipamentos publicos, entre outros. Porém, nao se identifica uma visao

norteadora do conjunto de atividades, como aconteceu efetivamente no caso bogotano.

III. A producdo de espacos publicos e a institucionaliza¢ao local das praticas

A preocupagdo com a criacdo de espagos publicos ndo é apenas uma construgao discursiva ou de
instrumentos formais de planejamento. Atendendo as diretrizes do planejamento estratégico de
superar os grandes planos urbanos e a énfase na regulacdo urbanistica dos modelos anteriores,
os governos locais cariocas e bogotanos executaram numerosos projetos de interven¢do, com
critérios semelhantes, ainda que com énfases locais.

No intuito de determinar as agdes dos governos locais e o papel do espago publico ao
longo do periodo, comparamos a estrutura de investimentos publicos e identificamos alguns
tipos de intervengdes no espago. A partir destes elementos, encontramos que durante o periodo
analisado, os agentes locais bogotanos e cariocas decidiram orientar grande parte de seus
recursos disponiveis na produgdo de espacos de convivio e encontro para os cidadaos. Parques,
pragas, calcadas, calgaddes, ruas e avenidas foram renovadas, com novo mobilidrio, redes de
servicos, iluminagao, obras de paisagismo.

Em termos agregados, a estrutura das despesas de capital executadas nos governos dos
quatro prefeitos! evidencia que este tipo de interven¢des assumiu um “lugar” prioritario nas
preferéncias de investimento e atingiu valores representativos ao longo do periodo estudado.
Contudo, o peso relativo no conjunto das despesas ndo foi constante, apresentando algumas
flutuagdes, expressando as diferengas na definicdo da situagdo construida por estes agentes
locais.

Dadas as dificuldades para estabelecer o peso dos investimentos em espacos publicos no
total das despesas das prefeituras, analisamos as despesas de capital e as destinadas aos espacos
publicos pela Secretaria de Obras Puablicas (SOP) do Rio de Janeiro e o “Instituto de Desarrollo
Urbano”(IDU) de Bogota, instituicdes especializadas na producdo de projetos desta natureza. O
valor relativo dos investimentos em espago publico sdo semelhantes nas duas cidades. Durante

o periodo analisado, os prefeitos bogotanos despenderam 10,4% do total de investimentos na

1 Usamos a série de despesas de capital para o Rio de Janeiro do IPEA (2011),, e para Bogota da Camara de Comércio
(2005). Para as duas cidades os dados foram deflacionados para valores de 2008.
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produgdo de calgadas, passarelas, pracas, instalacdo de mobilidrio, calcaddes e varios projetos de
requalificacdo urbana no centro da cidade. No Rio, para o projeto Rio-Cidade foram gastos 9,2%
do total das despesas de capital.

Apesar da similaridade na proporcao dos investimentos, ha diferencas importantes em
relacdo a sua distribuicdo no tempo. No Rio de Janeiro, a maior parte (mais de 40%) os
investimentos se concentraram durante o primeiro governo de Cesar Maia. Nas gestdes
seguintes estas despesas ndo atingiram sequer 10% do total das despesas de capital. Durante o
primeiro periodo foram investidos mais de R$ 480 milhdes de reais. No ano seguinte as despesas
alcangaram R$ 343 milhdes, o equivalente a apenas 9,5% do total de investimentos. No dltimo
periodo registra-se uma forte queda na proporgdo investida nestes projetos, atingindo R$ 16
milhdes, valor equivalente a 0.4% do total das despesas de (superior a 4 bilhdes de reais).

Em Bogotd, durante o governo de Enrique Pefialosa, investiu-se a maior proporgao de
recursos em projetos de espacos publicos, mais de 2.700 milhdes de pesos. No governo seguinte,
de Antanas Mockus, esta participagdo apresentou uma reducdo dréstica, e atingiu apenas 6%
(885 milhdes de pesos) do total das despesas de capital, mas ndo desapareceu como
praticamente aconteceu no caso carioca. Nos seguintes graficos podemos observar esta
tendéncia.

Estes dados permitem demonstrar que nas duas cidades o espago ptblico desempenhou
um papel significativo em relacdo a outros investimentos, de tal forma que os prefeitos nao s6
valorizaram este bem nos seus discursos e nos arranjos normativos, como na distribuicdo dos
recursos publicos disponiveis. Ainda que também esse papel ndo foi constante e, pelo contrério,
observa-se um periodo de maior concentracdo seguido por uma queda relativa de sua

participagdo nas despesas de capital, particularmente na tltima parte do periodo estudado.
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Grifico 1
Participacdo porcentual dos investimentos em espagos publicos no total
das despesas de capital no Rio de Janeiro entre 1993 e 2008
(Projetos Rio-Cidade e Urbe-Cidade)
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Fontes: Célculos préprios baseados nos dados de despesa do IPEA e comunicacdo pessoal
com funcionérios da Riourbe, Empresa Municipal de Urbanizacao e Coordenadoria Geral
de Obras (CGO) da Secretaria de Obras Puablicas do Rio de Janeiro.

Gréfico 2
Participacdo porcentual dos investimentos em espagos publicos no total
das despesas de capital em Bogota entre 1995 e 2004
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Fontes: Célculos préprios baseados em dados da Camara de Comércio de Bogota (2005)
para as despesas de capital e nos Programas Anuais de Investimento fornecidos pela
Dire¢do de Planejamento do Instituto de Desarrollo Urbano, IDU em arquivo digital.

Os dados também contribuem para a identificacdo de algumas caracteristicas especificas
do desenvolvimento da politica local. De forma consistente com o papel que lhe foi atribuido
nos arranjos normativos, o espaco publico assumiu em Bogotd uma funcdo mais estruturante,

um processo de institucionalizacdo mais forte e como consequéncia, uma permanéncia mais
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sdlida nos orcamentos. No Rio de Janeiro parece existir uma variabilidade maior, de tal forma
que os prefeitos, em razao de suas decisOes estratégicas, associadas a realizacdo dos jogos
Panamericanos, reduziram os investimentos nos programas Rio Cidade e Urbe Cidade até quase
elimina-los de suas preferéncias.

Em relagdo a articulagdo dos objetos no espaco, observamos tipologias de intervencao
bem diferenciadas nas duas cidades. Estas diferencas sdo consistentes com as légicas de
construcao de marcos normativos analisadas acima. Enquanto no Rio de Janeiro as intervengdes
se caracterizaram pela formulagdo de um projeto urbano integral para cada area de implantacao,
visando o reforco da identidade dos bairros, em Bogot4d ha uma dispersao em relagdo ao tipo de
intervencado, porém, com uma maior homogeneidade na proposta formal de desenho.

Os projetos cariocas caracterizaram-se, entre outros elementos, pela requalificacdo de
areas centrais existentes e pelo reforgo de novas centralidades. O projeto é concebido como uma
acdo pontual de revitalizacdo de areas, que haviam sofrido um forte processo de degradacdo e
desordem urbana. De acordo a sua visdo dos gestores, estas obras geram custos mais baixos do
que as grandes obras de renovagao, além de menores impactos sobre o deslocamento de grandes
contingentes populacionais (Prefeitura do Rio de Janeiro, 1996)

A requalificacdo de 44 &reas realizada neste marco foi realizada visando o reforco da
identidade de bairro, lugar de destaque de elementos da memoria histérica. Mediante a
disposicdo de elementos como mobilidrio urbano, lumindrias ornamentais, desenho das calgadas
com motivos especificos e monumentalidade nas areas centrais de intervencdo se pretendeu
reconstituir a atratividade e a memoria dos centros de bairro. A realizacdo de concursos
arquitetdnicos e urbanisticos e a contratacdo de escritérios de arquitetos diferentes para o
desenho de cada um dos projetos constituiram a expressao administrativa desta visdo de projeto
urbano (1996, p. 30).

O caso bogotano apresenta algumas descontinuidades importantes em relagdo ao que os
gestores consideram um projeto de espago publico, ainda que os objetivos de melhoria da
sociabilidade, acessibilidade, seguranca e atratividade dos lugares prevalecam. Em primeiro
lugar, em Bogot4, os projetos de requalificacdo e renovagao urbana ocorreram paralelamente. Ao
contrario do Rio de Janeiro, os gestores de projetos de espagos publicos decidiram enfrentar os
protestos e os grandes custos envolvidos no deslocamento da populagdo, tanto de moradores

como de comerciantes, especialmente no centro da cidade. Durante os governos de Antanas
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Mockus e Enrique Pefialosa executaram-se importantes projetos tais como a renovagdo da praca
de San Victorino, ocupada por vendedores ambulantes e barracas de comércio, e a renovagao de
uma cracolandia de mais de 16 hectares em pleno centro da cidade.

Em segundo lugar, os projetos de requalificacdo urbana ndo foram concebidos sob uma
ideia unificada de intervencdo, em termos de um projeto integral para um d&rea urbana
particular. Ao contrério, foram articulados em termos de sua definicdo como objetos fisicos em
diferentes escalas. Assim sdo considerados como projetos, a producdo de uma passarela, de um
parque, de uma alameda, ou o conjunto de espagos publicos para o sistema de transporte BRT
Transmilenio.

Com base nos informes de gestdo do Instituto de Desarrollo urbano (2000) e da Prefeitura
(2000), é possivel identificar pelo menos dois tipos de projetos: Em um primeiro grupo incluimos
as propostas de desenho caracterizadas pela definicdo de uma &rea de intervencdo linear: Vias
comerciais em areas centrais, calgaddes, eixos vidrios do sistema de transporte de massa
Transmilenio e ciclovias Em um segundo grupo, classificamos os projetos caracterizados por
privilegiar areas mais amplas, tais como pracgas, parques urbanos ou de conservacao ambiental.
Durante o governo de Antanas Mockus foram construidos 67 parques, 474 pequenos parques e
41 &reas verdes. No governo de Pefalosa foram construidos 877 parques pequenos (menores de
1 Ha) 16 parques zonais e 19 foram adequados.

Em terceiro lugar, ainda que haja uma grande diversidade de projetos, observa-se uma
forte articulacdao na proposta de desenho formal, visando a homogeneizacao dos espagos numa
imagem Unica para toda a cidade. Esta articulacdo é produto da elaboragdo de um conjunto de
critérios construtivos, adotados nos arranjos normativos na forma de manuais, que dizem
respeito as condicdes de implantacdo dos espagos, aos materiais empregados para sua
construgdo, assim como também a centralizacdo dos processos de desenho urbano nas maos de
instituicdes especializadas.

Ao contrério da proposta carioca, baseada na identidade dos bairros, os projetos
bogotanos promovem uma visdo integradora do desenho urbano, a partir da continuidade
formal dos espacos. Desta forma, os elementos do mobilidrio, as calcadas ou passarelas
aparecem como um pano de fundo bastante neutro, sem destaque particular. S6 alguns lugares
de importancia metropolitana ganharam objetos capazes de romper com esta continuidade, por

meio da instalagdo de monumentos, do paisagismo, ou do desenho arquitetéonico de
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equipamentos. Podemos mencionar, por exemplo, as bibliotecas nos parques metropolitanos, o
Eje Ambiental, o Parque Tercer Milenio ou o Parque del Renacimiento.

Observa-se entdao uma forte continuidade entre as duas cidades na intencdo de ordenar,
embelezar, organizar e promover o uso dos espagos publicos, apoiada em argumentos de
melhoria da qualidade de vida, revitalizagdo da vida urbana, ou de garantia da seguranca e da
acessibilidade. Contudo, as propostas de desenho tiveram expressdes formais diferenciadas e

contribuiram para a constituicdo de imagens singulares de cidade.

IV. Comentéarios finais

Consideramos que o espaco publico foi uma categoria relevante nos processos de planejamento
e gestdo de Bogota e do Rio de Janeiro durante os tltimos vinte anos. Sob a influéncia do modelo
de planejamento catald, esta categoria foi incorporada na politica ptublica, nos arranjos
normativos e nos orcamentos publicos, como um elemento central nos processos de
requalificacdo e reordenamento das cidades. Foi associada as fungdes paisagisticas, ambientais,
de mobilidade urbana, de revitalizagdo da atividade econémica e de melhoria das relages de
convivéncia cidada. Entretanto, as propostas do planejamento estratégico foram (re)significadas
pelos agentes publicos para atribuir sentidos a propria definicdo da realidade de cada cidade,

produzindo adaptacdes segundo as visdes urbanas construidas localmente.
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