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Resumo

Ao longo do século XX, moldaram-se as préaticas de intervencdo nos fundos de vale no
municipio de Sao Paulo, culminando na hegemonia da pratica de canalizacdo de corregos e
construcdo de avenidas de fundo de vale. A despeito da ampliacdo dos problemas urbanos,
ambientais e sociais vinculados as enchentes urbanas, a pratica pouco se alterou. As mudancas
introduzidas na década de 1990 ndo chegaram a alterar suas principais caracteristicas: a
utilizacdo intensiva da varzea e a segregacdo — absoluta por um lado e ficticia por outro —
entre a populacdo e a rica rede de &guas superficiais que marca o territério paulistano. O
objetivo deste artigo € analisar as condi¢Ges atuais para a mudanca desse paradigma,
sugerindo que ha um esgotamento do binémio: canalizacdo de cOrregos e construcdo de
avenidas de fundo de vale principalmente pela mudanca da postura da populacdo frente as

obras de drenagem propostas pelo Poder Publico.



Introducéo

O objetivo deste artigo é analisar as condigdes atuais para a mudanca de paradigma no
tratamento de fundos de vale urbano na cidade de S&o Paulo.

Durante o seculo XX, a préatica de canalizacdo de cArregos e construgdo de avenidas de
fundo de vale se estabeleceu nos 6rgdos publicos de intervencdo urbana do municipio de Sdo
Paulo. A partir da sua constituicdo, cujo marco foi o Plano de Avenidas de Prestes Maia de
1929, todo o desenvolvimento técnico de urbanizacdo de fundos de vale se deu sobre o
mesmo, configurando aquilo que Giovani Dosi (1984) conceituou como paradigma e
trajetdria tecnoldgicos, ou seja, a partir do estabelecimento de um paradigma, todo o
desenvolvimento posterior acontece no sentido de aperfeicod-lo e ndo questiona-lo — tese
inspirada naquela desenvolvida por Thomas Kuhn para a evolugéo da ciéncia.

Esse modelo foi entdo implantado em situacGes ambientais, urbanas e sociais diversas e
mesmo com a ampliacdo das questdes a serem tratadas por estes projetos, tal pratica manteve-
se praticamente inalterada.

Trés fatores foram identificados como aqueles que propiciaram o estabelecimento dessa
pratica entre o final do seculo X1X e o comeco do XX. O primeiro deles se caracteriza pelas
demandas da populacdo urbana com relacdo ao sistema fluvial e a ocupacdo dos espacos de
varzea, 0 que podemos chamar de construcdo social; o segundo é a proposicdo de politicas
publicas, ou seja, aquilo que o poder publico propunha para o tratamento destas areas; e, por
fim, a forma escolhida pelo corpo técnico para tratar as areas de fundo de vale. Este tripé foi o
responsavel pelo estabelecimento de um paradigma ou modelo, compreendido pela
segregacdo entre as areas urbanas, e sua populacdo, e os cursos d’agua, pela utilizacdo das
varzeas para a circulacdo e pela énfase em obras de canalizacdo de corregos.

Mesmo com algumas inovagBGes importantes, como a mudan¢a na escala de anélise e
projeto de drenagem introduzida pelo Plano Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Alto
Tieté no final do século XX — que alterou a pratica de afastar rapidamente toda a agua
precipitada em meio urbano para fora da &rea urbanizada, enfatizando a reservacao das aguas
na bacia onde houve a precipitacdo — ndo se observa uma mudan¢a no paradigma, pois a
relacdo entre 0s espacgos urbanos e as aguas ndo se altera. As varzeas ainda sdo densamente
ocupadas e prevalece, para a solucdo dos problemas de drenagem, a adocdo exclusiva de
obras estruturais de macrodrenagem — destinadas a possibilitar a ocupacgdo das varzeas — em
detrimento do planejamento e do controle do uso do solo e implantacdo de outros tipos de

solucéo.



Essas estruturas para contencdo das aguas fluviais, conhecidas como piscindes,
possibilitam a reproducdo do modelo de canalizacdo de cérregos e construcdo de avenidas de
fundo de vale, no entanto, ja se observa uma reacdo negativa da populacdo frente a
implantacdo dessas estruturas, uma alteracdo na construcéo social, um dos pés de sustentagdo
do tripé responsavel pela consolidacdo do paradigma analisado.

Esse fato sugere que ha um esgotamento do modelo, pois sem o advento dos piscindes, nao
sera possivel manter as canalizacdes cujo objetivo é afastar as aguas precipitadas para jusante,

sera necessario rever o modelo e entdo mudar de paradigma.

Urbanizacdo e sistema hidrico no municipio de S&o Paulo: origem e imple-

mentacdo de um modelo de intervencgéo

A histdria do bindmio: canalizagdo de corregos e construcdo de avenidas de fundo de vale
pode ser dividida em trés etapas. A primeira delas se caracteriza pela constru¢cdo do modelo, a
segunda, pela proposicéo de diversas avenidas de fundo de vale inseridas em amplos planos
viarios e a terceira pela sua transformacdo em programas de melhorias; nesse ultimo, as
avenidas antes ideadas e muitas outras foram implantadas, sem configurar um plano conjunto:
onde houvesse um cérrego a ser saneado, propunha-se sua conjugacdo a uma avenida,
independentemente da demanda existente.

Até a década de 1930, muitos projetos diferentes eram propostos para as varzeas de rios e
corregos da cidade de Sdo Paulo. Se a principio a ocupacdo urbana dependia da proximidade
da rede de aguas superficiais, a medida que a urbanizacdo comeca a espraiar-se pelo territorio,
passa a gerar uma série de conflitos com a mesma. Assim, se até meados do século XIX os
rios e corregos podiam ser utilizados independentemente de quaisquer obras de infra-
estrutura, o crescimento da cidade a partir desta época comegou a demandar intervengdes na
estrutura da rede hidrica para satisfazer uma série de necessidades humanas.

De uma forma geral, o abastecimento de agua foi a primeira necessidade que originou
intervencdes nas aguas superficiais; seguido pela geracdo de energia elétrica e, entdo, a
diluicdo e afastamento de esgotos. Estes usos, j& no século XIX, apresentavam alguns
conflitos entre si, provocando uma destinacdo de certos corpos d’agua para o abastecimento e
outros para as outras finalidades.

Quando a questdo da drenagem comecou a ser considerada como um problema,

representou mais uma varidvel a ser incluida nas intervengdes no sistema hidrico. A drenagem



era conflitante com a reserva de agua para a producao de energia, mas podia ser combinada
com o afastamento de esgotos, gerando uma légica na constituicdo deste sistema.

Nas primeiras décadas do século XX, os principais rios — Tieté, Tamanduatei e Pinheiros —
eram objetos de intervencao principalmente para trés usos, ou demandas, maltiplos: dilui¢do e
afastamento de esgotos, geracdo de energia elétrica e drenagem.

Paralelamente comecou a existir a necessidade de saneamento das varzeas dos rios para a
utilizacdo e a implantacéo de infra-estruturas urbanas: a expansao da mancha urbana requeria
um tratamento para as Varzeas, para sua transposicdo em um primeiro momento e
posteriormente sua ocupacéo.

Usos multiplos para os reservatorios, usos multiplos para as varzeas, ambos fazendo parte
de um mesmo sistema que demanda a implantacdo de diversas infra-estruturas compativeis.
Precisa-se produzir agua limpa para abastecimento publico, manter um volume de agua, limpa
Ou suja, para gerar energia nas hidroelétricas, tratar as varzeas nas areas urbanizadas e sanear
as areas habitadas, separando-as de efluentes sanitarios e inundagoes.

Nesse periodo, o saneamento das varzeas urbanas era um meio para a expansao da cidade,
obtencgéo de salubridade e o embelezamento urbano. Tais questdes naquele momento recaiam
principalmente sobre duas varzeas: dos rios Anhangabal e Tamanduatei — mais estritamente
sobre segmentos destas varzeas, em suas por¢oes lindeiras a colina historica. No Rio Tieté, as
propostas de intervencdo urbana estavam intimamente vinculadas a sua utilizacdo para a
producdo de energia e aos problemas sanitarios resultantes do esgotamento sanitario da
cidade.

Entre o final do século XIX e a década de 1930, evoluiram os conflitos entre urbanizacgéo e
rede de drenagem e construiu-se a idéia de conjugacdo entre sistema viario e canalizacdo de
corregos, pratica que se engendrou nas politicas publicas de estruturacdo da cidade desde
entdo e se tornou um modelo hegemaonico de intervencgao.

Dai a década de 1960, a idéia de ocupacdo das varzeas para tal fim se consolida nos
diversos planos realizados — Sagmacs, PUB, PDDI. Diferentemente do observado no periodo
posterior, tais avenidas ainda estavam inseridas em amplos planos viarios: a necessidade de
construcdo de infra-estrutura viéria antecedia a escolha dos corregos que seriam canalizados,
diferentemente do observado nas décadas seguintes.

Até meados da década de 1960, no entanto, a demanda de ocupacdo das varzeas ainda era
pequena, a urbanizacdo saltava essas areas. Tal fato, somado a auséncia de recursos, permitia

ao poder publico adiar grande parte dos planos propostos. Relativamente as inundagdes, as



obras realizadas ndo ultrapassavam em muito a solucéo de problemas relativos aos rios Tieté e
Tamanduatei, poucos afluentes haviam sofrido intervencdes.

O periodo que compreende as déecadas de 1970 e 1980 é o momento no qual as varzeas
foram sistematicamente ocupadas por avenidas e os leitos dos cdrregos foram canalizados. A
difusdo da prética, no entanto, se deu com o rompimento entre aquilo que se planejava e o que
se construia e a implantacdo de avenidas de fundo de vale saiu do &mbito dos planos gerais,
transformando-se em programa de melhorias urbanas implementado a partir de uma visédo
setorial do poder publico.

Os problemas de drenagem alcangaram novas dimensoes atingindo ndo somente os grandes
rios que cruzam a cidade, mas também os inimeros corregos no interior do municipio. O
problema, que até entdo se concentrava nas varzeas dos rios Tieté e Tamanduatei, ganhou
novas proporc¢des e 0 municipio passou a ter que responder de fato pelo saneamento dos vales
nas bacias onde a urbanizagcdo se intensificava e aumentava, como consequéncia, a
impermeabilizacdo do solo e o risco de inundagdes. Paralelamente, a criacdo de uma instancia
metropolitana de planejamento em 1974 introduziu novas abordagens no tratamento da
drenagem urbana, a partir da analise de bacias hidrogréaficas cujos territérios extrapolam o0s
limites administrativos municipais.

No ambito institucional e do planejamento urbano, o novo quadro normativo e a
constituicdo das regibes metropolitanas abriram oportunidades para o tratamento e
planejamento das agdes relativas aos recursos hidricos, uma vez que a area da Bacia do Alto
Tieté, uma unidade de analise adequada a estas questdes, é praticamente coincidente com a da
Regido Metropolitana de Sao Paulo criada em 1973. Os planos urbanisticos, embora ganhem
novas caracteristicas, se transformam em discurso, pois abarcam um conjunto de
generalidades, cuja idéia associada de posterior detalhamento nunca era levada adiante, e ndo
mais pautam o desenvolvimento urbano. O planejamento urbano encontrava-se esvaziado,
tornando-se uma atividade fechada em si prépria e desvinculada da administracdo publica
(Villaga 2001).

E prudente analisar a evolugo das realizacdes no setor de saneamento e drenagem a partir
de dois focos: o que se planejava e o que se realizava. E possivel inclusive separar a atuagéo
dos oOrgados metropolitanos daquela do governo municipal e comparar 0s conceitos e
parametros utilizados para a urbanizacao dos fundos de vale e para a solucdo dos problemas
de drenagem nas duas instancias.

Através da Emplasa, subordinada na sua origem a Secretaria de Negdcios Metropolitanos,

0 Estado equacionava em seus planos a questdo das inundacdes de forma compreensiva:



adotando como base territorial as sub-bacias da regido metropolitana e procurando trabalhar
com suas caracteristicas ambientais. Embora ndo tivesse elaborado planos integrados para
toda a area da Bacia do Alto Tieté, o enfoque adotado comecava a romper as barreiras
administrativas municipais. Tal postura pode ser observada nos projetos de drenagem
propostos pela empresa na mesma década, quando a Emplasa realizou diversos projetos de
para uma parcela dos municipios da Regido Metropolitana, propondo obras e servigos neste
ambito e normatizac6es para o0 uso do solo e das varzeas. Desde o comeco da década de 1970,
o0s planos da Emplasa introduziram um novo conceito a ser aplicado nos projetos de drenagem
urbana, visando a conservacao das caracteristicas naturais dos fundos de vale localizados em
bacias de urbanizacéo recente ou em consolidacdo. As acdes propostas eram prioritariamente
de prevencdo contra as inundacdes e manutencdo dos canais naturais. De acordo com a
prépria empresa, em documento de 1982, tratava-se de um enfoque mais compreensivo e
atualizado, que relacionava planejamento ambiental e urbano. Nesta concepcdo criticava as
obras de canalizacdo e retificacdo de corregos, obras estruturais largamente aplicadas as areas
urbanizadas, conforme vimos, pois tinham como Unica finalidade minorar as inundacdes e,
portanto, eram excessivamente setoriais. Além disto, possuiam alto custo de implantacdo e
podiam ser rapidamente superadas pela intensa impermeabilizacdo do solo, se implantadas em
areas em processo de urbanizacgdo, tornando-se insuficientes (Sdo Paulo (Estado), Emplasa,
1982a).

Nesta nova abordagem, enfatizava-se a necessidade de haver coeréncia entre a ocupagao
urbana e o sistema de macrodrenagem, natural ou construido, para se evitar um aumento dos
riscos ao patrimoénio edificado e a populacdo. Conseqiientemente, apontava-se como principal
causa dos problemas de enchentes a inobservancia desta relacéo, pois a falta de diretrizes para
a drenagem permitiu que a urbanizacdo se desse de forma intensiva nas bacias e avangasse
“indiscriminadamente” sobre os fundos de vale, confinando o sistema de drenagem natural ao
menor espaco possivel. O sistema de drenagem deveria antes ser preventivo e normativo, para
assegurar uma ocupacado adequada em bacias ainda ndo completamente urbanizadas.

A Prefeitura Municipal de S&o Paulo, PMSP, por sua vez, aproveitando-se da linha de
financiamento FIDREN, do Plano Nacional de Saneamento Béasico do governo federal,
PLANASA, executava a canalizacdo de muitos corregos do municipio e a construcdo de
avenidas lindeiras aos mesmos. Deste modo, a expansdo do sistema viario passa a ser
executada de forma assistematica, observando-se uma aleatoriedade na proposicdo e

construgédo de avenidas de fundo de vale, que em sua maioria ndo mais faziam parte de planos



viarios ou planos diretores, transformando-se em projetos independentes entre si, estratégia
que marcou definitivamente o destino dos fundos de vale no municipio (Grostein, 1995).

A construcdo de avenidas de fundo de vale, em conjunto com a canalizacdo de corregos,
enquadrava-se mais em um programa de melhorias urbanas do que em um plano que visasse a
melhoria da acessibilidade e mobilidade da populagdo nas areas urbanas. Sdo criados nesta
fase os programas de canalizac@o de corregos e construgdo de avenidas de fundo de vale.
No ambito do Planasa se viabilizaram as condi¢6es financeiras para a realizacdo das avenidas
de fundo de vale, ideadas nos planos anteriores ou estabelecidas pelos programas de
melhorias. A drenagem das varzeas como condi¢cdo para o saneamento foi cada vez mais
utilizada como justificativa para a abertura de avenidas de fundo de vale. Embora a
acessibilidade ainda fosse eventualmente lembrada, a observacdo dos corregos escolhidos e da
documentacdo dos programas estudados ndo deixa duvidas sobre a aleatoriedade do sistema
viario criado pelas avenidas de fundo de vale, propostas e construidas, indicada por Grostein
(idem).

Ainda que na década de 1980 a Secretaria de Planejamento do Municipio, Sempla, passe a
incorporar em seu discurso 0s conceitos e a metodologia elaborados pela Emplasa e a criticar
as praticas correntes no ambito do setor de vias publicas do municipio, esta abordagem néo se
refletiu na alteracdo da pratica, confirmando a distancia entre Plano e préatica. A reproducéo
permanente deste modelo de atuacdo permanece até os dias de hoje.

A respeito das inundac@es, no final da década de 1970 a eliminacdo dos problemas de
drenagem passaria pela canalizagdo de 1100 km lineares de cérregos em Sdo Paulo.
Recomendacdo paradoxal, visto que o maior problema de drenagem ainda estava vinculado a
vazdo do Rio Tieté que, antes mesmo das canalizacdes, jA ndo suportava as vazdes de seus
afluentes. Em 1980, as enchentes provocaram danos de maior propor¢do, muito em razéo da
ampliacdo da vazdo do Tamanduatei e de seus afluentes, que excederam a vazdo projetada
para o Rio Tieté (s.a., 1980).

Com o recrudescimento das inundacbes e com o aumento da freqiéncia dos prejuizos
sociais causados mesmo por eventos chuvosos de menor intensidade, cresceu a sensacao de
incerteza acerca das obras de drenagem realizadas até entdo. A replicacdo do principio de
aumento da condutividade hidraulica’ mostrou-se incapaz de eliminar os problemas de
inundacdo da capital paulista, o que exigia uma atuacdo mais efetiva dos 6rgdos responsaveis
pela drenagem da Bacia do Alto Tieté e, principalmente, uma mudanca conceitual nos
projetos de drenagem urbana. Esse fato ensejou a contratacdo pelo DAEE, em 1998, do Plano
Diretor de Macrodrenagem da Bacia do Alto Tieté, PDMAT.



O PDMAT parte do pressuposto que 0s trés principais rios urbanos da Bacia do Alto Tieté
— Tieté, Pinheiros e Tamanduatei — ndo comportam nenhum aporte de vazao adicional, além
daquele considerado no dimensionamento das obras em andamento em seus leitos. A
urbanizacdo intensa de suas varzeas exigiu ao longo do ultimo século vultuosas obras para o
aumento de vazdo e retificacdo dos leitos, que ao serem entregues ja necessitavam de revisao
e novas obras para evitar as enchentes. Desta forma, em tais cursos d’agua, qualquer nova
obra de ampliacdo da capacidade de vazdo é cada vez mais limitada, tanto pelo contexto
urbano destas areas, como pelos vultuosos custos envolvidos em novas ampliagoes.

Para enfrentar esta situacdo, o PDMAT foi elaborado sob um novo conceito de drenagem
urbana: a vazdo de restricdo. A metodologia comeca pela definicdo de uma vazdo maxima
para o rio principal de uma bacia. Esta vazdo serve como parametro para a definicdo da vazao
de seus afluentes, que por sua vez funcionam como vazdes de restricdo para seus proprios
afluentes e assim por diante,criando uma interdependéncia entre os projetos e obras em toda a
area de uma determinada bacia (S&o Paulo (Estado), DAEE, Consorcio ENGER-PROMON-
CKC, 1999).

O PDMAT introduz, entdo, 0 armazenamento da agua, cujo objetivo € manter parte da
agua precipitada no local de origem, promovendo a liberacdo da mesma suavemente ao longo
de um espaco de tempo maior. Isto possibilita um arrefecimento do pico de cheia tanto na
bacia de origem, quanto nos sistemas a jusante (Ramos, Barros & Palos, op. cit). A
contribuicdo de uma area para outra a jusante apresenta entdo uma dindmica temporal mais
préxima aquela de uma bacia natural, onde a agua precipitada lentamente chega ao fundo de
vale e a seu rio principal, fator crucial para a manutencao das vazdes de restricao.

No entanto, ha diferentes formas para alcancar este objetivo. No meio urbano sdo duas
fundamentalmente: o planejamento do uso do solo e a construcdo de estruturas de detencéo ou
de retencdo". O planejamento do uso do solo possui uma escala de abordagem mais ampla que
a construcao de bacias de retencdo/detencdo. Através do planejamento sdo criados e aplicados
diferentes instrumentos urbanos que podem ser utilizados na escala do projeto de urbanizacéo
de um fundo de vale ou aplicados em outras areas da bacia.

Os dois tipos de acdo estdo previstos no PDMAT. Entretanto, sua implementacdo néo foi
além da definicdo de acOes estruturais prioritarias nas sub-bacias. Nao houve progresso na
implementacdo de diretrizes para o uso do solo, ou mesmo a prevista instauracao da outorga
do direito de impermeabilizacdo, através da qual o 6rgdo responsavel, no caso o DAEE,
ficaria incumbido de permitir ou proibir qualquer tipo de obra em uma bacia que pudesse

interferir em seu regime fluvial.



Uma hipotese para a aplicacdo limitada de agdes ndo-estruturais pode ser o fato de que,
historicamente, as acOes estruturais sdo aquelas tradicionalmente adotadas pelo poder
publico, pois ja tém seus esquemas engendrados nos setores do governo, portanto funcionam
como uma continuidade das praticas ha muito estabelecidas nestes 6rgdos. Tais acdes nao
necessitam novos arranjos institucionais ou disposicdo pessoal extra para sua execucao.
Embora a mudanca conceitual na implantacdo de sistemas de drenagem de aumento da
condutividade hidraulica para armazenamento de &gua represente uma evolucdo setorial, as
escolhas realizadas dentro das possibilidades existentes mantém e reforgcam a necessidade de
implantacdo de obras estruturais de grande porte.

Por esta razéo, ndo é dificil compreender o porqué da implantacdo do Plano ter sido bem
sucedida em incluir suas propostas de acles estruturais nos planos municipais e nos
programas de drenagem dos municipios, em especial a implantacdo de estruturas de
detencdo/retencdo: os piscindes. A manutencdo dos projetos de canalizacdo de cdrregos
depende, para se ajustar as regras do PDMAT, da construgdo de piscindes. Os diagnosticos
especificos — para a calha principal do Rio Tieté e rios Pirajussara, Aricanduva, Tamanduatei
e Ribeirdo dos Meninos — sugeriram a constru¢do de um conjunto de 65 piscindes (Canholi,
1999)".

O municipio de Sdo Paulo adequou seus programas de obras as sugestdes do PDMAT. A
segunda etapa do Programa de Canalizacdo de Cdrregos, Implantacdo de Vias e Recuperacéo
Ambiental e Social de Fundos de Vale, PROCAYV, incluiu em seus projetos e obras em
andamento diversos piscindes. Ja os avangos multi-setoriais que possibilitariam a adogdo de
acOes ndo-estruturais, em especial aquelas relacionadas ao uso do solo, ndo foram ainda
desenvolvidos.

N&o se verifica ainda, como resultado do PDMAT, a adocdo de medidas como a
manutencdo das varzeas, ou a obrigatoriedade de reservagdo de agua precipitada em grandes
areas impermeaveis, como estacionamentos (a despeito inclusive da existéncia de uma lei
municipal nesse sentido, a lei das piscininhas, n. 13.276 de 2002). Por outro lado, 0 municipio
colocou como meta em seu Plano Diretor Estratégico de 2002 (Lei municipal n. 13.430 de
2002) elaborar um Plano Diretor de Drenagem apoiado nas diretrizes do PDMAT, o que ainda
ndo foi realizado.

Desta forma, a adequacdo dos programas correntes de canalizacdo de corregos da
prefeitura municipal de Sdo Paulo as diretrizes do PDMAT restringe-se & inclusdo de bacias
de detengdo, sem que ocorra uma revisdo nos projetos de canalizacdo em si. Os canais

continuam sendo projetados na forma tradicional de afastar rapidamente as aguas precipitadas



da bacia de origem. Procede-se somente a um ajuste do sistema de macrodrenagem proposto
pela a introducdo dos piscinGes como acessorios para reter 0 excesso de vazao. Se as varzeas e
0s cursos d’agua fossem pensados dentro de projetos urbanos especificos, levando em conta
principalmente o uso do solo, é provavel que a reservacdo de agua precipitada na bacia se
desse de multiplas maneiras e os fundos de vale tivessem tratamentos diversos.

Por esses motivos, ndo é possivel afirmar que o PDMAT tenha rompido completamente
com o paradigma tecnoldgico colocado. Houve uma mudanca conceitual importante entre o
aumento da vazao de rios e cOrregos e a reservacao de agua precipitada, no entanto, a forma
setorial como o problema continua a ser tratado denota uma manutengdo dos mesmos valores

e estratégias de atuacdo do poder publico sobre os cursos d’agua urbanos.

O esgotamento de um modelo

O esgotamento do paradigma construido ao longo do século XX para o tratamento dos
fundos de vale urbanos pode ser inferido pela observacdo de duas situagfes concomitantes,
por um lado comeca a haver uma aversdo da populacdo de alguns bairros a construcdo de
bacias de detencdo e por outro ha alguns indicios de mudanca de encaminhamento da questao
pelo Poder Publico.

A Bacia do Alto Tieté possui hoje 34 bacias de detencdo, os piscindes, implantadas, 16
delas no municipio de S&o Paulo. A maioria dessas estruturas foi construida em éareas urbanas
ocupadas, causando um conflito entre a solucdo de drenagem e a populacéo local.

Esse conflito é gerado ndo somente porque essas bacias possuem uma precaria rotina de
manutencdo, mas também porque ocupam parcelas significativas de territorio urbano em
regides carentes de areas verdes e de lazer. Em alguns casos inclusive, sdo construidas em
detrimento da area verde pré-existente ou em projeto.

Os piscinBes ndo sdo pensados como estruturas urbanas e sim como estruturas de
drenagem, apresentam-se, entdo, como feridas urbanas. Ndo é incomum serem grandes
buracos gradeados, segmentando bairros e aprofundando a segregacdo entre as pessoas € as
aguas superficiais. Fato mais raro € o piscindo nao trazer incbmodo a populacdo ou alteraces
significativas no tecido urbano, como acontece com o primeiro construido no municipio de
Séo Paulo, sob a Praca Charles Miller, no Pacaembu, bairro nobre da cidade, o Gnico piscindo
coberto da cidade.

As demais bacias de detencdo sdo abertas e muitas vezes apresentam manutencdo precaria,
0 que por um lado dificulta sua utilizacdo pela populacdo (onde houve projeto para tanto) e

por outro contribui para a proliferacdo de ratos e mosquitos. Assim, embora a construcédo de



piscindes encontre ainda respaldo na populacdo que sofre diretamente com as cheias dos rios,

vém encontrando resisténcia entre moradores das areas onde serdo implantados.

Piscindes Inhumas (limpo) e Aricanduva Il (assoreado e transformado em uma “area verde”) em agosto de 2004

(fotos da autora).

Encontramos registro de duas situa¢fes onde a populagédo é ou foi contréria a construcao
do piscindo: em Pinheiros, no Cérrego Verde e na Vila Matilde, no cérrego Rincéo e dezenas
de registros de reclamacdes dos moradores das cercanias dos piscindes.

No caso do piscindo proposto para o corrego Rincdo, o maior afluente do rio Aricanduva, a
populacdo se mobilizou contra 0 piscindo pois esse ocuparia quase completamente a Unica
area de lazer disponivel na regido. Esse parque havia sido construido ap6s intensa pressao da
comunidade, em um canteiro de obras do Metrd, sendo, portanto, um espaco muito utilizado e
legitimado pela populacdo local. Outra preocupacéo era com o impacto da obra no entorno,
tanto pela possibilidade de incidéncia maior de ratos, baratas e mosquitos pelo acimulo de
residuos na estrutura, quanto pela desvalorizacdo do bairro. Em 2002, a populacdo dessa
regido realizou varios protestos contra a implantacdo do piscindo, tendo até mesmo contratado
um projeto alternativo. As reivindicagGes ndo foram atendidas (uma vez que era necessario
atender a vazéo de restricdo) e o piscindo foi implantado: restaram 15 mil metros quadrados
dos 100 mil metros anteriores para o parque.



Parque Rincdo em 2001 (Base Aerofotogrametria/LUME) e 2007 (Google Earth).

A recusa a estrutura de detencdo da bacia do Corrego Verde é mais recente, foi expressa na
audiéncia publica do Plano Plurianual, PPA, 2006-2009 do Municipio de S&o Paulo em 2005.
O piscindo até o presente momento nao foi realizado, embora conste ainda dos mapas de
revisao do Plano Regional Estratégico da Subprefeitura de Pinheiros.

Cabe destacar que, diferentemente da maioria das regides onde os piscindes a ceéu aberto
sdo implantados, ambas regides possuem um padrdo de renda de médio a alto. Usualmente, a
implantacdo dos piscindes soma a precariedade urbana e social a inadequacdo ambiental. A
populacdo pobre tem pouco poder para barrar a construcao de um piscindo em sua vizinhanga
ou mesmo de torna-lo mais adequado as suas demandas (como, por exemplo, cobri-10). Outro
fator que torna as areas empobrecidas mais suscetiveis a implantagdo dessas estruturas € a sua
localizacdo periférica na mancha urbana e o fato de apresentarem urbanizacdo precéria: o
valor da terra é menor e a disponibilidade de grandes terrenos € maior, como pode ser
observado no mapa que conjuga a renda média para a bacia do Rio Aricanduva aos piscindes
ai implantados.
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Com a multiplicacdo de experiéncias negativas acerca da implantacdo de piscindes,
veiculadas de forma rotineira na midia, a tendéncia é que mesmo nessas areas o poder publico
tenha dificuldade em convencer a populagéo a aceitar tais obras. Sem o advento dos piscindes
sera necessario mudar o paradigma de utilizagcdo das varzeas urbanas e internalizar a incerteza
nos projetos de urbanizacdo dessas areas. O uso intensivo, propiciado pela falsa sensacdo de
seguranga resultante das canaliza¢Ges de cOrregos, e a segregacao entre as areas urbanas e as
aguas superficiais ndo poderao continuar.

As vérzeas urbanas deverdo ter outro destino, o que ja pode ser vislumbrado em um
discurso crescente pela recuperacdo de fundos de vale e implantacdo de parques lineares. O
Secretario do Verde e Meio Ambiente, Eduardo Jorge, tem enfatizado a necessidade de
implementacdo dos parques lineares, destacando um projeto para o Cérrego Itororo, que passa
sob a importante Av. 23 de Maio. Mesmo que esse projeto especificamente seja de dificil
realizacdo, dado o contexto urbano dessa avenida, denota a importancia recém adquirida pelos
corregos da cidade. Cabe destacar que dos 1500km lineares de corregos do municipio,
somente cerca de 300km estdo canalizados, existem muitas oportunidades de mudar a pratica
aqui questionada.

No Plano Diretor Estratégico de 2002, foram indicados diversos parques lineares, por toda

a area urbana. Ainda que timidas, algumas acGes vem sendo levadas a frente: nos corregos



Sapé (Butantd), Invernada (Campo Belo) e Rio Verde (em Itaquera) foram ou estdo sendo
implantados parques lineares em trecho especificos de seu curso. E nas audiéncias publicas do
PPA 2006-2009, embora grande parte das reivindicacdes seja ainda para a canalizacao, alguns
pedidos de recuperacdo de corregos e construcdo de parques lineares foram feitos, o que
indica que a populacdo também comeca a entrever novas formas de ocupacao desses espagos.

N&o ha conclusdo possivel ainda sobre o tema. Como vimos ja houve na década de 1970
uma tentativa de mudanca do modelo de tratamento de varzeas urbanas questionado, no
entanto o discurso ndo teve forca suficiente para mudar a prética. Agora existe uma nova

possibilidade de mudanca e o contexto parece mais favoravel a ela.

' Construcéo de canais e retificacdo de cursos d’agua para aumentar a vazéo e diminuir o tempo de concentragéo
das &guas em uma determinada bacia hidrogréfica.

" As bacias de detencdo sdo destinadas a armazenar os escoamentos de drenagem e permanecem secas durante o
periodo de estiagem, retém as aguas somente nos momentos posteriores as chuvas. As bacias de retencao
possuem uma quantidade de dgua permanente e a diferenca de nivel d’agua promove uma reservagao de agua
durante as chuvas; tais bacias podem servir a diversos fins, desde os paisagisticos até o abastecimento publico;
estas também apresentam vantagens para a melhoria da qualidade da agua a jusante do rio ou cérrego onde for
implantada. (Canholi, 1995).

" As conclus@es e recomendacg@es para estas bacias também ndo avangam para os aspectos nédo-estruturais
necessarios a consecucao do objetivo méximo proposto: a minoragao das inundacdes. Os relatérios técnicos do
PDMAT, quando tratam do uso do solo o fazem mais como um diagnéstico para a defini¢do da Unica variavel
relacionada a urbanizacdo nos modelos hidroldgicos: o nimero da curva CN. Este niUmero é utilizado nas
férmulas de hidrologia para calcular o escoamento direto.
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