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Gestao Hidrica Articulada a Gestao Territorial:

entre a retdrica e a pratica

Resumo

A efetiva conservacdo dos recursos hidricos exige a compreensdo doopsumeak de
construcdo e gestdo do espaco onde eles se encontram, incorporando suéssisoeiass,
politicas, econémicas, ecoldgicas e simbdlicas. Pressupfe, ainda, tdoaigfegrada, com
um olhar que, além dos elementos naturais, enxergue 0 acumulo de exmeréncia
conhecimentos construidos pelas populacdes locais, enfocando parametrossigade/e
politico-cultural e de justica séciambiental. Isto, por sua vez, implica numa prética de
gestdo que incorpore a intricada teia de relagcdes que permeiansteucdo e gestao do
territério, de modo a articular o planejamento urbano com a ética ambiental e ecHégie
sentido, o presente artigo tem por objetivo refletir criticameoéeca do modo como se
articulam a gestdo de recursos hidricos e a gestdo urbana ng tBraaitdo por base o
arcabouco legal que regula esses campos de saberes e praticdas lAguas (Lei n°
9.433/1997) e Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), com vistas a alcancar a

sustentabilidade ambiental urbana.



A probleméatica ambiental da agua nos ambientes urleos

A 4gua € um recurso natural primordial a vida, tanto no aspecto indigdaado coletivo,
dotado de valores econ6micos, sociais, ambientais, politicos e simb&mokin¢do das
diversas interacdes que a sociedade estabelece com este maturalp os recursos hidricos
constituem uma categoria socialmente construida, que abrange inUnpE@esaspolitice
institucionais, sociaulturais, espaciais e ambientais. No meio urbano, a interfasesosc
hidricos/sociedade se expressa através das relacdes espacibisrdais da cidade com suas
aguas. Entretanto, a interacdo que se estabeleceu entre a urbamipacéecursos hidricos
baseotse num modelo técnico e gerencial de exploracdo extensiva, que dificultou a
percepcao social da agua como um recurso escasso e vulneravel.

Neste sentido, a &gua, por ser um bem de primeira necessetsdmcial a vida tanto em sua
dimensao individual quanto coletiva, e por ser um recurso escasso e digiivado pelo uso
predatorio e desigual, coloca para as atuais geracdes a necessiggrde de desenvolver
mecanismos de gestdo e conservacao.

Segundo proje¢cOes da Organizacado das Nacgdes Unidas (ONU), a persistipadrdoes de
uso e as tendéncias atuais de crescimento populacional, até 2050 undguaotmulacéo
mundial vivera em paises afetados por escassez crénica de agR@ABA2005a). De fato,
a escassez de agua tem sido uma preocupacado em escala globalrgsumsmento explosivo
da populacdo humana demanda um crescimento por 4gua duas vezes maismapidotd:
a crise decorre de um problema de gerenciamento, um caso de aagddstribuicdo, e
nao somente em funcéo do suprimento (VILLIERS, 2002).

Tratase, essencialmente, de uma crise de gestédo dos recursos hidrieog palsutilizacdo
de métodos inadequados, decorrentes da inércia dos lideres e da alesén@aconsciéncia
clara sobre a magnitude do problema por parte da populagcdo mundial (UNEBR3D Cabe
destacar que segundo a Declaracdo do Milénio, a ma gestdo e a degcmRagecursos
naturais ameaca servicos vitais de agua, minando o crescimento ewpnénhierestar
humano e a resisténcia ambiental (UNITED, 2001).

Por sua vez, a adogdo de instrumentos de gestdo dos recursos hidricosm¢eprincipais
objetivos traduzir aspiraces coletivas de racionalizacdo do uso dalaégumservacéao e de
preservacdo ambiental, além de produzir acfes que induzam os usuarimgiadaa
modificarem um comportamento julgado inadequado em relacdo a utilidasamecursos
hidricos (BRASIL, 2000).

Melo (2005) destaca que a presenca dos rios no tecido urbano de muias,daato do

ponto de vista ambiental como ecologico, representa um elemento madeargeas



paisagens. Entretanto, a paulatina degradacdo doscaoso resultado de rios poluidos, com
leitos adulterados pelas retificacdes, servindo como depdsito de kBsgoto, e com as
populacdes residentes as suas margens voHhedoas costas resulta das relacfes
estabelecidas entre o homem e esse elemento natural, em variemntos histéricos,
relacbes estas pautadas na visdo do homem como agente transfornmadoreda, devendo,
portanto, dominda. Assim, as paisagens urbanas evidenciam asrelggdes entre as
populacdes e o meio ambiente nas cidades. Elas séo, portanto, paisdgess,qubis sao
apropriadas e transformadas pela acdo do homem e possuem difagmtiesados para
aqueles quéa fizeram, a alteraram, a mantiveram, (e) a visitaram (.(LOSGROVE,
1998, 10%pudMELO, 2005, p. 1).

Neste contexto, o debate atual sobre a gestdo urbana e ambientgietasssressidade de
compreensao dos meandros e contextos nos quais sdo formulados os discursos
contemporaneos sobre a cidade e formadas as diferentes represestaéis sobre o
fendbmeno urbano. O pano de fundo dessa discussdo remete a duas tendéigigseatua
caracterizam as agendas ambientais e urbanas: i) incorporagéadrdes genéricos de
sustentabilidade urbana e de qualidade de vida, associados a umefioégtecia ecoldgica”
das cidades; ii) alternativas de gestédo ligadas ao planejamtaatégso e ao marketing das
cidades (ACSELRAD, 2001).

Além disto, para entender a dinamica de transformacéo das paisaganas é importante
interpretar os diversos significados que essas paisagens tém garress grupos culturais
que as vivenciam, reconhecendo que existem conflitos resultantes dasasnaeever,
compreender e se apropriar dessas paisagens, uma vez que esseseghasesasn em
crencas, valores e interesses diferenciados (MELO, 2005).

Assim, apenas imprimindo aos esfor¢os de conservagao dos recursas nategmrias como
a temporalidade e a espacialidade € possivel articular o plamégamarbano e a ética
ambiental e ecologica, com vistas a assegurar a sustentabilidaski@l urbana. Para isto,
faz-se necesséaria uma abordagem gue venca o reducionismo naturalistardo disbiental
e incorpore a intricada teia de relagBes sociais, politicas, emas)racologicas e simbolicas
gue moldam as relacdes entre a cidade e as estruturas ammbidete sentido, a efetiva
conservacao dos recursos hidricos exige a compreensao do processo smmiatrdedo e
gestdo do espaco onde eles se encontram, incorporando suas diversas d{i@ahsNEXO

& FURTADO, 2005).

Esta idéia comunga com as duas categorias de espaco trabalhadastper (8997)-

“espaceterritorio” e “espacelugar’. A nocao de espaceterritorio” evidencia o papel que



praticas e relacdes de poder cumprem na estruturacédo e orgadizas@aco social. Assim,
todo espaco €, necessariamente, territorio, pois as relacdes sp@anele se estabelecem
sao, fundamentalmente, relacdes de poder. Vale ressaltar que o termo “podeserafeso

aos poderes formalmente constituidos, mas, também, aqueles que djzein Bos diversos
sujeitos que interagem no espaco social. Por sua vez, compreenderooesspegto lugar
implica em considerbo como constituido a partir das relacbes afetivas que 0s sujeitos
estabelecem entre si e com o lugar. Assim, a nocdespacelugar’ remete as questdes das
praticas cotidianas, da linguagem e dos cédigos, do sentimento de pemémciSao
questdes que, em Ultima instancia, tém a ver com a possibilidade si@esto social, com

nivel de mobilizac&o para interferir nas relacdes de poder (GALINDO, 2004).

Aspectos legais da gestdo hidrica e urbana: a Lelasl Aguas e o Estatuto da
Cidade

O marco legal da gestdo de recursos hidricos no Brasil é o Codiggudes Ae 1934,
Todavia, apesar de alguns principios estarem contemplados desde entde,dauseus
dispositivos so foram regulamentados pela Constituicdo Federal de 1988. Por sua veZ, a Lei
9.433/97, conhecida como Lei das Aguas, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, instituindo a Politica Nacional de Recursdsce8 (PNRH). Essa
politica se baseia nos fundamentos de que a 4gua € um bem de dominicepuitlicecurso
natural limitado, dotado de valor econémico; a Bacia Hidrogréaficarédade territorial para
implementacdo da PNRH; e a sua gestdo deve sempre proporcionar ailtigio,nser
descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos usuarios e da comunidade.
Além de importantes instrumentos de politica para o setor, a Lei n® 9.433(8¥ aleftrutura
juridico-administrativa do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursbgobl
(SNGRH). O estabelecimento desse arcabouco institucional reprasanaspecto central
para a gestdo de recursos hidricos, nha medida em que prevé adom€mmités de Bacias
Hidrogréficas (COBH) enquanto instancias descentralizadas eipatitias de discussao e
deliberacdo, com a participacdo de diferentes setores da societeaelo como féruns de
decisdo no ambito das Bacias Hidrograficas.

Um aspecto relevante na Lei da Aguas é o estabelecimento, edelsuas diretrizes gerais

de acdo, da articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a gesido do solo,
ressaltando que na implementagédo da PNRH, os Poderes Executivogitin Esderal e dos

municipios promoverao a integracdo das politicas locais de saneamsitim bi@ uso,



ocupacao e conservacao do solo; e de meio ambiente com as politerat deestaduais de
recursos hidricos. Isto impde a necessidade urgente de adequar o papel galgmdesob

uma Otica de maior complexidade. Essa otica devera ir além dusriastos de comando, de
controle e econdmicos de via Unica, passando a envolver uma transformggéonas
questdes culturais, institucionais, técnicas e valores humanos, de npodsililitar uma
gestao mais eficaz, efetiva e eficiente da agua (CHRISTOFIDIS, 2001; NIBAUE04).

Por sua vez, a Lei n°® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, que reguament
artigos da Politica Urbana (182 e 183) da Constituicdo Federal de 198&lexst como
diretrizes gerais da gestdo urbana: i) gestdo democraticaustentabilidade urbano
ambiental; iii) cooperacdo entre os varios setores sociaisisia) distribuicdo dos beneficios

e 6nus decorrentes do processo de urbanizacéo, enquanto objetivos do pleno desetovolvime
das funcdes sociais da cidade (ALFONSIN, 2001).

Deste modo, a politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo pader publ
municipal, a quem compete promover o0 adequado ordenamento territorial mmediant
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbarmmbem c
legislar sobre assuntos de interesse local. Além disto, cabe aoipiaumiroteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; presdivaestas, a fauna e

a flora; promover programas de construcdo de moradias e a melhorieonldigbes
habitacionais e de saneamento basico; registrar, acompanharlieafisas concessbes de
direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerageusmterritorios
(CARVALHO, 2004).

O Estatuto da Cidade vem exatamente regulamentar uma séridrdmemsos juridicos e
urbanisticos, reafirmando o papel central do Plano Diretor como “egpimbal” da
regulacdo urbanistica das cidades. Um aspecto a destacar éngque @dotar uma série de
instrumentos de reforma urbana, a lei reafirma o necessario dalaine a garantia do direito
humano a moradia e o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado nas cidades.
Assim, o Plano Diretor, na medida em que define como serd o ceesgimia cidade e
determina usos e formas de ocupac¢do, acaba por promover intervencdestsotitgio que
afetam diretamente as condi¢cdes ambientais. Por isso, 0 municipiadizee um Plano
Diretor que compatibilize a ocupacdo humana e a promoc¢éo do desenvolvinstenbésel,
construindo um modelo de desenvolvimento baseado na garantia do meio ambiiente sa
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Para tanto, o Estatuto da Cidade adota a sustentabilidade como uropbg@iceituanda

como “adocao de padrdes de producédo e consumo de bens e servigos e de eXpamsao ur



compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, saat@ndmica do Municipio e
do territério sob sua éarea de influéncia” (artigo 2°, inciso VIlIab& frisar que a
sustentabilidade é um conceito complexo, que envolve as diversas dimeambental,
social, econdmica e temporal) dos processos urbanos.

Nesta perspectiva, colose um grande desafio para as cidades brasileiras: articydstéo
urbana e a gestdo ambiental, integrando as politicas de planejamento aotraa politica
ambiental, em especial a politica de recursos hidricos. Os eweotudlitos decorrentes de
sua compatibilizacdo deverdo ser equacionados através de processogatim®mode
governanca urbana. A tarefa de planejar a cidade passa a ser uioapiliniica que deve ser
compartilhada pelo Estado e pela sociedade fegponsaveis pela sustentabilidade dos
processos urbanos. E 0 método proposto pela prépria lei para conduzir a pdbéica € a
gestdo democratica. Isto, por sua vez, coaduna com o estabelecido na gelitecursos
hidricos, com a instituicdo de Comités de Bacias Hidrograficas.

Contudo, aqui surge um outro desafio a ser enfrentado. A Constituicdo Fesdabalece a
agua como um bem publico de dominio da Unido ou dos Estados, dependendo da localizaca
do manancial. Por sua vez, a politica de desenvolvimento urbano deve seadxeelo
poder publico municipal. Isto posto, tesa que a dominialidade da agua gera impasses e
conflitos para a gestao, principalmente pelo fato da instituicdo deavaaunidade territorial

- a Bacia Hidrografica, que abrange diversos municipios. Agregeaisto o fato do Estado ser
0 6rgdo gestor dos recursos hidricos localizados em seu territérjocdbad estabelecer o
dialogo entre estas distintas unidades territoridiinicipios, Bacia Hidrogréfica e Estado?
Que relacdo se estabelece entre as diversas instancias tde gede poder? Como

efetivamente articular a gestdo urbana a gestao de recursos hidricos?

O desafio da gestao urbana articulada a gestéo hida

Rolnik & Somekh (2000) destacam que a ampliacdo do espaco politico kixzairae
exatamente em temas cuja territorialidade ultrapassa @atanos limites do municipio.
Tratase de um limite politicénstitucional. Entretanto, a presenca ou auséncia de redes de
servicos, sua qualidade e disponibilidade no territorio municipal s@o arsehit
determinantes do proprio modelo de gestédo territorial, que, no caso dapabest ou
aglomeracdes urbanas continuas, torna a questao ainda mais grave. Ndsi{esasiderar a
Bacia Hidrografica como unidade de planejamento possibilita a infegmidgs usos e a
resolucdo dos problemas, contrariando a l6gica de abordagem na qual apenasi@ gove

estadual detém a esfera de decisdo. Desta forma, “vaseriaaconstrucdo de um capital



social que permita o estabelecimento de uma governanca urbana,imstailendida como
um processo de gestdo que supera o ambito restrito ao poder publico e que esavol
diversos atores de forma compartilhada” (ROLNIK & SOMEKH, 2000, p. 89).

Baquero (2003), discutindo o conceito de capital social, ressalta quiadaas querem que

0 governo faca coisas e ndo simplesmente decida coisas. Assim-Spaelizer que as
atitudes e normas propostas pela teoria de cultura politica eti@se uma dimensao
avaliativa de como fazi&as, de maneira eficiente: € nisso que se constitui o capiial’soc
(BAQUERO, 2003, p. 12). Neste sentido, a premissa essencial do cagitl &€ permitir
acOes cooperativas comunitarias e resolver problemas comuns dédaaleti Desse modo,
uma diferenca importante entre capital social e outras formeapital € que o capital social
existe em uma “relacdo social’. Assim, do ponto de vista ideologicoyrean dimensao
continua, o capital social pode serempowermentda cidadania, o pluralismo e a
democratizagao.

Outros autores consideram que ao lado dos chanuahdistos institucionaisinteragem os
conflitos sociaisdecorrentes, por um lado, das diferentes pretensdes setoriais quasto ao
da &gua e, por outro, da compreensdo do meio ambiente comeomstaucado social
evidenciando a complexidade da gestdo ambiental nessa territorigiARRENGA et al,
2004). Além disto, nem sempre ha convergéncia de interesses entmetsdades
municipais que integram uma mesma Bacia Hidrogréfica. Essa conei@rgérnase ainda
mais dificil quando duas ou mais Bacias ou-Babias Hidrograficas estendem parte de suas
respectivas areas sobre um anico municipio, justificando, conformgaparticipacdo do
ente municipal em dois ou mais Comités de Bacia, cada qual comprépaas preocupacoes,
discussoes, deliberacbes, dentre outros aspectos.

Alvarenga et al (2004) consideram que, embora do ponto de vista institlestgjam mais
proximos das necessidades e demandas sociais, quando comparados as ssdess pe
politicas (Estados e Unido), os municipios ndo devem participar oo gés$ recursos
hidricos isoladamente. golidariedadeentre eles é condicdo para a efetividade dessa gestao.
Isso porque seus limites espaciais, que nao coincidem com os marbtascidmamento
hidrolégico natural das &guas, geram, quase sempre, “percepcfes exeFgsivam
particularizadas e fragmentadas da complexa malha de relacbesiamns e sociais, da qual
nao podem ser recortados, sem a perpetracao de graves negligénaamigas, os bens
hidricos” (ALVARENGA et al, 2004, p. 07).

Assim, mesmo considerando a for¢a de tantos obstaculos, compseeqaie os municipios,

enguanto representacdes politicas das coletividades locais, afigei@mo territorialidades



significativas para a efetivacdo plena dos principios e objetivosNéRHPIsto porque,
embora existam municipios cujos marcos territoriais ultrapassarimites das Bacias
Hidrograficas, € possivel compreerddé como verdadeiras “células politicas” do sistema
sécicambiental. Consequentemente, se admitida tal compreenséo, “embaorbealdmal n°
9.433/1997 nédo lhes reserve a devida importancia, ndo podera haver harmomigoimaiiha
gestdo das éaguas sem a colaboracdo das unidades administrativaspamunici
(ALVARENGA et al, 2004, p. 08).

Para Carvalho (2004), a definicAo da Bacia Hidrografica como a unidaderial para
implementacdo da PNRH, na medida em que define um espaco geograficadis ao
recurso agua e induz o planejamento sobre um territorio delimitadoygbasssiinfluéncias
locais e regionais, facilita o planejamento, implementacdo eaefalidos resultados,
considerando que “a delimitacdo geografica incentiva a descentializag integracado de
politicas” (CARVALHO, 2004, p. 11). Isto porque a idéia de um espacdotétipara
ocupacao e articulacéo das politicas publicas setoriais, ou seja, @a@lenamento territorial,
consiste “em um processo que visa adequar a organizacdo e utilia¢@witério, tendo
como finalidade o desenvolvimento integrado, harmonioso e sustentavel damtelfer
regides que o compdem” (DOMINGUES, 2003, p. 2tid CARVALHO, 2004, p. 11),
demandando uma organizacdo dos diversos entes federados em torno de urmfvaerspe
regional, estabelecendo redes de intercambio e parcerias.

Isto, por sua vez, implica numa negociagcédo social, estabelecida reedimatrelacdo de
negociacao politica, econdmica e ambiental entre os diversos seser@$os no ambito dos
Comités de Bacias, uma vez que estes constituem espaco de tebateoade todos tém a
liberdade de expor suas idéias acerca do gerenciamento dos recuisos hidas questdes
ambientais. Neste contexto, estabelseeum compromisso étigmlitico de envolver os
membros do Comité, como a populacdo em geral, contribuindo para o acessmi;des

e 0 exercicio da pratica da participacao social, com vistasecfoptdefesa e conservacéo do
maior bem publice a dgua. Isto porque, “qualquer que seja a forma ou razéo da participacéo
para a gestdo de aguas, ela € uma expressdo de vontade e de seddmgéssoas,
tornandese um valor e compromisso coletivo, técnico e politico” (ZATZ, 2003, p. 15).
Carvalho (2004) ressalta, ainda, que como o ciclo hidrolégico segue uma |dgieatdi ao

do ordenamento politieterritorial adotado no pais, isto determina uma légica transversa de
planejamento, demandando um arranjo institucional capaz de responder &gsquaest
dominialidade e planejamento territorial, compatibilizados emé&elags aspectos naturais e

ecologicos da agua, possibilitando a integracédo e articulacado dos estes gestdo. Estas



diretrizes apontam para formas de integracdo das politicas wisadidricos com outras
areas, entre os entes federados e demais entes afins, nastipasspedzontais e verticais,
bem como a insercao dos recursos hidricos na dimensdo ambiental da aguairA pafere

se a integracdo da politica dentro da mesma esfera de poder, pwa sajiculacdo
intragovernamental das politicas publicas, em especial aquelasedensato basico, de uso,
ocupacao e conservacao do solo, de meio ambiente, de energia e deoirdgaegunda
forma de integracao consiste na articulacéo intergovernamentalasnités esferas de poder
(federal, estadual e municipal), manters#o as respectivas atribuicbes gerais, mas com
delegacédo de competéncia (CARVALHO, 2004).

Assim, na definicdo dos principios da politica urbana, deve haver uma cons@Tane a
politica de ordenamento territorial, 0 uso do solo e a promocéo da shitittada ambiental
do municipio. Para isso, devem ser estudados e delimitados os instruoreatusticos e
definicbes de uso do solo que devem estar contidos no Plano Diretor, contivo alge
solucionar os conflitos entre usos urbanos incompativeis com a proteg@mtam Por sua
vez, considerando que a dimensao ambiental do territério envolve areaggmomagores do
gue a regidao administrativa do municipio, como as Bacias Hidrografieaa efeito de
planejamento, devse considerar outros recortes territoriais mais abrangentes. ibedo, a
politica ambiental municipal deve ser elaborada em consonancia apmesiées de ambito
regional, influenciando e sendo influenciada pela elaboracdo de uma pailttmantal
regional. Isso porque o0s recortes fisicos ndo obedecem necessari@ogntecortes
administrativos.

No tocante a gestao dos recursos hidricos,-dey@omover acdes consorciadas, estimulando
a gestdo através de Comités de Bacias Hidrograficas, que envolveaisadiversos sujeitos
sociais (sociedade civil organizada, moradores, instancias governanesrtaiprojetos
voltados para a protecdo e conservacao da Bacia. Por sua vez, agdegbs recursos
hidricos, seja no ambito federal ou estadual, estabelece que os SCtnitéum braco
executivo: as agéncias de Bacias Hidrogréficas, criadas parbzeiabs Planos de Bacia,
que também sdo planos que regulam o uso e a ocupacédo do solo. Deste modoD eRta
também deve estar em consonancia com o Plano de Bacia e, sel@led® existir, deve
servir como subsidio para sua elaboracdo, tormraedo principal instrumento para a
concretizacdo do direito a sustentabilidade ambiental urbana.

Por um lado, isto passa pela compreensdo dos Comités de Bacias &fichegenquanto
locus da gestédo hidrica, que ddo conta de diversos processos (urbanos e perigrnanos)

termos sociais, politicos, econémicos e culturais; e, por outro, pelpremmsdo da
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articulacéo dos processos sociais de producao e reproducao do espagwgctditiando um
olhar que integre a gestdo das aguas ao processo de planejamentooipaggndo os

instrumentos de gerenciamento hidrico com os de planejamento urbano.

Considerag0des Finais

Em funcéo de suas varias dimensdes (bioldgica, cultural, politicanéreica), a agua torna
se um eixo vital das relagGes sociais, potencializando os conflitosedesses e de valores
inerentes a sociedade de classes, exigindo uma abordagem integrada glexecamo
apenas 0s aspectos biogeograficos de quantidade e qualidade, mas taady@utos socio
econdmicos e o papel dos diferentes sujeitos sociais (BARBOSA et al, 1997).

As mudancas culturais e politicas implicadas por esta mudancatiradpaprincipio da
sustentabilidade, demanda um sério debate social e mudancas insigupimiandas.
Noutras palavras, trate de aspirar a uma “mudanca de paradigma” ndo apenas no ambito
dos governos, mas também da sociedade como um todo e do conhecimentoocantific
particular, tendo em vista o desenvolvimento de abordagens interdiscglireare
multidimensionais da gestao da dgua (VARGAS, 2005b).

Entretanto, para que os diferentes segmentos sociais tenham conf#ig@as ee intervir no
processo de gestdo é essencial que a pratica educativa se fundamemmissa de que a
sociedade nao é o lugar da harmonia, mas, sobretudo, o lugar dos conflita®efldrtos,
0s quais ocorrem em suas diferentes esferas (da politica, da eodasnrelacdes sociais,
dos valores, da cultura, da educacéo, etc). Isto porque “as relacdse grauzem na
dindmica social ndo escapam ao conflito (seja ele manifestotentelne dependem da
intervencao livre e voluntaria de seus membros para se reorgafiREALBA, 2005, p.
21).

Cabe destacar que a participacao social € uma cultura emeegemo tal, € aprendida
mediante um processo, nesse caso necessariamente social, por sa@gsépcia. Assim, “a
participacdo social € aprendida na interacdo social. Isso criacuil@a de participacéo
(valores democraticos) e constitui um modo de relacionar o ser hurmanset entorno”
(IRIGALBA, 2005, p. 25). Por sua vez, a participacdo € um processo complexsgerpam
fato moral e um exercicio ético de uso de liberdades, em situatégich de representacées
de idéias e de valores, constituindo uma orientacdo das relacoesmpaliie estruturam a
sociedade. Noutros termos, “diz respeito a realiza¢do de um setiotimenano deertencer
fazer partedo grupo ou da defesa de uma causa; ou do sentimes¢oa@deter parte E um

requisito basico para o exercicio da cidadania” (ZATZ, 2003, p. 15).
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Deste modo, inclusive em funcédo do seu carater estratégico pareewiwencia das cidades,
a gestdo da conservacao e da sustentabilidade dos recursos hidrixgsdpresn olhar que,
além dos elementos naturais, enxergue o acumulo de experiéncias e neentweci
construidos, enfocando paréametros de diversidade patitlooral e de justica sécio
ambiental. Esta abordagem possibilitara a implantacdo de uma gestiiental mais
eficiente e eficaz, de modo a garantir a protecdo e conservacaeamsos naturais,
assegurando seus multiplos usos de forma racional e sustentavel, visander as
necessidades e direitos dos cidaddos, e instituir uma justicearisanit ambiental
(CHRISTOFIDIS, 2003).
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