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Unidades de Conservacdo em Tucurui/PA como instrumento de Gestéo

Territorial: Propositos e Desafios

Resumo: Com a implantagdo da Usina Hidrelétrica Tucurui (UHE)/PA, na década de 80, uma
série de transformagdes de natureza fisica e social foram verificadas in loco. Os impactos socio-
ambientais resultantes da obra de construcdo da UHE foram e ainda sdo amplamente discutidos, e
se revestiram de uma negatividade proporcional & magnitude da obra: degradacdo dos recursos
naturais e os conflitos pela posse e uso do territdrio serdo os elementos de maior visibilidade e os
mais criticados. Este trabalho € resultante da analise do significado, propdsitos e desafios da
implementacdo efetiva das unidades de conservacdo como instrumento da gestdo territorial,
pensados para a solucgdo dos conflitos de territorialidades e manutencdo da biodiversidade, dentro
de uma nova etapa no desenvolvimento de politicas publicas ambientais que pressupde a
descentralizacdo da gestéo e a participacdo social. Apesar da coeréncia e dos objetivos propostos
em lei, percebe-se ainda, a complexidade em sua implementacdo e uma certa ambigtidade nos
modelos de desenvolvimento regionais, tornando as areas objetos de manejo, ricas em conflitos
internos e externos.

I. Introducéo

A érea intitulada mosaico de unidades de conservacio!, composta pela Area de Protecio
Ambiental (APA) do Lago de Tucurui (568.667,00 ha), e pelas Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Alcobaca (36.128,00 ha) e Pucurui-Arardo (29.049,00 ha), compreende parte
dos municipios paraenses de Breu Branco, Goianésia do Pard, ltupiranga, Jacunda, Nova
Ipixuna, Novo Repartimento e Tucurui, e foram criadas pelo Governo Estadual/ SECTAM?, (Lei
N° 6.451 de 08/04/2002).

Tais unidades de conservacdo foram decretadas objetivando principalmente o atendimento
de duas necessidades bésicas: servir como instrumento de conservagdo da biodiversidade
grandemente degradada pelas obras realizadas, e para atenuar os multiplos conflitos territoriais
locais, explicitos e intensificados a partir da constru¢do da UHE Tucurui.

As unidades de conservacdo sdo classificadas em dois tipos: uso indireto ou de protecao
integral e uso direto ou uso sustentavel. As do tipo de protecdo integral, ou de uso indireto
ganharam expressdo mundial a partir do final do século XIX, tendo sua visibilidade intensificada
na década de 70 do seculo XX, quando o modelo de desenvolvimento de uso intensivo dos
recursos naturais passa a ser questionado, instigando a necessidade de se discutir questdes de
natureza mais bésica, como a propria reproducdo da vida humana. No entanto, a forma como se

pensa este novo modelo de desenvolvimento que se quer sustentavel, a principio, ndo via no



homem um ser ativo e atuante na conservacdo dos recursos naturais, e sim um empecilho, ou
agressor da natureza. Foi preciso avancar nos debates e nas pesquisas para tornar evidente seu
papel na manutencdo da biosdciodiversidade e perceber que o ser humano e sua reproducéo
enquanto ser social € mais urgente do que a defesa ingénua e/ou interesseira das questdes
ambientais (restrita ao entendimento ecolégico).

Em detrimento dos conflitos sécio-ambientais verificados com a instalacdo da UHE, ocorre
na area uma crescente pressdao por parte dos organismos internacionais articulando os
movimentos sociais locais, em especial 0 MAB? e as ONGs”, em torno da reivindicacdo de seus
direitos. Foi neste contexto que se pensou na adogdo de um instrumento que minimizasse tais
conflitos. Um destes instrumentos foram as unidades de conservagdo, com caracteristicas e usos

diferenciados, como a APA e as RDSs.

I1. Territdrio e Desterritorializacdo em Tucurui

Em decorréncia das politicas publicas implementadas pelo governo federal ao longo dos
ultimos trinta anos, a area do entorno do lago de Tucurui apresenta grande dinamica territorial. A
atuacdo do Estado e dos capitais internacional e nacional, fizeram-se notaveis na apropriacdo de
parcelas consideraveis do territdrio, ora de maneira desordenada, ora de forma racional. A
execucao da UHE Tucurui € um belo exemplo desta Gltima.

A construcdo de um lago para garantir o reservatorio de dgua para a referida UHE implicou
na necessidade de remanejamento da populacéo local, de tal sorte que a reproducgéo social destas
foi consideravelmente modificada. Popula¢bes que possuiam como seus meios de reproducao
social, a pesca e a agricultura, dentre outras, foram afetadas pela nova conformacao espacial. As
atividades de exploragdo madeireira, pesca comercial, pesca esportiva, agricultura de
subsisténcia, agricultura comercial, a titularidade de terras, passaram a ser conflitantes em
algumas &reas.

Este trabalho busca a compreensao das formas de apropriacdo do territdrio viabilizados por
mecanismos de gestéo institucionais, mas que sdo oriundos de demandas sociais, com forte apelo
descentralizado e participativo. Discuti-se a questdo do desenvolvimento local e sustentavel de
populacbes locais e “migrantes que sairam dos municipios vizinhos e até de outro Estado

(Maranh&o), expulsos pelas péssimas condigdes de sobrevivéncia e emprego, e que observam nas



areas compreendidas pelas unidades de conservacdo uma grande abundancia de recursos naturais
para a sobrevivéncia familiar”. (SECTAM, 2001)

Quando da inundacdo do lago artificial, formou-se inumeras ilhas (totalizando 1.600) que
foram ocupadas por familias lideradas por chefes desempregados que residiam nos nucleos
urbanos adjacentes e pela propria populacdo ribeirinha deslocada. Como a presenca de recursos
naturais, em especial a pesca e a madeira, atrairam empresarios e exploradores de varios lugares,
aprofundam-se os conflitos pela posse e uso do territdrio.

Territorio que pode ser analisado a partir da contribuicdo de varias ciéncias, com énfases
diferentes, mas que possuem um elo em comum, referente a idéia de apropriacdo, pertencimento
e controle, sejam na perspectiva dos historiadores, antropélogos, etélogos, cientistas politicos ou
geografos.

Para ilustrar o processo de desterritorializagdo vivenciado in loco é interessante observar o

que:

“Para a formacao do reservatério hidraulico de aproximadamente 2.430 km2, foram
parcialmente inundados territérios dos municipios de Tucurui, Jacunda, Nova Ipixuna e
Breu Branco. Na area territorial desses municipios submergiram cerca de 13 povoados
ribeirinhos e a cidade de Jacundd, induzindo ao deslocamento compulsorio de cerca de
30 mil habitantes das margens do rio Tocantins™.

(MOUGEOUT apud ROCHA ,2002):

Deslocamento que contribuiu para a modificacdo na configuracdo territorial local, nos
limites politico-administrativos, e nas relacbes homem-natureza, visto que a area abrigava
pessoas com grande diversidade de atividades econdmicas e manifestagoes culturais.

Dado o nimero de atores sociais envolvidos e as repercussdes ambientais negativas da
implantacdo da UHE, os movimentos sociais locais comegaram a se organizar em busca de
melhorias no que se refere a garantia de seus direitos e reproducdo de atividades econémicas e
sociais, para tanto, o papel da Igreja Catdlica e dos Sindicatos Rurais foram significativos, assim
como a articulagdo e implantagdo do MAB. Posteriormente, ainda que de forma timida, apesar da

morosidade dos 6rgdos publicos competentes,

“somente em 1997, acontece na regiéo, onze anos apos o término da obra, o | Seminario
de Planejamento Participativo para a regido do lago de Tucurui, organizado pela
SECTAM , cujo objetivo foi a definicdo de politicas e prioridades para o uso sustentado
dos recursos do lago e de seu entorno™.

(ROCHA E BRIT0,2002).

Tendo em vista o fluxo migratdrio para a area e as diversificadas atividades econémicas que

se estabeleceram € importante ressaltar que as populagdes locais (0s que estavam antes da



formacdo do lago), passaram a lutar pelo uso e controle do territdrio, seja na perspectiva da
materialidade, do uso direto dos recursos naturais, seja na perspectiva da manutencdo dos
significados e apropriacdes simbolicas desenvolvidas no local. DIEGUES (2001) nos aponta que
“a situacdo desses sistemas tradicionais de acesso a espacos e recursos de uso comum Comecou a
ser ameagcada com 0 processo relativamente recente da incorporacdo desses territorios pela
expansao urbano-industrial e da fronteira agricola”.

Segundo ROCHA E BRITO (2002)

““0s ribeirinhos viviam em um complexo ambiental que permitia o acesso a variedade
de produtos naturais: caca, pesca, garimpo, diamantes e agricultura incipiente..,
habitantes das margens do rio Tocantins, agora denominados de assentados em fungéo
do Programa de Reassentamento de Tucurui (PRT), os colonos, em fungdo da
implantacdo do Projeto Integrado de Colonizagdo (PIC-orio a Marabd), fazendeiros
médios e madeireiros, que migraram atraidos pela construcéo da usina, compdem hoje
a nova sociedade local”

A relacdo com o territério € bem clara neste sentido e HAESBAERT (2004) ao analisar a
compreensdo de territorio a partir da corrente econémica, enfatiza o significado de uso e
apropriacdo dos recursos. Essa € uma concepcao de fundo econdmico-materialista baseada na
disponibilidade de recursos para a reprodugdo material da sociedade, apresentado, por exemplo,
por GODELIER?® (1984), quando define que:

“Designa-se por territério uma porcédo da natureza e, portanto, do espaco sobre o qual
uma determinada sociedade reivindica e garante a todos ou a parte de seus membros,
direitos estaveis de acesso, de controle e de uso com respeito a totalidade ou parte dos
recursos que ai se encontram e que ela deseja e é capaz de explorar™.

N&o obstante, para que possamos entender os processos de desreterritorializagdo a que
foram sujeitas as populacdes locais, nos baseamos na analise da perspectiva idealista de territorio.
Para HAESBAERT (2004):

“O territério reforca sua dimensdo enquanto representacdo, valor simbdlico. A
abordagem utilitarista de territério ndo da conta dos principais conflitos do mundo
contemporaneo. Por isso, ‘o territério é primeiro um valor’, pois a ‘existéncia, e menos
a imperiosa necessidade para toda sociedade humana de estabelecer uma relagéo
forte, ou mesmo uma relacéo espiritual com seu espaco de vida, parece claramente
estabelecida™ .

Entender o territorio a partir desta perspectiva sugere a compreensdo dos significados, de
sentimentos, de noc¢Bes de pertencimento a determinados lugares que sdo construidos a partir das



relagbes com os referentes espaciais, considerados elementos indissocidveis na criagcdo e
recriacdo de simbolos e mitos. As territorialidades sdo construidas dessa forma a partir da relagdo
que a sociedade ou o0s grupos humanos estabelecem com a natureza ou com o meio geografico,
interpretada de formas que sO sdo perceptiveis se compreendemos a significacdo ou a
semiotizacdo que sdo construidas por tais grupos. A relagdo com o espaco ndo se da diretamente;
ocorrem apropriacOes diversas e significativamente diferentes. A nogdo se estabelece por conta
de haver entre o meio fisico e 0 homem, sempre uma idéia, uma concepcdo. Trata-se de uma
subjetividade nas formas de apropriacéo do territorio.

Os territorios nessa perspectiva ndo sao definidos entdo a partir somente de suas relagcoes de
uso, mas sim também a partir da identidade que se constroi, da afetividade e das apropriacoes
simbolicas e religiosas.

Seguindo as orientacbes de HAESBAERT (2004), trabalhamos o conceito de territorio a
partir de uma visdo integradora, ndo privilegiando uma determinada dimensdo da realidade, haja
vista que acreditamos na perda da coeréncia e da totalidade. Assim, busca-se o entendimento de
suas dimensGes econdmica, politica e simbdlica, visto ndo ser possivel compreender de forma
fragmentaria 0 mesmo territério que vivencia a introjecdo das politicas publicas estatais e sofre
suas consequéncias nas mais variadas formas de relacdes e reproduc@es sociais. Assim, a analise
do territério é feita a partir da visdo relacional, entendido ndo s6 por desenvolver e conter
relacbes sociais, mas também por desenvolver relagcbes complexas entre processos sociais e
espaco material. Além disso, ndo devemos confundi-lo de forma simpléria com o espaco, na sua
dimensdo de enraizamento, estabilidade, delimitacdo, pois 0 mesmo é fluido e apresenta multiplas
temporalidades.

O territorio relacionalmente falando, ou seja, enquanto mediagdo espacial do poder,
resulta da interacdo diferenciada entre as maltiplas dimensGes desse poder, desde sua natureza
mais estritamente politica até seu carater mais propriamente simbolico, passando pelas relagfes

dentro do chamado poder econdmico, indissociaveis da esfera juridico-politica.



I11. Resignificando a Amazobnia para compreender a implantacdo de Unidades de
Conservacao

Para entendermos esta nova forma de apropriacédo do territorio pelo Estado, especificamente
a implantacdo das unidades de conservacdo no entorno do lago de Tucurui faz-se necessario
contextualizar os interesses que fundamentam tais agcdes. Pelo menos desde a década de 60 do
século XX a regido amazonica foi estudada a partir da ocupacéo e uso do territorio pelos grandes
empreendimentos, pelas agropecudrias, pelas empresas mineradoras, pela urbanizacdo
desordenada etc...., ou seja, a partir das consequéncias de seu padrdo desenvolvimentista e
integracionista. Contudo, este modo de analise mostra-se hoje insuficiente, haja vista que as
politicas publicas tém-se orientado também, a partir de uma nova matriz, pensada de forma
exogena, e com forte rebatimento enddgeno, que sdo as tematicas ambientais. No entanto, ha que
se destacar que estas tematicas ambientais ndo podem e nem devem ser vistas a partir de uma
concepcao mais geral, qual seja, a de conservacdo dos espacos naturais para as geragdes futuras
ou para a manutencdo da dinamica climatica global, por exemplo, 0 que ndo deixa de ser
verdadeiro, no entanto, escamoteador dos interesses de igual ou maior relevancia: a manutencéo
de estoques do que se convencionou chamar de capital natural®.

A regido amazodnica se destaca por suas consideraveis extensdes, magnitude e diversidade
de vida animal e vegetal, logo depositaria de invejavel quantidade de capital natural, um
importante vir-a-ser para determinadas fracGes do capital. Diferentemente de outros espacos em
que se observa a intensificacdo dos fluxos de pessoas, informacgdes, mercadorias, etc,
proporcionados pela fluidez da revolucdo técnico-cientifico-informacional, a Amazonia ndo se
insere neste contexto, no entanto, tem sua resignificacdo pensada, sua natureza/esséncia sera
abordada a partir de duas vertentes: o da sobrevivéncia humana e o da presenca do capital natural.

Neste contexto de expansdo do capitalismo, via globalizacdo, a regido serd pensada

estrategicamente, como nos diz BECKER (2004):

“Mas, se os fluxos financeiros sdo globais, os estoques da natureza estao localizados em

territérios de Estados ou em espagos ainda ndo regulamentados juridicamente. A
apropriacéo da decisdo sobre o uso de territorio e ambientes como reservas de valor, isto
é, sem uso produtivo imediato, torna-se uma forma de controlar o capital natural para o
futuro”.



A partir destas possibilidades e das demandas externas, a regido passa a vivenciar uma
transicdo, ou melhor, a convivéncia ambigua, nada pacifica entre economia de fronteira e
desenvolvimento sustentavel.

As politicas publicas regionais apresentam uma verdadeira contradicdo entre 0 modelo
industrialista e o ecodesenvolvimentista, que se concretizam em torno de dois vetores de
transformacdo regional, isto é, o tecno-industrial e o tecno-ecoldgico, implementados por
diversificados projetos, destacando-se, sobretudo, a emergéncia de novos atores sociais, 0 que
nos permite visualizar uma mudanca na dindmica de atuacédo do Estado.

A existéncia de um vetor tecno-ecologico se manifesta numa profunda mudanca na
politica territorial, a partir de meados da década de 1980, configurando a transicdo para o
“desenvolvimento sustentavel”. A variavel ambiental entendida como recursos naturais,
patrimoénio natural e cultural, conhecimento e praticas sociais, foi definitivamente incluida no
discurso e na definicdo de politicas.

No entanto, falar e implementar politicas publicas de cunho ambiental requer conhecimento
da complexidade que este tema envolve, requer o repensar do modelo de desenvolvimento. Mais
ainda, o Estado deveria contar com uma série de infra-estruturas que o permitam implementar
efetivamente o que é preciso. Contudo, sabe-se da fragilidade das redes técnicas e de
conhecimento que esté atrelada a administracdo estatal, o que dificulta as tentativas de integracao
das politicas.

Refletindo sobre a coeréncia das politicas pensadas para o territorio, cabe destacar que
recentemente, vem se desenvolvendo, a nivel nacional, uma série de discussdes que pensam na
possibilidade e necessidade de uma politica nacional de ordenamento territorial, seus conceitos
operacionais, objeto e finalidades. O ordenamento territorial surge como instrumento de
planejamento, como elemento de organizagédo, de ampliacdo da racionalidade espacial das acdes
do Estado, que objetiva transcender as dificuldades das politicas e préaticas institucionais setoriais
e isoladas, em detrimento de uma politica integradora, que realmente oriente o desenvolvimento
das atividades econémicas, a melhoria da qualidade de vida e a minimizagédo das desigualdades
regionais e sociais. No entanto, diante da atual condicdo e papel do Estado, considera-se esta
tarefa muito dificil, e que contraditoriamente reaviva um Estado em processo de reestruturacio. E
preciso lembrar que embora o Estado seja considerado um dos maiores responsaveis pela

transformacdo do espaco, 0 mesmo ndo € o Unico, e principalmente hoje, em tempo de



intensificacdo de fluxos informacionais, de pessoas, etc, ha outros sujeitos responsaveis pela
organizacao do territorio. Um dos maiores desafios para vencer o esfacelamento de préticas
institucionais, é a integracdo entre 0S mesmos, Ou seja, que haja coeréncia nas acdes e
objetividade no que se quer para o pais e para a Amazonia. Assim, as acdes entre 0s Ministérios
da Integracdo, do Desenvolvimento Agréario, do Meio Ambiente, das Cidades, e todos 0s outros,
devem ter um eixo norteador ndo tdo contraditorio, como o que observamos atualmente.

Em decorréncia desta nova forma de pensar o espaco amazénico a nivel internacional e
nacional, presenciamos a configuracdo de novos recortes territoriais, correspondentes &
multiplicacdo de varios tipos de &reas reservadas e projetos comunitarios. A implantacdo das
unidades de conservacdo devem ser lidas sob dois pontos de vista: perspectiva enddgena- de
atendimento as necessidades das populacdes locais, neste caso temos as Reservas Extrativistas
(Uso direto) e dos interesses exdgenos, como, por exemplo, a idéia dos Corredores de
Conservagdo ou Ecoldgicos, que correspondem a uma revolucdo no planejamento em
conservacao. Ao inves de ilhas de conservacao, estabelecem-se estruturas em rede, agregando as
ilhas suas zonas-tampdo (areas de amortecimento dos impactos) e outras areas sob graus variados
de utilizacdo humana, considerando as inter-relagdes entre 0 mosaico de areas protegidas aqui
analisadas. Esta politica encontra-se em plena fase de implantacdo, como pode ser observado no
comentario de BECKER (2004):

“Durante a Rio +10, na Africa do Sul, foi lancado o Programa de Areas Protegidas da
Amazdnia (Arpa). O programa vai proteger 500.000 km2 da Amazdnia até 2012,
..... significando transformar 12% das florestas amazbnicas em parques ou reservas
extrativistas”.

IV- A Natureza das Unidades de Conservacao

Discutir a implementacao das unidades de conservacdo em Tucurui requer uma reflexdo mais
aprofundada, tendo em vista que tais acbes ambientais ndo sdo aleatorias, tampouco, trazem
pequenas consequéncias para o territério.

Inicialmente podemos afirmar que o ranco da concepgdo preservacionista de modelo exdgeno
ird influenciar na criacdo das unidades de conservacao no Brasil. A concepcao de territorio obtida
a partir da leitura das finalidades de uma unidade de conservacdo nos oferece dados para
compreendé-la via perspectiva material/ecolégica. Para complementar tal entendimento

observemos:



“numa outra perspectiva, uma espécie de territério ‘natural’ (nada natural) &s avessas
é aquele que o define a partir das chamadas reservas naturais ou ecologicas...Assim, a
reclusdo a que algumas areas do planeta foram relegadas, em fungédo de sua condicao
de ‘areas protegidas’, provoca a reproducdo de territorios que sdo uma espécie de
clausura ao contrario, ja que muitas vezes tém praticamente vedadas a intervengéo e a
mobilidade humana em seu interior. E claro que, ai, as questdes de ordem cultural,
politica e econbmica envolvidas sdo tdo importantes quanto as questdes ditas
ecolégicas.” HAESBAERT (2004).

Interessante notar que as politicas ambientais atuais surgem em um momento peculiar da
gestdo territorial amazonico, visto que ao mesmo tempo em que o governo federal conscientiza-
se de seu papel na sustentabilidade ambiental, retoma seu status de proporcionador da infra-
estrutura para a expanséo do capital.

Para BECKER (2004):

“ 0 ano de 1996, contudo, ¢ um novo marco. Neste ano o projeto ambientalista propde a
formacao de imensos corredores ecolégicos para protecdo ambiental, constituidos de um
mosaico de &reas protegidas. Mas no mesmo ano, o governo federal, apds uma década de
omissdo, retoma o planejamento com o programa Brasil em Ac¢do, resgatando e
fortalecendo o modelo exdgeno e propondo a implantacdo de igualmente grandes
corredores de desenvolvimento. Corredores de transporte e corredores de conservagao
implementam, respectivamente, os modelos exdgeno e enddgeno orientados por politicas
publicas paralelas e conflitantes.”

No Brasil s&o consideradas como &reas protegidas as areas de preservacdo permanente, as
reservas legais, as terras indigenas e as unidades de conservacdo. As unidades de conservacdo
constituem-se em uma categoria de area protegida mais especifica e efetiva. Além da funcéo
de proteger a diversidade bioldgica, as unidades de conservagdo podem ter outras funges. Com
base na heterogeneidade de fungdes é que se reconhecem varios tipos diferentes de unidades de
conservacao.

As primeiras concepg¢des sobre a pratica de conservacdo ambiental foram difundidas nos
Estados Unidos, e com um rigor e significados distantes do que concebemos hoje. As idéias
difundidas inicialmente foram concebidas a partir da fundamentacdo da ecologia profunda, pelo
conservacionismo preservacionista e pela biologia conservadora, que tinham em comum o olhar o
homem como um ser separado da natureza, como elemento prejudicial ao equilibrio dos
ecossistemas que,portanto, deveria ser distanciado da mesma. Esta concepcdo fundamentou a

criacdo dos famosos parques nacionais.



SMITH (1988), em sua obra Desenvolvimento Desigual, ao fazer uma abordagem da
concepgdo de natureza em Marx, nos oferece uma importante analise da relacdo homem-natureza,
enfatizando que ha pelo menos trés séculos, a concepg¢édo de natureza reinante é a que a concebe
como algo exterior ao homem, e geralmente com uma visdo naturalmente utilitaria de reproducéo
material da vida humana. Logo, sua intensa apropriacao no final do século XIX, até os dias atuais
é evidenciada por um elevado indice de depredacio. A natureza passa de natural & inventada. E
preciso conserva-la em parques, para que a populacdo urbana possa usufruir das benesses e
belezas cénicas que 0 progresso 0s privou.

As unidades de conservagdo surgem para atender aos anseios de grupos, mas ndo da
coletividade como um todo, e é bom que se diga, que ndo da parte mais interessada que sdo as
populacdes locais, diretamente afetadas pela rapida apropriacéo de seus recursos.

A partir da década de 90, presencia-se a divulgagdo de novas concepcdes sobre as praticas
conservacionistas, baseadas, sobretudo, no respeito e direito das populacfes a seus territorios. Em
alguns paises do norte surge a ecologia social e o eco-socialismo, que irdo influenciar os
movimentos no sul. Os ecologistas sociais véem 0s seres humanos, primeiramente, como seres
sociais; ndo como uma espécie diferenciada (como pretendem os ecologistas profundos), que
compdem diferentes grupos como: pobres e ricos; brancos e negros; jovens e adultos. Os eco-
socialistas ou eco-marxistas surgem da critica interna as concepgdes de Marx que secundariza a
dimensdo ambiental. J& no Brasil, evidencia-se a emergéncia do ecologismo dos movimentos
sociais. Este com caracteristicas um pouco mais distintas da idéia preservacionista, mais ligada a
questdes sociais, critico do modelo econémico e altamente concentrador de renda e destruidor da
natureza. Segundo DIEGUES (2000):

“Para esses movimentos, de conotacdo social e ambientalista, h&4 necessidade de se
repensar a funcdo dos parques nacionais e reservas, incluindo ai os interesses e 0s
modos de vida de seus moradores tradicionais...Esse ambientalismo comecou a
influenciar uma nova forma de ver a conservagdo, propondo a participagdo das
comunidades tradicionais no planejamento e gestdo das atividades de conservacdo e
possibilitando, por exemplo, a inclusdo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel no
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo,a expansdo das reservas extrativistas,
etc.”



V- Desafios da Gestdo das Unidades de Conservagao

Assim como o Zoneamento Econémico-Ecoldgico, o Gerenciamento costeiro, o Plano Diretor
dentre outros, as unidades de conservagéo se constituem como um dos instrumentos de gestédo do
territorio.

A gestdo de uma unidade de conservacdo requer niveis de participacdo regulares e
conscientes por parte de setores da sociedade civil organizada, e das instituicdes publicas. “A
gestdo do territorio, na nova dimensdo dos lugares, depende das forgas que sobre ele atuam.”
FISCHER (2002).

Desde 1937, temos assistido a uma série de implementagdes de unidades de conservacao
(UCs) no Brasil, no entanto, é possivel dizer que a maioria ndo faz uso dos instrumentos e nao
atende aos objetivos propostos em Lei, quais sejam o de proporcionar melhoria na qualidade de
vida da populacéo local e dirimir conflitos pelo uso e posse do territorio.

Tanto a RDS quanto a APA séo unidades de conservacdo do tipo sustentavel, ou de uso
direto. O que as diferencia é a caracteristica de ambas, pois, na RDS observa-se a presenca de
populacdes tradicionais, técnicas de manejo sustentaveis, terras de dominio publico (maior parte)
, enquanto que na APA ja se tem uma variedade de ocupacdo humana e de atividades econémicas

que se desenvolvem predominantemente em propriedades de natureza privada.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, ndo sé propdem os objetivos, como
também indica 0 manejo de tais areas como sendo 0 conjunto de acgdes e atividades
necessarias ao alcance dos objetivos de conservacdo de areas protegidas, incluindo as
atividades afins, tais como protegéo, recreacdo, educacdo, pesquisa e manejo dos recursos,

bem como as atividades de administracdo ou gerenciamento.

Assim, é pensado um plano de manejo para cada unidade de conservacao que deve
conter as atividades e acdes necessérias para se alcancar os objetivos da conservacdo. E um
instrumento que para alcancar seus objetivos deve contar com trés aspectos fundamentais: a)
deve tratar sobre o futuro; b) deve implicar acdo e c) deve identificar as pessoas ou

organizacOes que realizardo as atividades.



Eis que encontramos ai alguns dos problemas crénicos nas UCs, visto a incipiente
existéncia de recursos publicos e consciéncia/educacdo necessaria dos participes do processo

para que possam levar a discussao a frente. Os objetivos de uma RDS séo os seguintes:

| - garantir a protecdo dos recursos ambientais e sdcio-culturais existentes na area;
Il - assegurar a integridade dos seus atributos e a manutencéo do equilibrio ecolégico
existente, quando da realizacdo de atividades permitidas;
Il - promover o desenvolvimento sustentavel das populages que habitam a area das
Reservas, com prioridade para o combate a pobreza e melhoria das suas condigdes de
vida;

IV - promover a realizacdo de pesquisas relativas a modelos de desenvolvimento
sustentavel que se adaptem as condicdes ambientais da area, bem como relativas a
biodiversidade, visando a melhoria da qualidade de vida das comunidades locais;
V - assegurar a colaboragdo das comunidades locais, no exercicio das atividades de
fiscalizacdo, de competéncia do 6rgdo ambiental, relativas a protecdo dos recursos

naturais existentes;
VI - assegurar a participacdo das comunidades locais na conservagdo, recuperacao,
defesa e manutencio da area.

PARA, Lei n°6.451 de 08/04/2002

A anélise da consecucdo de tais objetivos nos leva ao questionamento dos instrumentos

que tem sido pensado para que 0s mesmos se concretizem. Apdia-se na idéia de desenvolvimento
local sustentavel. Para tanto LUSTOSA (2002) nos afirma que o “tripé do desenvolvimento local
sustentavel € o empreendedorismo, o fortalecimento da sociedade civil e organizacdo das
politicas publicas”, ou ainda a partir das contribuicdes de ROESCH (2002) que “considera tal
abordagem como ndo apenas um conjunto de técnicas, mas uma nova maneira de pensar o0
desenvolvimento e o planejamento, com base em aspectos como o fortalecimento da sociedade
civil, a conscientizagdo do povo, a investidura de poder a individuos e a grupos e o

desenvolvimento a partir das bases.”

Com base em dados da SECTAM (2006) é possivel afirmar que as demandas das
comunidades locais se referem dentre outras coisas a ampliacdo e melhoria das escolas,
acesso a educacdo, infra-estruturas (estradas, postos médicos, energia, portos, financiamentos,
etc), participagdo efetiva do poder publico. Analisando a necessidade de demandas bésicas
observamos 0 quanto € complicado pensar em desenvolver um projeto que parte das
necessidades locais, se as mesmas ainda lutam pelos servicos basicos, e possuem suas analises
comprometidas pelo desconhecimento e limitagdo da compreensédo das nuances dos maltiplos

projetos que permeiam 0 manejo dos recursos naturais locais.



Com a aprovacao da implementacdo do mosaico de unidades de conservacao de Tucurui e a
liberacdo das verbas para 0 manejo, percebemos o inicio de uma experiéncia desejada ha anos, e
que da sinais de que é pertinente e realmente expressa os desejos da populagdo. Em convénio
com a Eletronorte e com a Sectam, 0 Poema/UFPA passa a debater com os trabalhadores locais o
desenvolvimento de atividades empreendedoras, como projetos de avicultura, piscicultura, dentre
outras. Para LUSTOSA (2002) “O empreendedorismo- ou a exploragédo dessa capacidade de
empreender esta subordinado a um conjunto de principios que pretendem garantir, além da
competitividade da atividade econdmica; a equidade social e o aproveitamento racional dos
recursos naturais existentes”.

Estes projetos buscam a inser¢do da populacdo marginalizada na produgdo de recursos
utilizados ndo so para sobrevivéncia, haja vista que as comunidades locais desejam mais do que a
conservacdo da natureza. E possivel inclusive dizer que uma parcela expressiva dos que hoje
vivem nas ilhas sdo migrantes que vieram das cidades, expulsos pela falta de oportunidade e de
emprego, mas que ndo abandonaram o estilo e as aspira¢Oes urbanas, mas que no entanto,
encontraram no local a possibilidade de reproducdo bésica das necessidades humanas. Assim,

atividades que gerem emprego sdo muito bem vindas...Segundo ALMEIDA (2002)

“existem idéias que defendem a proliferacdo dos pequenos empreendimentos como
saida para a concentracdo de renda e de emprego, visto que sdo criadores de
empregos, portanto, ndo se defende a pequena empresa com base em sua eficiéncia
econdmica...0 que importa é antes de tudo a eficdcia social dos pequenos
empreendimentos. S6 estes, porque se distinguem, pela baixa intensidade de capital,
seriam capazes de gerar grandes quantidades de emprego e o beneficio derivado de
uma melhor distribuicdo de renda.”

Ao Estado cabe grande responsabilidade na conducdo do desenvolvimento local
sustentavel, principalmente no que se refere a coeréncia das politicas publicas, entre os eixos de
desenvolvimento e atuacdo perante a sociedade civil. Destaca-se sobretudo seu papel enquanto
fornecedor de infra-estrutura, visto que sdo estes instrumentos que proporcionam a aglomeracéo
das atividades mercantis e diferenciais no caso de competitividade locacional, no entanto, para
além da existéncia da infra-estrutura fisica é necessario a conducdo de politicas organizadas e

coerentes capazes de atrair investimentos e aglomeracdes produtivas.



VI- Considerac6es Finais

Ao analisar a especificidade do mosaico de unidades de conservacdo implementados em
Tucurui, é perceptivel o papel do Estado na formulacdo de politicas de transformacdo do
territério. Diferentemente da concepgéo de espaco absoluto, vazio ou mero substrato material, a
area passou a ser vista a partir dos conflitos pelo uso e posse do territorio. Ainda que o Estado
seja 0 maior responsavel pela transformacao da area nas ultimas décadas, ndo podemos analisar o
territorio somente a partir de sua concepcao juridico-politica. Mas muito pelo contrério, a gestdo
territorial no mosaico de unidades de conservacao requer o entendimento do territério a partir de
uma visdo integradora, ndo somente materialista ou puramente idealista.

A tbnica da mediacéo dos conflitos pelo Estado requer a consideragdo das demandas da
sociedade. Assim, analisar de forma integrada o territdrio € levar em consideracdo a sua no¢ao
tradicional de posse para fonte de recursos, como também é compreendé-lo em suas nuances
idealistas, ou seja, a concepg¢do a partir das relacdes afetivas, simbolicas que sdo construidas em
determinados lugares e reproduzidos na relagdo com a natureza e com o proprio homem.

Assim sendo, presenciamos na area objeto de estudo uma multiplicidade de
territorialidades que se estabeleceram a partir de suas atividades econdmicas, para usufruto e
subsisténcia, como agricultores, pescadores, como temos também a presenca de empresarios do
setor madeireiro e pesqueiro, dentre outros, que hoje terdo que repensar suas praticas sociais em
virtude da criacdo de um mosaico de unidades de conservacdo que irdo disciplinar o uso do solo,
dando énfase a conservacdo da biodiversidade e manutencdo do modo de vida das populagdes
locais; tarefa ardua.

O processo de desterritorializagdo e reterritorializagdo das populagdes diretamente
afetadas pela construcdo da usina contribuiu para que se organizassem movimentos sociais que
conseguiram de alguma forma ter visibilidade.

Um dos maiores entraves na gestao territorial a partir da implementacéo das unidades de
conservacao tem sido a participacdo da sociedade no manejo das areas a serem conservadas. Este
tem sido um grande desafio para as atuais formas de gestdo territorial, aliadas a falta de infra-
estrutura nas diversas instancias governamentais e falta do entendimento real do que vem a ser a
questdo ambiental atualmente, vista por muitos ainda como uma questdo romantica ou meramente

ecologica....



Precisa-se compreender as melhores formas de interligagcdo das as unidades de conservagéo
com a regido a seu redor...uma das maneiras de atingir-se tais resultados é a insercdo destas nos

planejamentos sdcio-econdmico-regionais.
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VIII- NOTAS

! Segundo MONTEIRO et al (2005), 0s mosaicos S0 expressos pela criacdo de um sistema de unidades de
conservagao nas zonas de consolidacdo e expansdo, tendo em vista a viabilizacdo de um corredor ecoldgico, com o
objetivo de otimizar as praticas de conservacdo dos recursos naturais e de seu entorno, além de classificar usos
permitidos ou n&o. E a combinag&o de unidades de uso protegido com as de uso sustentavel
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"Adotado aqui na perspectiva da economia classica, como estoque que permite o fluxo de recursos naturais ou
estoque reais de bens que podem produzir mais bem no futuro. Para maiores esclarecimentos ver DENARDIN, F. e
SCULBARD, Mayra T. Capital Natural na perspectiva da economia. Disponivel em : www.anppas.br, acesso em
agosto de 2006.



