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De cidade atrasada a capital de melhor qualidade de vida: como se deu o

“salto” florianopolitano

Resumo

O presente trabalho objetiva demonstrar como Floriandpolis passa de uma cidade considerada
atrasada frente ao modelo de desenvolvimento preconizado até entdo para se tornar,
literalmente, o “sonho de consumo” da maioria dos brasileiros. A partir de uma analise
historica, que conjugou aspectos econdmicos e sociais ao processo de desenvolvimento
urbano, buscou-se mostrar como se deu, ao longo dos séculos, a formacao de um complexo de
inferioridade da cidade. A partir disso, torna-se possivel contrastar com a situacdo atual, na
qual Florianopolis parece enquadrar-se aos ideais “pds-modernos” e as mudancas ocorridas na
esfera mundial. E possivel concluir desta analise que a cidade passa, portanto, por uma grande
valorizacdo, tanto material quanto simbdlica, muito embora ndo se verifiguem mudancas

estruturais. A transformacao, portanto, € no plano do discurso, mas com implicacdes praticas.



Neoliberalismo, globalizacdo, capitalismo financeiro, terceirizacdo, flexibilizacéo,
reestruturagdo produtiva, crise economica e fiscal, “enxugamento” do Estado. Quem nunca
ouviu falar, que atire a primeira pedra. Nas teorias urbanas, temos a crise urbana, 0
planejamento estratégico, o empreendedorismo urbano e as revitalizagdes, entre outros. As
mudancas do cendrio mundial, a partir de meados da década de 1960, acarretaram a
proliferacdo de conceitos e modelos para a analise e intervencdo nessa “nova” realidade.
Enquanto multiplicam-se o0s especialistas, € possivel indagar-nos sobre as reais
transformacbes ocorridas. Estudar a cidade de Floriandpolis/SC pode ser um caso
privilegiado, pois é vé-las aplicadas em um microcosmo e informam mais sobre a realidade
brasileira, composta mais de pequenos e médios municipios do que de metropoles como Sao
Paulo. Ademais, deve-se considerar a sua nomeacdo como capital de melhor qualidade de
vida no Brasil e, literalmente, o “sonho de consumo” da maioria dos brasileiros. Nesse
contexto, a pergunta é: como uma cidade que sempre esteve aquém do desenvolvimento,
sempre em busca do “progresso”, conseguiu tornar-se um simbolo de prosperidade em meio a
uma situacdo caracterizada como de crise? Em que pese o seu formato exiguo, buscar essa
resposta € o objetivo deste trabalho e estudar os mecanismos dessa transformacéo radical em
30 anos - unindo as teorias urbanas (constitutivas), a intervengdo do Estado e o planejamento
urbano (normativo), e a acdo do mercado, a partir de ciclos produtivos - é o método de
desvendar uma realidade bastante diferente da que vem sendo propagandeada pelos 6rgaos

publicos e alardeada pelos meios de comunicacdo de massa.

1. A formacdo de um complexo de inferioridade (de sua fundacéo até o inicio da
década de 1970)

Se partirmos da nocdo, ja bastante conhecida, de Roberto Schwarz sobre “as idéias fora do
lugar” (SCHWARZ, 1988), com relacdo ao sistema de ambigiidades que se forma com a
importacdo de conceitos para a realidade brasileira, pode-se dizer que em Floriandpolis as
idéias estdo duplamente fora do lugar. O que é possivel perceber desde sua formacdo é uma
cidade que procura adaptar-se a esses padrOes externos de qualquer maneira, sem nunca
consegui-lo. E, num ciclo vicioso, o complexo de inferioridade, ou de atraso, serve justamente
para legitimar os novos empreendimentos e investimentos na cidade. Faz-se necessario,
portanto, estudar esse processo para, a partir dai, avaliar o que realmente modificou-se na

cidade para torné-la um simbolo de qualidade de vida.



1.1. oinicio

Floriandpolis passa de porto de passagem para area de extrema importdncia nos planos
portugueses de colonizacao a partir da metade do século XVII, devido ao desejo da coroa de
assenhorear-se da regido entre a Capitania de S&o Vicente e a Colonia de Sacramento, no que
viria a ser o Uruguai. A ilha passa por periodo de disputa entre portugueses e espanhdis por
suas aguas calmas e seguras, com grande oferta de mantimentos: o meio do caminho entre o
Rio de Janeiro e a Bacia do Prata. Uma das bandeiras vicentistas fixou-se na ilha fundando a
colbnia agricola, futura cidade de Nossa Senhora do Desterro em 1673. No inicio, a col6nia
apresenta algum desenvolvimento que se dissipa quando a Col6nia de Sacramento foi
invadida pelos espanhois. A ilha de Santa Catarina é abandonada, em regime de isolamento
quase completo, vivendo da pesca e da pequena lavoura (VARZEA, 1985).

A Freguesia de Nossa Senhora do Desterro foi criada em 1714, elevando-se a condi¢éo de vila
em 1726. Em 1728, os portugueses determinaram ocupar militarmente a ilha para defesa de
seus territorios no Brasil meridional, incorporando-a administrativa e politicamente ao regime
colonial. Os investimentos deram-lhe os elementos essenciais do nucleo urbano, passando a
vila a depender de medidas governamentais. A praca e a igreja matriz formam o nucleo
urbano inicial e, a partir deles, a cidade cresceu em busca de fontes potaveis de dgua e ao
longo da orla, ja que se sobrepujava o interesse comercial, representado pelas transacdes
efetuadas com o0s navios que abarcavam na baia (VEIGA, 1993). O desenvolvimento de
Desterro se conformava aos limites geograficos de seu nacleo urbano central, fazendo que o
determinismo ambiental limitasse o crescimento da cidade (LIMA, 2002).

O primeiro governo da nova capitania trouxe significativas modificacGes na vida econémica e
social da vila de Desterro e a colonizagdo agoriana seria protagonista dos interesses politicos
da coroa portuguesa. Entretanto, embora se preenchessem algumas func¢des urbanas, a vila
ainda ndo pode se caracterizar como cidade. O mundo rural, primeira direcdo tomada pelos
acorianos, a povoacdo militar e os administradores locais eram o0s principais fatores da
estrutura social e urbana. Somente no inicio do préximo século, quando as atividades

comerciais urbanas superam as rurais, se inicia a expansio urbana (VARZEA, 1985).

1.2. o seculo XIX

No inicio do século XIX, aumenta o interesse pela Ilha de Santa Catarina em termos
comerciais e seu porto comeca a exercer um papel mais abrangente. Com a independéncia do
Brasil, Santa Catarina passa a ser provincia do Império e Desterro, sua capital, elevada a

categoria de cidade. Este fato tornou a administracdo publica mais complexa e alterou sua



estrutura. Aos poucos, a atividade comercial iria sobrepor-se as rurais. De modo que, a partir
desse momento, a diferenciagéo entre a cidade e o campo acirram-se. A cidade passa a ser o
simbolo de superioridade e civilizacdo, enquanto o campo, da rusticidade, tanto que o0s

moradores da cidade raramente ou nunca chegam a conhecer a regido rural da ilha.

“Dai que os componentes rurais da estrutura social de Desterro fossem neutralizados
pelos componentes urbanos e que o sistema de atribui¢do de status, o estilo de vida e
as formas dominantes de pensar se orientassem muito mais pelos valores dos grupos
urbanos (militares, administradores e comerciantes), que 0S grupos rurais”.
(CARDOSO & IANNI, 1960: 20. Grifo da autora)

Entretanto, o porto de Desterro nunca exerceu um papel efetivo de relevancia por razées
fisicas (pouca profundidade no canal de navegacdo), estruturais (pouca capacidade fisica) e
econbmicas, mas também pela inexisténcia de um mercado constante para 0s produtos
catarinenses. O porto era um intermediador entre as regifes produtoras litoraneas e o0s
mercados consumidores, principalmente o Rio de Janeiro. Tentou-se a desobstrucdo do canal
a partir de 1895, sem resultados satisfatérios. O desenvolvimento bastante lento do mercado
local, embora crescessem as atividades urbanas administrativas e de servicos, fez com que o
porto de Floriandpolis diminuisse sua importancia até perder por completo seu papel e
relevancia econémica, no inicio do século XX, o que gerou certa estagnacdo no
desenvolvimento da cidade. Entretanto, as comunicacdes feitas com o mar foram de extrema
importancia para as outras localidades da ilha, sendo as mais prosperas as que possuiam
trapiche (REIS, 2002).

Com relacdo & malha urbana, Desterro ndo primou por um tracado urbano regular e
geométrico. As ruas cresceram seguindo as preocupacgdes de ordem comercial e adaptando-se
aos condicionantes naturais. O incremento das atividades portuérias e comerciais, na segunda
metade do século XIX, ird promover modificacbes no crescimento urbano de uma area
determinada da cidade. Como o leste do nucleo inicial era bastante montanhoso, a cidade
desenvolve-se para oeste, em direcdo ao continente. Os comerciantes, principais
representantes desse crescimento, trabalhavam e viviam no centro da cidade. Seguindo o
mesmo estilo de sobrado que Nestor Goulart (REIS FILHO, 1970) descreve, o sobrado de
Desterro abrigava o comércio no andar térreo e a habitacdo no andar superior. A insalubridade
do ambiente urbano impulsionou a busca de novas localidades para a ascendente sociedade
comercial. Foi a partir do crescimento das atividades comerciais e, consequentemente, do
aparecimento de uma elite comercial, que a cidade expandiu-se além do nucleo inicial em

direcdo ao norte da peninsula original, para as chacaras (VEIGA, 1993).



Ao longo das ultimas décadas do século X1IX e primeiras do século XX, a evolu¢do urbana foi
feita, assim como a divisdo dessas chacaras e de areas rurais, visando o lucro que o
parcelamento de terras proporcionava. Esse processo provocou significativas alteragdes no
uso do solo. A concentracdo fundiaria, oriunda também das dificuldades de ordem natural e as

dificuldades dos transportes, ja que as estradas eram apenas picadas, adensou as areas antigas.

1.3. final do século XIX até meados do século XX

Pode-se dizer que, seguindo a orientacdo do planejamento urbano brasileiro, foi implantado
na cidade o urbanismo sanitarista, com a preocupacao basica nas condi¢es sanitarias dos
bairros e das habitagfes. Segundo Cabral (1972), os melhoramentos urbanos iniciam-se a
partir de 1830, com os primeiros aterramentos das ruas centrais e normas acerca da largura de
ruas e calcadas através das “Posturas da Camara Municipal de Desterro”. O final do Século
XIX seria marcado pelas preocupagdes com o saneamento urbano de Florianopolis. Em 1877,
os servicos de remocao de lixo, aguas servidas e materiais fecais, transportavam os dejetos em
carrogas para ser despejados em alguma praia longinqua. No fim deste século, foram saneados
e aterrados corregos e valas, construidos aterros e cais a beira-mar, alterando
substancialmente a paisagem urbana. A orla maritima comecgou a ser incorporada no desenho
urbano. Com as praias menos sujas, foram realizados embelezamentos para tornar um lugar
“civilizado” para o lazer das familias (LIMA, 2002). Surgiram coletivos e linhas de bondes
melhoradas através do monopolio de alguns empresarios.

Através desses melhoramentos, e antes mesmo deles, outros empresarios compraram terras
proximas que foram valorizadas no processo. O sucesso desta operacdo foi garantido pela
presenca dos empresarios na Camara Municipal, seguindo a experiéncia do Rio de Janeiro. A
primeira demonstracdo da especulacdo imobiliaria em Florianopolis foi assegurada e
usufruida pelos empresarios locais que se confundem com os proprios governantes (SUGAI,
1994). A éarea a oeste da praca foi valorizada, ja se prevendo a conexdo com a ponte de
ligacdo com o continente, enquanto as areas a leste abrigavam os mais pobres, apresentando
corticos e malocas subindo os morros, e o0 que se transformaria nas favelas da cidade atual.
Como concluséo, esse foi um dos momentos mais decisivos no processo de remodelacdo de
Floriandpolis: a cidade se adensou, as edifica¢cbes tinham um melhor padrdo, novas ruas,
diminuindo as distancias e possibilitando a expanséo, as ruas passaram a ser pavimentadas, ter
calcadas, iluminacdo, arborizacdo e as areas livres foram ajardinadas. O centro urbano se
especializou e surgiram os bairros residenciais nos arredores. O processo se encerra com a

construcdo da ponte de ligacdo ao continente, financiado por empréstimos estrangeiros, com



custos 10 vezes maiores do que a receita estadual, mas que garantiu a permanéncia da cidade
como capital do Estado (VEIGA, 1993).

A area da ponta mais ocidental da ilha passou a se integrar ao sistema viario e ao tecido
urbano com a implantacdo da ponte Hercilio Luz. Na década de 1930, grandes areas verdes
dentro do perimetro urbano foram devastadas para 0S NOvVOS €ix0s Viarios e acessos a essas
areas. O loteamento das chéacaras aumentou, subindo as encostas. O preco dos terrenos
também aumentou, a medida que a populacdo crescia. A construcao civil passou a exercer um
papel forte na economia local. A ponte também possibilitou um sistema de abastecimento de
agua a partir de mananciais maiores localizados no continente. Entretanto, a ponte nao alterou
0 panorama econdmico da cidade (VEIGA,1993).

Com a Primeira Guerra Mundial, o Brasil passou a substituir as importacdes estimulando a
producéo interna. Como sua economia era independente do café, Santa Catarina ndo passou
pela estagnacdo ou retragGes provocadas com as crises posteriores e Florianopolis, como sede
politico-administrativa do estado, pode se beneficiar do desenvolvimento de outras regides,
surgindo pressdes para transferéncia da capital para o interior do estado, sem resultados
(SANTOS, 1998). O aparelho burocratico da cidade é o principal motivador de sua economia
ja que & medida que 0 mesmo cresce, cresce a sua populagdo assim como suas necessidade,
expandindo o mercado de servicos e de bens de consumo pereciveis. Os grandes comerciarios,
industriais e agricultores mudam-se para a capital, pela proximidade com as autoridades
governamentais, investindo o capital acumulado em outras areas na cidade, contribuindo para

seu desenvolvimento urbano.

1.4. décadas de 1950 e 1960

O ritmo de desenvolvimento de Floriandpolis somente se acelerou, assim como o crescimento
da populacdo, a partir da década de 1950. A intensificacdo das funcBes urbanas (educacéo,
salde, aparelho burocrético, entre outros) e do setor tercidrio seria a inclinacdo de
Floriandpolis nas préximas décadas. A implantacdo do campus da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), em 1961, trouxe mudancas na economia e na dinamica imobiliaria da
capital. A BR 101, que ligava Porto Alegre e Curitiba passando por Floriandpolis, também foi
concluida neste mesmo periodo.

Em 1955, foi aprovado o primeiro Plano Diretor da cidade e instituido um novo codigo
municipal. O Plano constituia-se do diagndstico dos problemas da capital e de um projeto de
planificacdo. Seguindo o modelo de outras cidades do pais, Floriandpolis adotou o plano

como medida essencial para retirar a cidade do atraso e alcancar o desenvolvimento e o



progresso que a levariam a modernidade. Também seguindo os modelos da época, 0
urbanismo progressista preconizado nos CIAMs, o plano adotou os pardmetros racionalistas
(R1ZZO, 1993). O primeiro passo foi o zoneamento da cidade. Propunha-se o
descongestionamento e adensamento das areas centrais e 0 aumento dos meios de circulacéo e
das areas livres. O plano definiu, também, trés fatores positivos para o desenvolvimento da
cidade: um porto moderno (nunca instalado), o centro universitario e o desenvolvimento
turistico, considerado funcdo secundaria. O principal eixo de desenvolvimento preconizado
era o da regido sudeste da ilha, em direcdo a Planicie do Campeche, com a construcéo de uma
via expressa nesse sentido, embora ja propusesse também a Avenida Beira-Mar, conectando o
centro da cidade as regides ao norte e leste da ilha. Das proposi¢fes, somente foram
implantadas aquelas de carater rodoviario, que garantiram o acesso a area norte e leste e
estimularam a atividade turistica, como sera descrito posteriormente. Nesta década, também,
ocupou-se mais intensamente outras areas da ilha, sendo a década de 1970 marcada pela
ocupacdo avassaladora de toda orla maritima. Quanto & questdo sanitaria, 0 crescimento
imobiliario encontrou uma cidade sem planejamento adequado, forcando ainda mais 0 meio
ambiente ilhéu devido ao esgoto nas baias e a ocupacéo desordenada.

A economia de Santa Catarina expandiu-se a partir da segunda metade do século XX,
apresentando, dai por diante, um crescimento constante e linear, acompanhando as crises
brasileiras. Em 1961, foi adotado o Plano de Metas do governo federal, com forte apelo
nacional-desenvolvimentista. Sua influéncia no estado foi o incremento da infra-estrutura
chegando a julgar que através da industrializacdo sairiam da condi¢ao de subdesenvolvidos.
Em 1965, com o novo plano de metas, o governo Colombo Salles prosseguiu com 0 processo
de desenvolvimento focado em expandir o produto interno bruto catarinense. A década de
1970 mostra um desempenho sempre superior da economia catarinense em relacdo a
brasileira, sendo que, ao final dessa década, o estado representava o setimo produto interno
bruto brasileiro. Os anos de 1980 representaram o declinio na velocidade desse
desenvolvimento e 0 agravamento da questdo social, no campo e na cidade; crise que assolou
todo o pais e deriva-se, em parte, do movimento mundial de queda nas taxas de acumulacéo,
com a retracdo econémica (SALLUM JR., 2003).

2. As “mudancas” a partir da década de 1970 até a virada do século

Também inserido dentro da dinamica nacional, em que o planejamento urbano cede lugar ao
planejamento territorial, perdendo a sua especificidade enquanto esfera de reflexdo e
intervencdo (R1ZZ0O, 1993), na segunda metade da década de 1960 comeca a ser desenvolvido



0 Plano de Desenvolvimento Integrado da Area Metropolitana de Florianépolis. O plano
apoiava-se na idéia de que a regido de Floriandpolis e o préprio estado de Santa Catarina s
poderiam se desenvolver se houvesse a sua integracdo e homogeneizacao, partindo da prépria
capital, enquanto polarizadora, para o resto do estado. Portanto, seria necessario priorizar os

investimentos em Florianopolis para transforma-la num grande centro urbano.

“O Plano Urbano de Floriandpolis apoiava-se na idéia de que deveriam ocorrer duas
areas de expansdo urbana: uma ao longo da BR 101, no trecho dos municipios de S&o
José, Palhocga e Biguacgu, e a outra, e a mais importante, na costa leste da ilha. Na
area de expansdo continental ao longo da BR 101, seriam implantados o setor
militar, o setor universitario estadual (UDESC), além do setor industrial e pesqueiro.
A expansdo urbana de Floriandpolis, na ilha, ocorreria na orla leste, na area
denominada pelo Plano como Setor Oceénico Turistico da llha, abrangendo o trecho
entre a praia da Joaquina (Lagoa da Concei¢cdo) até o Campeche, mais ao sul”.
(SUGAI, 1994: 101)

A prioridade era a criagdo do Centro Metropolitano situado na éarea urbana central, da llha e
do Continente, voltado para a Baia Sul. Este seria o centro administrativo-institucional-
financeiro da area metropolitana a se consolidar, incluindo: a nova ponte ilha-continente, um
grande aterro para dar suporte as conexdes viarias, aos terminais rodoviarios estadual e
municipal, ao Centro Civico, ao Tunel do Morro do Penhasco e aos prédios dos trés poderes,
todos no eixo sudeste. Destaca-se, portanto, as interveng¢fes no sistema viario inter e intra-
urbano. O Plano Diretor da cidade, aprovado em 1976, manteve somente o Setor Oceanico
Turistico como principal eixo de expansdo urbana dentre as recomendacgdes, no sentido
sudeste. Varias modificacdes foram feitas na sua lei original, que serviu apenas como baliza
para as novas intervencgoes.

O programa de governo de Colombo Salles (1971-1975), apoiado no programa de metas do
presidente Médici, priorizou o setor de transportes e a expansao industrial. Foram construidas
a rodovia SC 401, que ligava o nucleo urbano aos balneérios ao norte, a rodovia SC 404,
conectando a parte leste da cidade, e a Ponte Colombo Salles, juntamente com 0s acessos e 0
aterro continental, j& prevendo o acesso a terceira ponte, Pedro lvo Campos, concluida em
1991, e uma futura avenida Beira-Mar conectando os bairros de Coqueiros e Estreito, ainda
em construcdo. Entretanto, a obra viaria mais significativa do periodo e, talvez, até hoje, foi a
Via de Contorno Norte, Avenida Beira-Mar Norte, iniciada em 1977. Essa foi a primeira via
expressa intra-urbana e teve grande importancia na diviséo territorial da cidade.

A Avenida Beira-Mar Norte, ao contrario do que todos os diagnosticos e planos anteriores
preconizavam, foi construida primeiramente e privilegiada nos investimentos subsequentes. A

abertura dessa avenida garantiu a acessibilidade e a consequente valorizacdo da area,



procurando dar uma marca de modernidade a esse setor. Assim, embora o desenvolvimento da
cidade estivesse planejado no sentido sudeste, todas as grandes obras foram primeiramente
realizadas no sentido nordeste, onde as antigas terras comunais e outros lotes foram
comprados por grandes investidores, mais uma vez misturando funcdes privadas e puablicas. E
importante notar que na area continental, que abrigava 1/3 da populacdo, ndo foi efetuada
nenhuma obra significativa.

Durante este periodo, década de 1970, multiplicaram-se os empreendimentos imobiliarios, em
especial loteamentos e condominios para as classes de renda maior, nas regies norte e leste
da ilha, ao mesmo tempo em que o proprio Estado investia nessas areas, favorecendo esse
segmento populacional e, inclusive, construindo vias de conexfes entre 0s balnearios das
regides (SUGAI, 1994). Os empreendimentos, durante a década de 1980, receberam grande
impulso pela vinda de turistas brasileiros e estrangeiros, em especial, argentinos, uruguaios e
paraguaios. E importante ressaltar a dimens3o destes empreendimentos, muitos dos quais com
imensas extensdes, como Jureré Internacional ou, ainda, abrangendo praias inteiras, como no
caso da Praia da Daniela e da Praia Brava.

A implantagcdo da UFSC gerou um grande impacto econémico na cidade, sendo seus recursos
superiores ao do proprio municipio naquele periodo. Este fato estimulou o setor terciario e
desempenhou um papel importante na modernizagdo da cidade. Sua implantacdo em uma area
desabitada do municipio, o bairro da Trindade, impulsionou o crescimento da cidade. Esta
regido serviu como polarizadora do crescimento nordeste, apresentando alto incremento na
construcdo civil e a intensificacdo do parcelamento do solo (SUGAI, 1994). Em 1982, foi
aprovada uma nova revisao do Plano Diretor que incluia a area central, mas, por uma decisdo
do Poder Executivo, foi somente encaminhada a Cadmara Municipal a proposta referente aos
bairros adjacentes a area central, ficando conhecida como a “Lei da Trindade” (n° 1.851/82).
Foi aprovado, também, o Plano Diretor dos Balnearios, em 1985 (n° 2.193/85). A0 mesmo
tempo em que se regulava o uso, a ocupacdo e o parcelamento do solo e propunha-se a
preservar os ambientes naturais, também criava e privilegiava as Areas de Incentivo a
Hotelaria, permitindo grande nimero de pavimentos.

Em 1996, foi aprovado um novo Plano Diretor do Distrito Sede de Floriandpolis (01/97), 21
anos depois de sua versdo anterior. Uma quantidade expressiva de leis foi aprovada durante
esse periodo e, como essa legislacdo passou a vigorar somente em 1998, a Camara Municipal
ja tinha realizado diversas alteracfes, principalmente no zoneamento, 0 que veio a permitir,
por exemplo, a implantacdo de um shopping-center em area de uso residencial e a alteracao

do nimero maximo de gabaritos, entre outros. Mas, a mais importante foi impedir que



constassem mecanismos de participacdo popular na gestdo e controle do Plano Diretor. Este
propde um planejamento de forma fragmentada desde a separacdo do distrito sede do
municipio com os demais e ndo compde um plano sobre a regido metropolitana. E, enfim, um
plano de ocupacdo do solo urbano e ndo um Plano Diretor que se aprofunda em diretrizes de
desenvolvimento como um todo, chegando a néo tratar nem prever os equipamentos e infra-
estrutura de servicos basicos, como os sistemas de abastecimento de energia, &gua e sistemas
de saneamento. A proposta que mais chama atencao é a de verticalizacdo da area central, que
estd conduzindo ao adensamento, formulada para atender aos interesses da industria da
construcdo civil e da especulagdo imobilidria. A ampliacdo do espaco construido com a
respectiva queda na qualidade estética da paisagem urbana e da qualidade de vida esta sendo a
conseqiiéncia da execucdo de tal politica. O plano, por mais necessario que seja em um
ambiente de imensa fragilidade, ndo contém um Relatério de Impacto sobre o Meio
Ambiente, ou referéncias a sustentabilidade ambiental.

Podemos concluir, deste periodo, que o novo ciclo econémico implantado, a partir da década
de 1980, que alia a industria do turismo a construcdo civil, estendeu o processo de
urbanizacdo aos setores norte, leste e nordeste e aos balnearios, apoiado pela especulacao
imobiliaria, embora os diversos planos de desenvolvimento da cidade preconizassem sua
extensdo prioritaria na regido sudeste. Como ja foi demonstrado, esse contra-senso foi
possivel devido aos interesses dos grupos dominantes, em que se confundem agentes publicos
e privados, que investiam nesses outros setores da ilha. Esse novo padrdo de
desenvolvimento, verticalizado e adensado, ndo foi acompanhado pela criacdo de infra-
estruturas urbanas e permitiu a ocupacdo de dunas, mangues e encostas. Assim, com um
padrdo extremamente danoso as condi¢Ges ambientais, comprometeu definitivamente os
ambientes naturais e fragmentou as areas preservadas em manchas verdes, empobrecidas,
dentro da malha urbana (REIS, 2002).

3. Florianopolis contemporéanea

“Tentar impedir as forcas do mercado é fatil (...)”. (Instituto de Planejamento Urbano
de Floriandpolis, 1998)

Floriandpolis parecia, portanto, estar sempre “correndo atras” de sua adequacdo aos padrdes
externos. Tracando esse historico, € possivel voltar a indagacdo inicial: mas, afinal, o que

mudou? Como Floriandpolis, uma cidade considerada atrasada por todos os diagndsticos



anteriores, tornou-se um modelo de desenvolvimento e de qualidade de vida? Mais uma vez é
necessario expandir um pouco a analise para responder a essa questdo, que parece ser

resolvida, em todos os &mbitos, muito mais no plano do discurso do que da acéo.

3.1. Expandindo o horizonte

A partir da década de 1960, uma nova crise de acumulacdo do sistema capitalista faz-se
presente, sendo utilizado como seu marco a crise do petréleo em 1973. A atual fase de
desenvolvimento do capitalismo, descrita como de acumulacdo flexivel ou de capitalismo
financeiro, corresponde a uma nova estrutura organizacional baseada nos avancos
tecnoldgicos e, conseqlientemente, em uma nova divisdo do trabalho; a uma aceleracdo da
concentracdo de capital e ao agravamento das desigualdades sociais; a uma énfase na
competicdo em nivel global e no consumismo, entre outros. Embora muitas das acdes
parecam apenas legitimar a sobrevida do sistema em uma crise estrutural desde o inicio do
século passado, elas trazem mudancas no discurso sobre 0 urbano e nas relagBes sociais
presentes.

Nesse sentido, a reestruturacdo urbana e o planejamento estratégico aparecem como “Unica
solucdo” para aliviar as crises do sistema produtivo e do caos urbano. Essa escolha, politica e
ideoldgica, parece orientada para o mercado, com énfase na competitividade. As agéncias
multilaterais, como ONU e BID, além de financiarem projetos de reestruturacdo urbana,
disseminam ideérios e politicas de planejamento, “premiando” as “boas praticas” na politica
urbana. Séo editados e difundidos verdadeiros manuais de planejamento estratégico, voltados

para a “eficiéncia” das cidades, e que preconizam, segundo Sanchez (2003), em especial:

construcdo de infra-estrutura para a passagem de um modelo industrial para o do setor
terciario avancado, inclusive com a criacdo de distritos empresariais e financeiros,
com redes de comunicacéo e instalacdo de tecnologia de ultima geracéo, inclusive nos
préprios edificios empresariais: os “edificios inteligentes”;

- melhorias nos sistemas de transportes (aeroportos, anéis rodoviarios, etc.);

- areas residenciais exclusivas de alto padrdo e oferta de bens e servicos “de luxo”,

distintos;

- formagéo de novas centralidades urbanas, com a instalagdo de novos equipamentos de
lazer e consumo, como shopping-centers e centros culturais, e equipamentos voltados

para o turismo de luxo, como hotéis;



“revitalizacdo de &reas degradadas” incluindo areas centrais, orlas maritimas e zonas
portuarias, que conjuntamente com as novas centralidades transformam-se em
simbolos dessa “modernizacdo” da cidade.
Segundo Borja e Castells (1996), a eficacia deste tipo de planejamento estratégico depende
principalmente de trés fatores: das parcerias publico-privadas por meio de iniciativas
rapidamente exeqliveis; da imagem que a cidade tem de si mesma e projeta no exterior; e de

uma reforma politica radical com um governo promotor. Desta forma,

“(...) a cidade entendida ndo somente como territdrio que concentra um importante
grupo humano e uma grande diversidade de atividades, mas também como um espaco
simbidtico (poder politico-sociedade civil) e simbdlico (que integra culturalmente, da
identidade coletiva a seus habitantes e tem um valor de marca e de dindmica com
relacdo ao exterior), converte-se num ambito de respostas possiveis aos propositos
econdmicos, politicos e culturais de nossa época”. (BORJA & CASTELLS, 1996:
157)

Modelos como o de Barcelona foram divulgados e adotados em algumas cidades do mundo e,
particularmente, nas cidades da America Latina, tdo dependentes do cenario mundial
(ARANTES, 2000; MARICATO, 2000; VAINER, 2000). E importante ressaltar de que modo
o planejamento estratégico vem sendo “adotado” em outras cidades, ja que, mais uma vez
parecem como planos destinados a ndo sair do papel, a ndo ser no que interessa aos grupos
dominantes. Um dos exemplos parece ser o Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro.
Segundo Vainer (2000b), embora aparente ampla participacdo social, na realidade, ele ndo
abre espaco para a discussdo e participacdo, ou seja, segundo o autor, &€ mais uma forma de
legitimar o projeto das elites econdmicas. Mais importante ainda parece ser estudar quais
seriam as suas reais consequéncias ao serem efetivamente adotados na realidade brasileira de

extrema desigualdade social, ja que, como diz Arantes,

“(...) parece muito menos plausivel que num tal contexto alguém minimamente
responsavel — para dizer 0 menos — possa imaginar um governo de cidade que se
limite basicamente a agenciar neg6cios, muito menos que se sinta a vontade
propondo uma corrida competitiva em que é muito 6bvio que uns se ddo bem na exata
medida em que outros se ddao mal”’. (ARANTES, 2000: 68)

Para o sucesso deste tipo de projeto ha a necessidade de um amplo consenso social, muito
mais fabricado do que real. Assim, esta “visdo de mundo” exclui o diferente, elimina
contradi¢cBes, homogeneiza o0 espago através de uma aparente paz social e qualifica como
conservadores e limitados quaisquer outros principios norteadores para o planejamento e

gestdo urbana. Aciona-se uma série de “chavdes” que possam agregar os cidaddos em torno



deste novo projeto de cidade, como a sustentabilidade e o desenvolvimento (SANCHEZ,
2003).

A emergéncia e a ascensdo deste tipo de planejamento demonstram a entrada de uma nova
ideologia que se impde nas politicas urbanas. Todos esses preceitos, difundidos pelos 6rgaos
multilaterais e adotados sem restricbes como sendo a Unica solucdo para as crises, parecem
localizar-se dentro da cartilha neoliberal, para a expansdo do mercado e de escamoteamento
da realidade a partir de conceitos vazios. Embora ndo difira nas suas premissas de outro
modelo qualquer, ocasiona mudancas (e acdes) materiais e simbolicas ao interpretar a cidade
como parte das estratégias de acumulacdo capitalista, sem sequer considerar, mesmo para 0
debate, suas funcbes primordiais de espago publico, democratico e para a qualidade de vida de
todos. A mudanca, portanto, € no plano do discurso, mas com implicacdes praticas.

Além dessa mudanca no discurso sobre o urbano, ressalta-se, para esta analise, a ado¢do da
nogdo de sustentabilidade, a partir da Reunido de Estocolmo, em 1972, e a énfase dada na
atividade turistica como uma “indistria limpa” capaz de se adequar a esse novo modelo.
Desse modo, o turismo € associado as questdes ambientais e a qualidade de vida, embora se
ligue, predominantemente, ao utilitarismo econdmico. No Brasil, a divulgacdo da
oportunidade de ganhos de importantes divisas pelo turismo acarretou que esta atividade fosse
abracada por muitos sem planejamento ou preparo. Embora possa ser um grande gerador de
divisas, os ganhos com o turismo também podem ser concentrados e expatriados, ja que se
formam monopolios, inclusive internacionais, como José Falcdo demonstra para o caso do
Rio de Janeiro em que, muitas vezes, o dinheiro nem chega a cidade (FALCAO, 1996).
Entretanto, como o turismo é de fato uma fonte geradora de empregos diretos e indiretos, a
falta de planejamento da atividade também pode gerar outro problema: a expansdo urbana
resultante do afluxo da populacdo migrante.

Baseada no modelo “sol e mar”, a ocupacdo turistica desordenada do litoral brasileiro
produziu uma cidade milikilométrica litoranea (MACEDO & PELLEGRINO, 1996). A
indUstria automobilistica, amparada pelo desenvolvimento do sistema viario no pais, e aliada
ao surgimento da classe média, seria o grande responsavel pela urbanizacdo da costa através
de seu loteamento para as casas de veraneio: as segundas residéncias. Ao lado da producéao de
segundas residéncias no espaco litoraneo, surge um segmento marginal, produtor destes
espacos: a mao-de-obra oriunda dos fluxos migratérios para o trabalho na construgdo civil.
Argumenta-se que ambas as paisagens produzidas acabaram por trazer fortes consequéncias
de impacto sobre o meio-ambiente, ja que fizeram uso do espaco ndo levando em

consideracdo o suporte fisico. Assim, a cobertura vegetal cedeu lugar a caros e ajardinados



loteamentos, bem como a invasdes de areas ndo eleitas para 0 mercado turistico e imobiliario,
gue serviam de suporte para moradia daqueles que viram no turismo uma alternativa de
emprego. Este excedente populacional ocupa geralmente areas de encostas e ambientalmente
frageis, improprias para a ocupacao, gerando o processo de favelizacdo das cidades litoraneas,
gue compde a sua paisagem periférica. A zona litoranea tornar-se-ia entdo, alvo da
especulacdo imobiliaria: com um mercado fundiario plenamente estruturado ao longo da
costa, 0s terrenos passariam a ser supervalorizados e alvo de especuladores que manteriam (e
mantém) consigo grandes estoques de terras a espera do momento exato para lotea-lo,
geralmente a espera do fornecimento de infra-estrutura pelo Estado. Em muitos casos, o
contréario também ocorre, e loteamentos sdo vendidos de forma clandestina, permitindo o seu
acesso e ocupacao pela populacdo de baixa renda para que depois o Estado forneca a infra-

estrutura e se faca a regularizacdo fundiaria.

3.2. Floriandpolis finalmente dentro do modelo

Sempre em busca de sua adequacgdo, com a emergéncia de um mercado competitivo entre
cidades, a capital catarinense também se volta nesse sentido. Embora suas caracteristicas
naturais ja atraissem turistas e mesmo novos moradores, Floriandpolis tenta se adequar aos
novos parametros mundiais, com obras de infra-estrutura urbana e promogéo do estilo de vida
“manezinho”, que une o tradicional as instalagbes modernas. Assim, parcerias de
investimentos publicos e privados aparecem em destaque na cidade. O turista ou 0 novo
morador pode ir ao Ribeirdo da Ilha, um dos nucleos tradicionais agorianos, comer ostras com
0 “pé na areia”, de frente para 0 mar, em meio ao casario colonial e, depois, voltar
rapidamente, devido as novas modificacdes do sistema viario, para um hotel luxuoso ou para
o melhor resort do Brasil, jogar golf, ir ao teatro ou sair para dancar numa das novas casas
noturnas. Essa unido entre o antigo e 0 novo parece ser uma “nova” maneira de viver na
cidade e, numa propaganda para as gestdes municipais, uma nova maneira de fazer a cidade.
Entretanto, embora o discurso seja diferente, 0 modelo de desenvolvimento, assim como sua
direcdo, € 0 mesmo. Sdo bairros novos, centros de convengdes, hotéis luxuosos, obras viarias,
como viadutos e tuneis, todas elas voltadas para a atragdo de investimentos, de turistas e
novos moradores “solventes”. Essas novas intervencGes ndo apresentam mudangas das
realizadas em periodos anteriores, ja que continuam direcionadas nos setores norte e leste da
Ilha. Enfim, nada que pudesse diferir do desenvolvimento ja em curso na cidade.

O processo parece culminar na recente titulacdo de Florianopolis, assim como de sua regido

metropolitana, como a capital de melhor qualidade de vida no Brasil pela ONU/PNUD. O



estudo, que combina as variaveis salde, educacdo e renda — ndo levando em conta as ofertas
de lazer, as oportunidades de emprego, 0 acesso a tecnologia e as novidades culturais, bem
como a infra-estrutura urbana de parques, pracas e areas verdes em geral, que sdo aspectos de
grande importancia, € ja que as areas de ocupacdo de baixa renda foram bastante
descaracterizadas no levantamento feito pelo Censo IBGE e utilizado como fonte de dados
pela ONU - incita a uma andlise bastante atual da fungdo do que seja realmente qualidade de
vida. E interessante observar, também, que é exatamente no sentido onde houve os
investimentos desde a década de 1970, o eixo norte e leste da ilha, em que se encontram 0s
maiores indices de IDH e de renda.

Entretanto, todo esse investimento na cidade e a sua propaganda atrairam moradores ndo s6 de
alta renda. Florianopolis convive com um intenso processo de favelizacdo (PIMENTA &
PIMENTA, 2003). Processo, este, bastante escamoteado, tanto pela geografia natural da
cidade quanto pelos 6rgdos publicos, ja que a pobreza ndo combina com a capital de melhor
qualidade de vida, a llha da Magia, o paraiso do Sul, ou qualquer outro titulo que
Florianopolis ja recebeu. Como bem observou Harvey (2005: 61), “o circo é bem sucedido
mesmo se falta o pdo. O triunfo da imagem sobre a matéria se completa”.

A capital catarinense é carente de areas verdes de lazer e publicas, mas ndo ha mencdo em
qualquer documento com relacdo aos espagos publicos, que vém sendo privatizados e
contribuindo para piorar a qualidade de vida urbana. A visdo funcionalista e normativa da
legislacdo urbana de Floriandpolis atende ao modelo de desenvolvimento da cidade: voltada
para 0 automovel, para a verticalizacdo, expansdo e crescimento urbano, ou seja, uma forma
de desenvolvimento extremamente atrelada ao capital imobiliario.

Também a classificagdo de Floriandpolis como a segunda dentre as cem melhores cidades
brasileiras para se fazer negocios (pesquisa Simonsen Associados/Exame) nos faz pensar nos
rumos da cidade daqui por diante. Se a atividade turistica tem sido uma grande fonte de
captacdo de recursos para Floriandpolis, seus efeitos sdo bastante duvidosos. Segundo Reis
(2002), baseado em outros autores, o excedente gerado na economia local ndo se fixa na
cidade e ha muito pouco retorno de impostos aos cofres municipais, em funcdo da grande
irregularidade do setor. Ademais, se deve considerar 0s imensos custos urbanos e ambientais
resultantes do turismo que vém degradando ecossistemas costeiros, j& que os grandes
empreendimentos turisticos realizados na ilha encontram-se exatamente em areas que
deveriam ser consideradas de preservacao (REIS, 2002), e alterando as formas tradicionais de
vida. A questdo é se existe alguma forma de ocupar sistemas tdo frageis sem descaracteriza-

los ou mesmo destrui-los. A “industria do turismo” na cidade liga-se ao “utilitarismo



ambiental” e é sabido que este se vale na maioria das vezes de uma preservacdo meramente
estética e com fins econémicos (LIMA, 2002). Este processo tem provocado a reducdo da
qualidade de vida da cidade, ndo s6 porque se descaracteriza a realidade local com os
investimentos e a influéncia externos, mas também pelo crescimento da deterioracdo
ambiental. Pela determinacéo de ser sua “vocacao”, a cidade torna-se dependente da atividade
turistica, justificando e legitimando uma série de intervengdes na cidade, mesmo que possuam
efeitos negativos para a mesma (REIS, 2002).

E possivel, assim, concluir que o que muda em Floriandpolis advém de fatores externos e
internos. Os fatores externos ligam-se a divulgacdo de novos ideérios de cidade através dos
rankings nacionais e internacionais, inclusive nas “cartilhas de boas maneiras” das agéncias
multilaterais como a ONU e o BID; a valorizacdo de um modelo de qualidade de vida com
uma relagdo mais estreita com a natureza em um mundo considerado cadtico e estressante (a
palavra da moda, por sinal); o incremento da atividade turistica no mundo e no pais; a difusdo
de novos modos de habitacdo com o processo de suburbanizacdo das elites em condominios
residenciais muitas vezes fora mesmo da cidade onde se realiza a maior parte das suas
atividades, o que ja € sentido em Florianopolis, que se torna a residéncia de familias em que
os pais trabalham em centros maiores, como Sao Paulo ou Porto Alegre. Esse € um novo tipo
de atividade pendular que extrapola as divisas estaduais. Com rela¢do aos fatores internos, o
que muda na cidade é o macico investimento para a atragdo de “usuérios solventes”, tanto
moradores quanto turistas. Embora o desenvolvimento da cidade fosse idealizado no sentido
sudeste da ilha, como nos diagnosticos dos planos diretores, esses investimentos foram
deslocados para o setor norte e leste do distrito sede, principalmente pela presséo dos
proprietarios de terras nesse eixo, uma mistura de agentes publicos e privados. Entretanto, a
atracdo também foi da populacdo de baixa renda, migrante a procura de emprego. Uma vez
que o valor da terra na ilha é muito alto, essa populacéo instala-se ou nas cidades vizinhas ou
nas Areas de Preservacio Permanente, causando danos ambientais e, muitas vezes, riscos para
o0s proprios moradores. Com a exuberancia do ambiente natural de Floriandpolis, a atividade
turistica, considerada sua vocacdo, também & explorada sem limites precisos, como dito
anteriormente. A cidade passa, portanto, por uma grande valorizacdo, tanto material quanto

simbdlica, embora ndo haja mudancas estruturais.

4. Consideracdes finais
Sem a intengéo de esgotar um assunto tdo extenso, e tdo polémico, partiu-se do pressuposto
de que as mudancas vividas a partir de meados da década de 1960 no cenario mundial ndo



transformaram estruturalmente nada. Mais do que uma guinada ideoldgica, a naturalizacdo de
processos sociais legitimam uma realidade construida historicamente. No caso do Brasil,
embora o0s interesses estejam finalmente expostos, é possivel dizer que esta é a primeira vez
na qual “as idéias estdo no seu lugar”, uma vez que o neoliberalismo e o planejamento
estratégico praticamente jd eram uma realidade no pais mesmo antes da importacdo desses
conceitos.

Objetivou-se, ao longo desse trabalho, demonstrar como Floriandpolis passa de uma cidade
considerada atrasada, frente ao modelo de desenvolvimento preconizado, para tornar-se o
“sonho de consumo” da maioria dos brasileiros. Mostrando o complexo de inferioridade
formado ao longo de séculos, foi possivel estabelecer o contraste para a situacdo atual.
Florianopolis parece enquadrar-se aos ideais “p0s-modernos” e as tais “mudancas” ocorridas
na esfera mundial. Com a valorizagdo de novos modos de vida, como a relacdo com a
natureza e a suburbanizacdo das elites, a cidade torna-se, em suas propagandas, uma ilha, ndo
no sentido geografico 6bvio, mas de uma cidade que emana qualidade de vida e harmonia
social e ambiental dentro de uma realidade nacional cadtica. Ao enquadra-la dentro das linhas
do planejamento estratégico, da construcdo de uma imagem da cidade, homogeneizadora e
estritamente vinculada aos interesses das classes dominantes, é possivel perceber melhor as
sutilezas de um discurso impregnado de ideologia. Em uma cidade na qual a elite econémica
mistura-se ao poder publico, a tarefa parece bastante facilitada. Mais ainda ao se considerar
que os grupos social e economicamente excluidos ndo aparecem nos ndmeros, N0S mapas e
nem mesmo na paisagem florianopolitana. Entretanto, o seu principal atrativo, a qualidade de
vida, parece j& estar se deteriorando, com riscos ao meio ambiente, como diversos estudos
vém apontando, e com aumentos nas taxas de criminalidade urbana.

A lbgica econémica associada a um Estado que acha futil regular o mercado, produzindo
planos de ocupacédo do solo bastante timidos, resultaram em uma cidade fragilizada e sem
grupos de pressdo reunidos em torno de um projeto social para a mesma. Refletindo
movimentos mais amplos, que fogem & esfera municipal, Floriandpolis carece da formacgéo de
um sentido publico, que caracterize o reconhecimento e o pertencimento do outro, sujeito de
direitos e deveres. S80 necessarios pensamentos criativos, coletivos e democraticos para a
constituicdo de uma cidade que barre a sua ocupagdo predatoria, preserve o que ainda é
possivel preservar e ofereca qualidade de vida ndo somente para alguns, mas para todos. E
esse 0 desafio para uma cidade (ou para um pais?) que ndo busque mais a sua adequacéo a

valores externos, e sim uma Florianopolis para os seus proprios.
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