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A Construcao Historica do Discurso (da Imagem) da “Cidade-modelo”: o

Ocultamento da Questao Habitacional no Urbanismo Curitibano.

Resumo do trabalho:

O objetivo do trabalho intitulado 4 construgdo historica do discurso (da imagem) da “cidade-
modelo”: o ocultamento da questdo habitacional no urbanismo curitibano ¢, a partir da
experiéncia particular de Curitiba — tida como “modelo” —, refletirmos sobre as imbricacdes
presentes entre as prdticas € as ideologias urbanas e por sua vez sobre as implicagdes desta
relacdo contraditoria na forma de producdo e apropriagdo do espaco urbano da metrépole.
Curitiba tornou-se conhecida nacional e internacionalmente pelo aparente bom resultado do
planejamento urbano praticado no Municipio. A imagem disseminada da cidade esta
intrinsecamente vinculada ao planejamento urbano local; ela seria produto da técnica, da
inovacdo e da criatividade dos planejadores locais. A andlise que propomos se refere a
compreensdo da relacdo entre o discurso — tornado hegemodnico — da “cidade-modelo” e as
praticas habitacionais levadas a efeito na metropole curitibana. Relagdo aparentemente
ausente, tendo em vista que o discurso que legitima a imagem da cidade nao fala sobre a

questdo habitacional.



Introduciao

Este trabalho pretende contribuir na reflexdo critica sobre os modelos urbanos —
de gestdo e planejamento — a partir da experiéncia de planejamento urbano e habitacional do
Municipio de Curitiba. Nao se propde aqui avaliar os resultados dos programas e projetos
implementados pela Administragdo Municipal da capital paranaense, mas sim de iluminar
esse debate — sobre modelos e praticas urbanas — com a tematica da ideologia.

O objetivo de dar relevo a discussao acerca da ideologia, dentro da temaética
“Historia, cidade e urbanismo” do XII Encontro Nacional da Anpur, deve-se ao fato de
acreditarmos que a produc¢do da cidade e do urbanismo nao escapa a produgdo de ideologias.
Portanto, pautar a discussdo de tal problemadtica torna-se fundamental no momento em que
buscamos construir praticas profissionais e estratégias de intervencao nas cidades no sentido
de superar as ideologias que — por sua natureza — reduzem e distorcem a realidade concreta,
legitimando, desta forma, metodologias e modelos urbanisticos que mantém e aprofundam as
desigualdades socio-espaciais das cidades brasileiras'.

Neste sentido, nada mais emblematico que colocar no centro da discussao, tendo
como pano de fundo a questdo da ideologia, a experiéncia supostamente exitosa de
planejamento urbano da cidade de Curitiba.

Curitiba, hoje, aparece como modelo em planejamento urbano. A experiéncia la
vivenciada parece estar imune/ilesa as criticas formuladas por diversos autores sobre os
resultados nefastos do planejamento de matriz modernista/funcionalista, amplamente
difundido no periodo da ditadura militar (década de 70) em inimeros municipios brasileiros®.
A idéia de que em Curitiba o planejamento urbano “deu certo” esta de tal forma enraizada no
“imaginario social” que obstaculizou a construcao de leituras criticas em relacdo a tal
experiéncia, por parte da Academia, dos planejadores e dos cidadaos de Curitiba, fato que por
sua vez, legitima e reforca a imagem da cidade.

O objetivo deste trabalho ¢, portanto a partir dessa experiéncia particular — tida
como “modelo” — refletirmos sobre as imbricagdes presentes entre as prdticas € as ideologias
urbanas e por sua vez sobre as implicagdes desta relagdo contraditoria na forma de producao e
apropriagdo do espaco urbano da metropole.

Destaca-se que faremos a abordagem da questdo da ideologia sob o enfoque do
discurso ideolégico (CHAUI, 2006) — conteudo que sera abordado na primeira parte deste
trabalho, pois define nosso quadro tedrico-metodolégico — e que quando nos referirmos ao

termo prdatica estaremos nos remetendo tanto as agoes concretas do Poder Executivo



Municipal sobre o territdrio quanto as a¢oes vinculadas a produ¢do da metropole informal que
explicitam uma das facetas da realidade urbana da cidade escolhida para nosso estudo.

Para contemplar o objetivo deste trabalho, a andlise que propomos se refere a
compreensdo da relacdo entre o discurso — tornado hegemdnico — da “cidade-modelo” e as
praticas habitacionais levadas a efeito na metropole curitibana. Relacdo aparentemente
ausente, tendo em vista que o discurso que legitima a imagem da cidade ndo fala sobre a
questao habitacional. Este ¢é, portanto o ponto de partida (e de chegada) de nossa reflexdo: a
auséncia da habitacdo no discurso que mantém viva a idéia de que em Curitiba o
planejamento urbano deu certo.

Veremos, no decorrer deste texto, que ao lado dessa lacuna se desenvolve um
outro discurso: um discurso especifico sobre a questdo da habitacao elaborado no interior do
Poder Executivo Municipal que por sua vez tem por objetivo principal justificar a contradigao
presente entre a imagem de Curitiba e sua realidade concreta. Observaremos que, este outro
discurso — ao contrario do discurso hegemonico da “cidade-modelo” — ira reconhecer,
dimensionar e identificar a problematica habitacional da metrépole curitibana. Aparentemente
opostos, mostraremos que os dois discursos sao partes diferentes de um tinico movimento.

O presente trabalho esta estruturado em trés partes. Na primeira, como citado
acima, estd exposto o quadro tedrico-metodoldgico utilizado para compreensdo de nosso
objeto de estudo. Na segunda parte sdo apresentados os elementos constitutivos do discurso
da “cidade-modelo”, momento em que se explicita a lacuna deixada em relagao a habitagao.
A terceira parte propoe o resgate da pratica ocultada pelo discurso hegemonico, um exercicio
de aproximacdo a face de Curitiba que — historicamente — ¢ escamoteada pela imagem da
cidade, e explicita a existéncia do discurso oficial sobre a questdo habitacional: sua estrutura,
seu conteudo e sua funcionalidade. Nas considera¢des finais estdo concentradas notas
preliminares que esbogam os avancos realizados em nosso estudo e algumas hipoteses em
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processo de aferi¢ao”.

Premissas metodolégicas

A questdo da ideologia ganhou destaque em nossa pesquisa na medida em que
avangamos na investigagdo e observamos o abismo presente entre a imagem da ‘“cidade-
modelo” e a realidade da metropole. Vimos que Curitiba ¢ marcada pela segregacdo espacial
dos habitantes, pelo abandono do centro da cidade e pelo crescimento e consolidagdo da

informalidade urbana’. Processos urbanos, conhecidos de qualquer metropole do Brasil e que



manifestam as contradi¢des inerentes a forma de producdo® do espago urbano especifico das
cidades brasileiras. Portanto, o fato de que ao pensarmos em Curitiba, vir as nossas mentes —
de maneira imediata — as imagens de uma “cidade de primeiro mundo”, “cidade-planejada” e
outras deve-se muito mais ao processo social de constru¢ao da imagem hegemonica da cidade
do que aos resultados supostamente benéficos do planejamento urbano curitibano.

Em relagdo a desmistificagdo da experiéncia curitibana de planejamento urbano,
consideramos a obra de Fernanda Sanchez (1993) pioneira e de fundamental importancia para
compreensdo dos mecanismos sociais, politicos, institucionais e de marketing que
estruturaram e mantiveram, ao longo de aproximadamente 35 (trinta e cinco) anos, a produgao
e a reproducdo da imagem hegemonica da cidade. Uma das principais questdes descortinadas

pela autora, e que para nds se constitui em premissa, ¢ aquela que afirma que a imagem da

cidade de Curitiba, é

... produzida, sobretudo, pela selegdo simbolica de partes do espago urbano que, no
entanto, sdo tornadas referéncias expressivas da totalidade urbana. Ocorrem desta
maneira, processos de exemplificagdo, sele¢do, inclusdo e omissdo de espacos e de
angulos das praticas sociais e culturais de apropriagio (SANCHEZ, 1993, p.157).

Uma das omissdes realizadas pelo processo de producdo da imagem da cidade é
em relacdo a questdo habitacional. A imagem da ‘“‘cidade-modelo” — ideologicamente —
apresenta espagos em brancos, temas nao-ditos ou lacunas. Para nos nos interessa a lacuna da
questdo habitacional. Tanto a problemdtica habitacional quanto as praticas do Poder
Executivo Municipal no setor da habitacio ndo estdo presentes entre os elementos
constitutivos da imagem da cidade.

Verificamos, em nosso processo de pesquisa, a auséncia de referéncia a esse setor
especifico da Politica Publica Municipal nos documentos oficiais do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) °. Documentos que por sua vez registram a
experiéncia de planejamento vivenciada na capital paranaense destacando as intervengoes
urbanas — tornadas simbolos — que “algaram” Curitiba a “capital de primeiro mundo”. Essa
aparente lacuna, presente tanto na imagem da cidade quanto no discurso sobre a experiéncia
curitibana de planejamento urbano, nos reportou a problematica da ideologia, e
especificamente a do discurso ideologico, para compreensdo do fendmeno social que nos
dispomos a estudar’.

Neste contexto, colocam-se em relevo as seguintes indagacdes: quais seriam as
implicagdes desse “espago em branco” inerente a imagem — ideoldgica — da cidade na
producdo e apropriagdo do espago na metropole curitibana? O fato de o discurso, que fala

sobre a experiéncia de planejamento urbano de Curitiba, representar uma realidade distorcida



ou parcial da metrépole e ocultar a prdtica relativa a habitagdo interferiu (e interfere) na
forma de crescimento do territdrio metropolitano?

A partir dessas perguntas/hipdteses nos aproximamos da questdo teodrica central
que permeia este trabalho: em que medida podemos afirmar que a ideologia — situada no
plano do imaginario — possibilita ou determina mudangas no espago urbano — situado no plano
da producdo concreta? Sabemos que a ideologia inerente ao discurso (e a imagem) em
questdo situa-se no campo da comsciéncia e, portanto — sozinha — ndo determinaria a
realidade. Nesta perspectiva Marx e Engels (2002) irdo afirmar, em A ideologia alema, que
“ndo ¢ a consciéncia que determina a vida, ¢ a vida que determina a consciéncia” (p.23). Ou
seja, a ideologia ¢é produzida materialmente na (e pela) a sociedade. Supor o contrario, que as
idéias por si so transformariam a realidade seria necessariamente ideologico, pois estariamos
deste modo, invertendo o processo social — tomando as conseqiiéncias pelas causas.

No mesmo sentido Konder (2002) ird falar que “a ideologia, por defini¢do, se
atém ao que acontece na esfera da consciéncia do pensamento, das representagdes, sem poder
dar conta da materialidade dos movimentos e das a¢des humanas” (p.194). Contudo, e apesar

de, a ideologia nao alterar — diretamente — a realidade, o0 mesmo autor ressalta que,

... a ideologia se limita, de fato, a esfera da consciéncia. Nessa esfera que a limita,
entretanto, ela ndo deixa de incidir sobre as mudangas sociais, dificultando-as,
desvirtuando-as, impedindo-as, a0 mesmo tempo incitando & realizacdo delas...
(KONDER, 2002, p.146-147).

Nesta perspectiva, acredita-se que sim, a ideologia apresenta um ‘“poder” de
interferir na realidade na medida em que, através dela, “sdo montados um imaginario € uma
logica da identificacdo social com a funcgdo precisa de escamotear o conflito, dissimular a
dominacgdo e ocultar a presenca do particular, e enquanto particular, dando-lhe a aparéncia do
universal” (CHAUI, 2006, p. 32). A representacio da cidade, contida na imagem de Curitiba,
oculta determinados processos e apresenta a fofalidade da metropole a partir de parcelas do
espaco urbano concreto — selecionadas cuidadosamente — o que, do nosso ponto de vista,
legitima uma politica especifica de interveng¢do no territério que por sua vez refor¢ca um
determinado tipo de crescimento urbano. Ou seja, ha uma intima relacdo entre o discurso —
ideolégico — que fala sobre Curitiba (sua realidade e seu planejamento) e as praticas
efetivadas na metropole.

Deste modo, abordar a origem da aparente lacuna presente no discurso da
“cidade-modelo” ¢ para nés de suma importancia. Que interesse € (ou quais interesses sao)
legitimado(s) pela auséncia da questdo da habita¢dao no discurso da “cidade-modelo”? Que

realidade, que porcao do espago, ¢ escamoteada pelo discurso lacunar?



Para compreendermos esse “espago em branco” resultante do processo de
produgdo da imagem da cidade e estabelecermos a critica em relacdo ao discurso que legitima
essa representacao da cidade — redutora e parcial — torna-se necessario recorrermos a obra de
Marilena Chaui (2006). Essa autora ira nos advertir que o mero preenchimento dos “espacos
em branco” no discurso ideologico ndo traz, como muitos tedricos imaginam, a suposta
verdade. Ou seja, ndo o transforma em um “discurso verdadeiro”. Ha a necessidade de, na

perspectiva da filosofa, encontrar,

... uma via pela qual a contradi¢@o interna ao discurso ideoldgico o faca explodir.
Evidentemente, ndo precisamos aguardar que a ideologia se esgote por si mesma,
gracas a contradicdo, mas trata-se de encontrar uma via pela qual a contradicao
ideoldgica se ponha em movimento e destrua a constru¢@o imaginaria. Essa via é o
que denomino discurso critico. Este ndo é um outro discurso qualquer oposto ao
ideologico, mas o antidiscurso da ideologia, o seu negativo, a sua contradigdo
(CHAUI, 2006, p.33).

Nossa pretensdo, nesta perspectiva € buscar a contradig¢do interna do discurso
ideologico da “cidade-modelo”. Para realizar tal feito, Chaui (2006) nos ensina que “a critica
da ideologia ndo se fara pelo contraponto de um segundo discurso, mas se fara dentro dela,
isto €, pela elaboracao de um discurso negativo no interior do discurso ideologico” (p.34).
Objetivando ilustrar esse caminho — em dire¢do a contradi¢@o interna do discurso — Marilena
cita alguns exemplos e um deles parece melhor dialogar com a problemadtica deste trabalho.

A autora explica como os autores Edgar de Decca e Antonio Carlos Vesentini, em
A revolugdo do vencedor, construiram um contradiscurso ou uma critica a representagao da
“Revolugdo de 30”. O que para nds € relevante € o fato de que aqueles autores descortinaram
o campo ideologico da representagdo da “Revolucdo de 30” mostrando que para a manutencao
dessa representacao “foi preciso que o pensamento dominante silenciasse um outro discurso,
ocultasse uma outra pratica..” (CHAUI, 2006, p.34). E foi recuperando a pratica,
escamoteada por aquela representacdo, que os autores — na visdo de Chaui — conseguiram
criticar a idéia da “Revolucao de 30”.

Estabelecendo um “paralelo” com o presente trabalho, podemos afirmar que ao
recuperarmos a pratica ocultada pela imagem da cidade, estaremos explicitando a contradi¢ao
interna do discurso da ‘“cidade-modelo”. Pois ha uma prdtica cuja auséncia no discurso
ideologico depende a manutengdo e reprodugdo da imagem da cidade.

Neste sentido, explicitar a cidade ocultada pela imagem, ¢ um dos passos
necessarios para desconstruirmos a idéia da “cidade-modelo”. Contudo, ndo partiremos dele,
nao iniciaremos por ele. Como ja envidenciado anteriormente, € como aqui tratamos de expor

o método de andlise, o nosso ponto de partida (e de chegada) ¢ a auséncia da questdo



habitacional no discurso hegemoénico de Curitiba. Portanto, a partir da constatacdo dessa
auséncia, buscaremos reconstruir a prdtica ocultada pela imagem da cidade. Ou seja,
partiremos do discurso da ‘“cidade-modelo” para, na seqiiéncia, procurarmos recuperar: a
constru¢do da cidade ocultada e as agdes do Poder Executivo Municipal no setor da

habitagao.

Curitiba “cidade-modelo”: apresentacio de um mito”®

. 0 IPPUC e os Poderes Executivo e Legislativo do Municipio trabalharam em
grande sintonia num incansavel esfor¢o conjunto para que Curitiba fosse uma das
primeiras capitais do Brasil a adaptar seu Plano Diretor ao Estatuto da Cidade
(IPPUC, 2004, p.07).

Com estas palavras, Jaime Lerner’ apresenta, sob o titulo: “Curitiba Planeja seus
Avancos”, livro produzido pelo IPPUC no ano de 2004'°. Este documento tem por objetivo,
muito mais do que a divulga¢do da Lei Municipal do Plano Diretor aprovada, renovar a idéia
de que em Curitiba o “planejamento urbano deu certo”. No texto de abertura do documento
citado, Lerner afirma que o planejamento urbano em Curitiba nao s6 deu certo, como também
sempre apresentou um carater inovador, criativo e de vanguarda. Caracteristicas que se véem
renovadas, no discurso, com o “pioneirismo” do [IPPUC em colocar a cidade de Curitiba entre

as “primeiras capitais do Brasil a adaptar seu Plano Diretor ao Estatuto da Cidade”.

Curitiba ndo se tornou referéncia internacional em planejamento urbano apenas pelo
seu pioneirismo em diversas questdes, mas porque suas iniciativas realmente
representaram avangos praticos na vida da cidade e de sua populagdo. O IPPUC
sempre esteve na condugdo destes avangos, inovando na utilizagdo e introdugdo de
conceitos e agdes que hoje sdo reconhecidos como instrumentos universais de
urbanismo (IPPUC, 2004, p.07).

A idéia de que o planejamento urbano colocou a cidade de Curitiba numa
condicdo urbana privilegiada em relacdao as demais metropoles brasileiras, ndo se deve apenas
ao discurso técnico-oficial. A consolidagdo e reproducdo desta visdo, da “capital de primeiro
mundo”, sdo partes de um processo maior de “construcio social da imagem hegemonica da
cidade”. Este processo teve inicio, de acordo com Sanchez (1993), na década de 70 e
apresenta desdobramentos, do ponto de vista aqui estabelecido, até os dias de hoje. A imagem
da cidade, na perspectiva daquela autora, foi estrategicamente concebida, articulando
elementos construidos da paisagem urbana — tornados simbolos — com um forte e eficiente

marketing social.

Articulando mecanismos de refor¢co da imagem e de adesdo social, a cidade surge,
no discurso e na pratica do planejamento, como totalidade atualizada mediante o
recurso a simbolos, de ampla aceitagdo, que compdem a leitura recorrente e
reiterativa do espago coletivo. A totalidade urbana é capturada e construida a luz do
projeto dominante de modernizagdo do espago [...] a linguagem articuladora de



simbolos organiza a realidade urbana, é parte dela; ndo esconde a materialidade da
cidade mas a deforma; ndo ¢ mentira mas uma construgdo social e historica que,
portanto, organiza de maneira seletiva esta realidade [...] a linguagem mitica nao
nega os fatos; a sua funcdo ¢ falar deles, depura-los, inocenta-los, naturaliza-los.
Entre os cidaddos e a cidade estdo os meios tecnoldgicos de comunicacdo. Eles ndo
informam sobre a cidade, eles a refazem a sua maneira, hiper-realizam a cidade
transformando-a num espetaculo (SANCHEZ, 1993, p.171).

Nesta perspectiva, qual seria espetaculo montado? Quais sdo os simbolos que
estruturam a (re) producao e consolidagdo da imagem da cidade? Pretende-se, a partir da obra
de Fernanda Sanchez (1993), apresentar os elementos constitutivos da imagem hegemonica da
“cidade modelo”, buscando, desta forma, explicitar — por contraste — que a habitacdo ndo faz
parte do imaginario social construido em torno da experiéncia curitibana de planejamento
urbano. Cabe ressaltar que as intervencdes urbanisticas realizadas nao serdo objeto de analise
neste trabalho, nosso objetivo — nesta parte do texto — € o de identificar os elementos urbanos
que compdem a imagem da cidade de Curitiba e estdo presentes no discurso da “cidade

modelo”.

Os elementos constitutivos do discurso (da imagem) da “cidade modelo”

Vimos que a imagem da cidade é produzida a partir da selecdo de partes do
espaco urbano que, no entanto, aparecem como referéncias expressivas da totalidade urbana
da metropole (SANCHEZ, 1993). Trata-se de uma associagdo entre determinadas politicas
urbanas concretizadas na cidade com parcelas especificas do territorio de Curitiba.

Monta-se, desta forma, o cenario do espetaculo que no discurso aparece de forma
articulada e coerente. A aparente unidade do “cenario” — constantemente renovada — alimenta
o “imaginario social” do curitibano que legitima, de maneira alienada, a pratica do
planejamento urbano local. Neste sentido quais seriam essas partes? Quais seriam o0s
fragmentos que compdem a imagem da cidade?''

Apresentando pistas para responder essas questdes, Sanchez (1993) afirma que “a
proposta dos setores estruturais € o redesenho do centro da cidade constituem-se [...] nas
principais marcas da intervencdo urbanistica implementada pelo IPPUC na década de 70

[...]7(p.93)"%. Nas palavras do proprio instituto,

Em 1966 a cidade altera sua estrutura radial e concéntrica. O Plano Diretor pactua a
diretriz de imprimir linearidade ao desenvolvimento urbano. O zoneamento ¢
utilizado entdo para redirecionar a ocupagdo tradicional do solo. A Lei n°® 2828, de
1966, na Secao referente ao Zoneamento do Solo Urbano, disciplina a Zona Central,
estabelece os Setores Estruturais para a expansao linear da cidade, define as Zonas
Residenciais e reserva areas para a futura expansdo do perimetro urbano (IPPUC,
2004, p.32).



Dos setores estruturais destacamos, como elemento de grande relevancia na
composicao da imagem de Curitiba, o transporte coletivo. Talvez o elemento que alcangou
maior proje¢ao nacional e internacional das propostas “inovadoras” da experiéncia curitibana
de planejamento urbano.

Nos anos 90, o referido elemento retoma seu destaque na cena urbana com a

.~ A e . .. ~ 13
criagdo do Onibus “ligeirinho” e das chamadas “estagdes tubo”

. A abrangéncia nacional das
intervengodes urbanisticas realizadas no campo do transporte coletivo em Curitiba ¢ evidente.
A capital paranaense langou-se nacionalmente como a cidade onde o transporte coletivo

: .14
funciona. Nas palavras de Carlos Eduardo Ceneviva -,

Forte reagdo houve de toda a imprensa. Isso era diario. Eu me lembro, depois, da
admiragdo. As pessoas ficavam admiradas com as coisas que aqui estavam
acontecendo. O Brasil inteiro comegou a tomar conhecimento de que coisas novas
estavam acontecendo em Curitiba (IPPUC, 1990, p.36).

Em relacdo ao “redesenho do centro da cidade”, ressalta-se, como uma das
principais marcas do planejamento urbano curitibano, o “cal¢addo da Rua XV” (SANCHEZ,
1993). O fechamento da Rua XV — também conhecida como Rua das Flores — para pedestres,
juntamente com a implantacdo de mobiliario urbano especifico, compde de acordo com a
autora, a outra face da imagem da cidade.

Outros elementos também tiveram grande veiculagdo na midia local, com
desdobramentos em nivel nacional e internacional. No mesmo periodo das intervengdes
urbanisticas acima citadas (década de 70 — primeira gestdo de Jaime Lerner), destaca-se

também a criacdo da Cidade Industrial de Curitiba — CIC.

A CIC (Cidade Industrial de Curitiba), outro projeto importante, foi pensada ndo
como distrito industrial, mas como um espaco ligado a cidade, onde pudessem
conviver a industria, a moradia e os equipamentos. Na época, a idéia em todo o Pais
era a de se fazer distritos industriais isolados. Tem-se assim um gueto de industrias.
Tentou-se, entdo, acoplar a Cidade Industrial a cidade de Curitiba, para permitir aos
moradores da Curitiba a proximidade com a area industrial, isto é, morar em
Curitiba e através de um sistema urbano atingir o local das industrias. Assim é que a
CIC funciona, como um setor de Curitiba € ndo como um distrito industrial
totalmente afastado [...] Todas essas foram idéias novas mesmo em relagdo ao Pais.
Aqui se trabalhava diferente em planejamento urbano (IPPUC, 1990, p.16).

Pode-se perceber que a imagem da cidade faz referéncia as intervencdes
realizadas no campo do sistema viario, do transporte coletivo, da industrializacdo e do
desenho urbano. Outro elemento importante que também ganha relevo na imagem de Curitiba
¢ a questao ambiental. A implantagdo de ciclovias e parques urbanos ¢ tornada — no discurso —
modelo de qualidade de vida e de preservagdo ambiental em meio a um processo mundial de

degradacdo do meio ambiente.
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O discurso se renova e mais recentemente (década de 90) ganha novos elementos
e reinterpreta elementos antigos. Entre os elementos novos, destacam-se a Opera de Arame, o
Jardim Botéanico e a Rua 24 Horas'”.

Diversos projetos, de porte inferior e de menor abrangéncia e impacto na cidade,
foram implementados. Nao cabe descrever cada intervencdo urbana realizada, pois na
perspectiva estabelecida por Sanchez (1993), da qual se compartilha neste texto, os novos
elementos constitutivos do discurso objetivaram (objetivam) renovar a idéia, esbogada na fala

de Lerner (citada no inicio deste item), de que Curitiba “planeja seus avangos”.

O projeto de ‘langamento’ de cada novo ‘produto’ costuma ser minuciosamente
planificado. O objetivo a ser alcangado ¢é diferencia-lo, de forma revolucionaria, dos
outros produtos em circulagdo e conquistar ampla adesdo social. O discurso
modernizante opera com eficiéncia e reforca, a cada passo, a idéia basica ja contida
na imagem sintética dos anos 70: Curitiba-vanguarda, adiantando-se ao futuro
(SANCHEZ, 1993, p.120).

Buscou-se, ainda que de maneira sucinta, apresentar alguns subsidios que
possibilitam a identificagdo dos principais elementos constituintes do discurso dominante da
“cidade modelo”. O objetivo, neste sentido, ndo foi o de esmiucar o processo social que
envolveu a construg¢do da imagem hegemonica de Curitiba e sim de explicitar seus principais
componentes.

Pdde-se perceber a recorréncia, no discurso, da idéia da inovacdo. O carater
inovativo da experiéncia curitibana ¢ atribuido, no discurso, as principais intervencoes
urbanisticas realizadas nas trés gestdes de Jaime Lerner, na gestdo de Rafael Greca e mais
recentemente nas gestoes de Céssio Taniguchi (todas as gestoes associadas a0 mesmo grupo
técnico-politico).

Os principais elementos, que articulados — no discurso —, montam o cenario
espetaculo da “cidade modelo”, seriam, na perspectiva apresentada neste texto: os setores
estruturais, o calcaddo da Rua XV, a CIC, os parques urbanos, € mais recentemente a Opera
de Arame, o Jardim Botanico e a Rua 24 Horas. Estes sdo, de acordo com Sénchez (1993), os
elementos que maior destaque tiveram na midia local, com desdobramentos nacionais € em
alguns casos internacionais. Entretanto, outros elementos, de maneira efémera, tomaram a

cena do espetaculo com o intuito de manter “viva” a imagem da “cidade modelo”. De acordo

com a autora,

As realizagdes urbanas sdo tornadas mercadorias, produtos de consumo que
acompanham um ritmo frenético de ‘renovacdo de idéias’. Acima de tudo, cada
intervengdo ¢ uma renovada celebragdo a técnica enquanto marco espetacularizado
da ‘cidade que ndo para de inovar’. A intensificacdo da producdo de novidades,
verificada tanto no conjunto de realizagdes recentes quanto nas permanentes
reurbanizagdes dos espagos-simbolos ja consagrados, transcende as necessidades
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politicas locais imediatas e transforma-se em efeito util na demonstragdo do que o
planejamento pode realizar (SANCHEZ, 1993, p.178).

Do ponto de vista aqui estabelecido, hda uma cidade real que estd atrds das
“cortinas” do espetaculo. H4, ainda, uma questdo urbana que — no cenario — ndo foi objeto de
“solucdes inovadoras”. O discurso articula elementos que tratam dos principais “problemas
urbanos™: o transporte coletivo, o sistema viario, o meio ambiente, o lazer, a cultura, o
emprego, o patrimdnio historico, entre outros. Entretanto identifica-se uma “lacuna”, uma
auséncia no discurso da “cidade modelo”. A questdo habitacional ndo aparece no discurso
dominante quando se faz referéncia a experiéncia de planejamento urbano de Curitiba. Isso
nao quer dizer que ela ndo exista, ou ainda que nao haja atuagdo do Poder Executivo local
neste setor. A auséncia discursiva apenas explicita que este elemento ndo compde o cenario da
cidade espetaculo, ou seja, ndo estd no imaginario do curitibano e, nem tao pouco faz parte da

imagem da cidade veiculada a nivel nacional e internacional.

A metropole curitibana: um exercicio de recuperaciao da pratica
ocultada pelo discurso da “cidade-modelo”

Para compreensdo da ndo referéncia a habitagdo no discurso da “cidade-modelo”
haviamos — no inicio de nossa pesquisa — formulado algumas hipdteses, que supostamente
explicariam a lacuna na imagem de Curitiba. Contudo no desenvolvimento de nosso trabalho
tais questdes (hipoteses) foram descartadas e se constituiram em bases solidas para
avancarmos no caminho de nossa investigacdo, neste sentido desmistificando algumas idéias
pré-estabelecidas. Destacaremos dois daqueles questionamentos anteriormente definidos com
o objetivo de ilustrar nossas primeiras conclusdes que por sua vez fizeram explicitar faces da
cidade ocultadas pela imagem.

A primeira hipotese previamente definida era: a habitagdo ndo aparece no discurso
sobre a experiéncia de planejamento urbano de Curitiba porque ndo hd agdo do poder
executivo local neste setor e, portanto ndo ha como construir uma idéia sem dispor de uma
base material. No entanto, verificou-se no desenvolvimento de nosso estudo que sim, o Poder
Executivo Municipal atua no setor da habitagdo — em Curitiba e Regido Metropolitana —,
muitas vezes de forma articulada entre o [IPPUC e a Companhia Popular de Habitacdo de
Curitiba (COHAB-CT). Elementos importantes emergiram dessa investigagao prévia sobre as
politicas, programas e projetos habitacionais elaborados pela municipalidade. O que

consideramos de maior relevancia foi a relacdo identificada entre essa a¢do e o processo de
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segregacdo observado na metropole. Os conjuntos habitacionais, loteamentos de interesse
social e demais a¢des da COHAB-CT tendem a concentrar-se em parcelas especificas do
territorio de Curitiba (ver Mapa 01). Exatamente nas regides onde também se localizam as
chamadas ocupagoes irregulares do Municipio. Portanto a agdo do Poder Executivo de
Curitiba reafirma e consolida um processo social de segregacdo espacial inerente as

, . . 16
metropoles brasileiras .

Mapa 01: Conjuntos habitacionais e Areas de invasdo em Curitiba - 1997

CONJUNTOS HABITACIONAIS E AREAS
DE INVASAO EM CURITIBA - 1997
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Fonte: IPPUC (1997).

Em sentido “oposto”, percebe-se que os espagos segregados as camadas da
populagdo curitibana de mais alta renda sdo justamente as por¢des do territério da metropole
que comportam as partes do espago urbano que sdo — simbolicamente — selecionadas para
composicao da imagem da cidade. A estrutura segregada de Curitiba possibilita que a idéia da
“cidade-modelo” reflita uma versdo da realidade e desta forma se mantenha sob uma base
material passivel de interacdo com as populacdes da metropole. Até mesmo para quem visita a
metropole, ou passe por ela, a experiéncia vivenciada reforcara a imagem e raramente
permitird a producdo de um olhar questionador ou critico relativo a idéia de sucesso do
planejamento urbano de Curitiba.

Lefebvre (1972), em sua obra O pensamento marxista e a cidade, citando o texto
de Friedrich Engels — 4 Situag¢do da Classe Operdria na Inglaterra — traz contribuigdes

fundamentais em relacdo a questdo da segregacgdo ao afirmar que,
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A segregacdo, espontanea, talvez <<inconsciente>>, nem por isso ¢ menos rigorosa
e afeta simultaneamente a cidade em si e a sua imagem citadina, <<construida de tal
maneira que se pode habita-la anos a fio, sair e entrar nela todos os dias sem jamais
entrever um bairro operario nem sequer encontrar operarios... >> [...] <<Os bairros
operarios, tanto por acordo inconsciente e tacito como por intuicdo consciente e
confessada, estdo rigorosamente separados das zonas da cidade reservadas a classe
média>> (LEFEBVRE, 1972, p.19).

Nesta perspectiva a imagem da cidade encontra no espago concreto um forte

aliado, que entre outras determinacdes a sustenta: o processo de segrega¢do espacial da

metropole. Em relagdo a este processo Sanchez (2003) afirma que,

O espago urbano-metropolitano ¢ marcadamente contraditorio: a destacada
‘qualidade de vida’, o ‘padrdo urbanistico inovador’ € os equipamentos urbanos que
deram notoriedade ao chamado ‘modelo-Curitiba’ concentram-se nas areas centrais
e nobres em detrimento de extensa periferia desprovida de infra-estrutura, interna e
externa ao municipio, evidentemente distante do ‘modelo’ (SANCHEZ, 2003,
p.191).

A outra hipdtese previamente estabelecida era a de que a omissdo da questdo

habitacional apoiava-se especialmente no fato de que o problema habitacional se concentrava

nos municipios da Regidao Metropolitana de Curitiba (RMC) e nesta perspectiva ndo seria um

problema da “cidade-modelo” . Vimos, contudo que apesar das maiores favelas estarem

localizadas nos municipios limitrofes a cidade polo da RMC'", dos quase 330.000 habitantes

residentes em ocupacdes irregulares na Regido Metropolitana, aproximadamente 219.000

moram em Curitiba (ver Tabela 01). O que representa a concentragdo de 66% dessa

populacdo, em situacdo de informalidade urbana, na cidade de Curitiba.

Tabela 01: Areas, domicilios e Ocupagdes Irregulares na RMC — 1997/1998'®

Municipio areas Domicilios populagdo | Municipio areas domicilios populagdo

Adriandpolis 2 93 362 | Doutor Ulysses

Agudos do Sul Fazenda Rio Grande 23 1557 6103

Almirante Tamandaré 88 4785 18518 | Itaperugu 16 572 2237

Araucaria 64 1621 6306 | Mandirituba 3 31 119

Balsa Nova Pinhais 24 2241 8337

Bocaiuva do Sul 7 127 481 | Piraquara 47 4229 14167

Campina Grande do Sul 13 584 2318 | Quatro Barras

Campo Largo 53 1723 6496 | Quitandinha

Campo Magro 9 730 2825 | Rio Branco do Sul 13 817 3137
Sédo José dos

Cerro Azul 3 42 162 | Pinhais 69 3845 14496

Colombo 92 6253 24199 | Tijucas do Sul

Contenda 3 66 266 | Tunas do Parana 2 22

Curitiba 242 52042 218576 | TOTAL - RMC 576 68066 280509

Fonte: COMEC - Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba (Pesquisa de Campo) - IBGE - Censo
Demografico 1991 - IBGE Contagem da Populagdo 1996 (Valores Veiculadospara criagdo de novos Municipios
-1997) - IPPUC - Banco de Dados (Pesquisa de Campo 1996/1997)

Elaboragao: IPPUC/Banco de Dados



14

A partir da realizacdo dessas primeiras aproximacgdes em relacdo as prdticas
ocultadas pela imagem da cidade, pode-se afirmar que o discurso da “cidade-modelo” ¢ um
discurso ideologico onde um dos termos ausentes ¢ a questdao habitacional. Este discurso, que
dissemina a imagem da cidade, “‘se sustenta, justamente, porque ndo pode dizer até o fim
aquilo que pretende dizer. Se o disser, se preencher todas as lacunas, ele se autodestroi como
ideologia” (CHAUI, 2006, p.33). A ideologia inerente ao discurso é o que importa. E
objetivando manté-la intacta, e reproduzi-la, o discurso historicamente sofreu (e sofre) ajustes
e adaptagdes. A idéia ¢ aquela que afirma o “sucesso” do planejamento urbano curitibano; €
aquela que diz que em Curitiba o planejamento urbano “deu certo”, nas palavras de Sanchez
(1993), “[...] discurso construido em torno a cidade modelo constitui-se sobretudo em
discurso reiterador e legitimador do planejamento. Nele, o espago urbano ¢ lido como
dependente daqueles que o engendram por deterem o dominio da técnica urbanistica” (p.176).

No desenvolvimento de nossa pesquisa, verificamos um elemento — no processo
de ocultamento e distorsdo da realidade habitacional da metropole curitibana — que para nds
merece destaque e maior atengdo. Identificamos que, ao lado do discurso dominante da
“cidade-modelo” é construido — contraditoriamente — um outro discurso, um discurso sobre a
habitacdo. Tal discurso ¢ elaborado no interior do Poder Executivo Municipal e, na nossa
perspectiva, objetiva justificar as contradi¢des urbanas na metropole e legitimar as agdes da
Administragdo Municipal no setor da habitacdo. No presente trabalho, chamaremos esse
discurso de discurso oficial ou discurso sobre habitagao.

Observamos que tal e qual o discurso dominante, o discurso sobre a habitacao
sofreu (e sofre) historicamente adaptacdes e reparos. Constatou-se que a forma e o contetido
desse discurso (da habitacao) alteram-se a medida que as contradi¢des urbanas na metropole
se aprofundam e a medida que a pratica do Executivo Municipal no setor habitacional ¢
modificada. Percebeu-se que as mudangas produzidas no ambito do conteudo desse discurso
ndo ameacam a ideia de que em Curitiba o planejamento urbano “deu certo”. Mesmo quando,
a partir da década de 90, o discurso sobre a habitagdo passa a reconhecer e dimensionar a
problematica habitacional na “cidade-modelo” igualando-a neste “requisito” as demais
metropoles brasileiras. Ha, portanto uma relagdo de complementaridade (e nao de oposicao),
realizada no plano do discurso, entre a fala sobre a questdo habitacional e a idéia da “cidade-

modelo”.

Curitiba, praticamente dobrou sua populagdo [...] Esse crescimento tem sido
controlado com razoavel eficiéncia cabendo destacar a vanguarda nas solucdes para
o transporte de massa e controle ambiental que faz de Curitiba uma das cidades com
melhores condi¢des de vida do Pais [discurso hegemonico da “cidade-modelo™].
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Todavia, a questdo habitacional extrapola os limites passiveis de atuagdo mesmo que
aqui se tenham implementados programas habitacionais alternativos para
atendimento da populacdo de baixa renda, tais como a autoconstru¢do e projetos
parcerias envolvendo a iniciativa privada [discurso sobre a questdo habitacional]
(IPPUC, 1991, p.03).

Aparentemente opostos, os dois discursos sdo partes diferentes de um mesmo
movimento. Movimento pelo qual afirma-se a validade, o sucesso e a eficacia do
planejamento urbano curitibano. A compreensdo de que a questdo habitacional “extrapola os
limites de atuagdo”, isenta o Poder Local, e especificamente o planejamento urbano, de
qualquer possibilidade de interven¢do transformadora da realidade. Assim sendo, reconhece-
se, de um lado a perversidade da metropole com todas as suas contradi¢des, € de outro os
éxitos de uma pratica de planejamento urbano “modelo”, o qual por sua vez nada pode fazer
em relacdo a habitagcdo tendo em vista que se trata de um problema que ultrapassa o alcance
das acdes locais da Administragdo Publica'’. Para compreensao dessa relacao funcional entre
os dois discursos citados, apresentamos na sequéncia — de maneira sucinta — os principais

elementos que estruturam a fala do Poder Executivo local sobre a habitacao.

O discurso sobre a habitacio

A partir da leitura e da exploracdo critica de materiais discursivos especificos™,
foi possivel fazermos um reconhecimento da estrutura e do conteudo do discurso elaborado
no interior do Poder Executivo Municipal de Curitiba sobre a habitacdo. O primeiro elemento
que salta aos olhos no conteudo discursivo analisado ¢ a afirmacdo de uma suposta ruptura na
forma de conceber a Politica Habitacional no Municipio ocorrida ao final da década de 70
(periodo referente ao inicio do processo de producao da imagem da cidade). De acordo com
os documentos investigados tal mudanga se refere, sucintamente, a constru¢cdo de conjuntos
habitacionais supostamente integrados a cidade caracterizados pela diversidade nas tipologias
habitacionais. Esta concep¢do estaria assentada numa corrente contrdria a que pregava a
constru¢do de grandes conjuntos habitacionais localizados em regides periféricas e que teria
sido dominante em Curitiba até a segunda metade da década de 70.

O segundo elemento se refere a problematica habitacional: a forma de classificar
e dimensionar o problema da habitacao pelo Poder Executivo de Curitiba. De acordo, com a
Administragdo Publica local, até a década de 80 o Municipio ndo apresentava grandes
problemas em relagdo a caréncia de moradia. Na perspectiva do IPPUC, as favelas em
Curitiba, até o periodo citado, eram pequenas e em sua maioria ndo consolidadas, tratavam-se

de ocupacdes recentes geralmente localizadas em areas de risco. A habitagdo passaria a ser
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reconhecida como um “problema” para o Municipio a partir da década de 80. A origem do
forte crescimento de favelas experimentado, a partir daquele periodo, ¢ atribuida — no

discurso — a extingdo do BNH e ao empobrecimento da populacdo. Para Rafael Dely”,

Acho que até a gestdo de Saul Raiz [1975-1979], Curitiba ndo tinha grande caréncia
de moradia popular. O contingente a ser atendido era pequeno; a producdo da
COHAB-CT por pouca que fosse dava resposta a demanda. No entanto, a partir de
1976, a questdo da favela comecou a tomar um dimensionamento mais dramatico,
fruto do empobrecimento da populagao (IPPUC, 1990, p.19).

O ultimo elemento que podemos ressaltar no discurso sobre a habitagdo ¢ o
destaque, a partir da década de 90, para as solugoes alternativas estabelecidas pelo Municipio
para o enfrentamento da problematica habitacional na metropole. Aqui se percebe uma
tentativa em caracterizar as praticas municipais mais recentes no setor da habitacdo como
inovadoras e criativas. Desta forma buscando assentar a questdo habitacional na mesma

matriz discursiva da “cidade-modelo”.

No final dos anos 80, face a crise do SFH e consequentemente interrupgdo de
recursos federais, coube ao Municipio a implantacdo de programas habitacionais
alternativos para o atendimento da demanda crescente. Os loteamentos populares
para auto-construc¢ao passaram a ser predominantes (IPPUC, 2002, p.73).

A partir dos elementos expostos acima, formulamos algumas hipoteses —
apresentadas na sequéncia — explicativas: (i) da relacdo — funcional — entre o discurso
dominante da “cidade-modelo” e o discurso sobre a habitacdo e (ii) da relagdo duplamente
determinada entre esses discursos € o processo concreto de segregacdo experimentado

historicamente pela metropole curitibana.

Consideracoes finais: hipoteses sobre a omissio da questio
habitacional no discurso (na imagem) da “cidade-modelo”

A hipotese principal formulada ¢ de que a auséncia de referéncia a pratica
habitacional no discurso dominante sobre Curitiba e a constru¢dao de um outro discurso sobre
a questdo habitacional na metropole sdo duas faces, aparentemente opostas e desvinculadas,
de um mesmo movimento. Tal movimento por sua vez busca manter constantemente renovada
a idéia de sucesso da experiéncia curitibana de planejamento urbano.

Enquanto que nos anos 70 e primeira metade da década de 80, a conjuntura
politica nacional favorecia a execucdo de uma politica local autoritaria e segregadora,
reproduziu-se na metropole curitibana, durante este periodo, agdes que objetivavam

exclusivamente a extin¢ao das favelas da “cidade-modelo”. Tais agcdes encontraram suporte €
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eram legitimadas por uma leitura ideoldgica da problematica que afirmava que a época o
numero de assentamentos irregulares em Curitiba era pouco representativo, e por se tratarem
de ocupagdes recentes, a melhor alternativa para resolu¢do do problema era a completa
remogdao das favelas e o reassentamento das familias em conjuntos habitacionais

supostamente “integrados a cidade”. De acordo com Dely,

No caso de Curitiba, as favelas sdo, via de regra, formagdes pequenas e recentes —
ainda ndo se consolidaram como comunidade — e, salvo raras exce¢des, encontram-
se localizadas em areas de risco, insalubres e sujeitas a inunda¢des. Um outro fator é
a escala da cidade. Curitiba, pela sua dimensdo, ainda permite que a relocagdo de
uma favela possa se dar para um lugar cuja distancia do mercado de trabalho seja
quase idéntica a posi¢ao original. Portanto cada caso é um caso, ¢ essa questdo de
generalizar, ou seja, sempre a solucdo ¢ urbanizar, relocagdo ¢ crime, etc., € histéria
teorica (IPPUC, 1990, p.19-20).

Na medida em que a conjuntura politica da nag¢do (redemocratizacao do pais) e a
realidade concreta de Curitiba (aprofundamento das contradicdes urbanas) ndo mais
autorizavam a efetivagdo de politicas de desfavelamento, emergiu a necessidade em
reconhecer e dimensionar a problematica habitacional na “cidade-modelo”. Formulou-se, no
final da década de 80, o chamado problema insoluvel. A explicitacdo de que ha caréncia de
moradia adequada na “cidade-planejada” nem se quer ameagou (e ameaga) a imagem de
Curitiba, tendo em vista que o “problema” foi (e ¢) construido de tal forma que ndo se
esperava, e nem se pretendia, que fosse resolvido pelo governo local. Neste contexto, coube
entdo a municipalidade o estabelecimento de solugdes alternativas, que por sua vez nao
tinham o compromisso em resolver a questdo ja que se tratavam de programas e projetos

alternativos a crise instaurada pela extingdo do BNH e pelo empobrecimento da populagao.

O impacto destas altas taxas de crescimento sobre o espago urbano intensificou-se a
partir da década de 80, quando a extingdo do Banco Nacional de Habitagdo — BNH
diminui drasticamente a oferta de habitacdo popular dotada de infra-estrutura
minima. Aliado ao agravamento da situagdo econdmica do pais, o crescimento
descontrolado gerou um intenso processo de favelizacdo, que resultou no surgimento
de bolsdes de pobreza caracterizados como focos de degradagdo, violéncia e risco
tanto para a populagdo ali assentada como para toda a regido (IPPUC, 2003, p.05).

Verificou-se, portanto que, nos dois periodos historicos citados, a auséncia da
habitacao justificou-se — no discurso — por intermédio da articulagdo de leituras ideologicas da
problematica habitacional na metropole curitibana, ora com praticas de natureza autoritaria e
segregacionista, ora com a reducdo do papel do Executivo local no setor da habitacao.

Num primeiro momento a lacuna se da pelo fato de que o “problema
habitacional”, naquela ocasido (até meados da década de 80), era de pequenas proporgdes, €
neste sentido, tornava-se razoavelmente compreensivel a omissao da questdo habitacional na

pauta das politicas publicas locais. J& nas décadas seguintes a lacuna se sustentou (e se
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sustenta) na medida em que o “problema habitacional” adquire dimensdes alarmantes que
extrapolam a al¢ada do Poder Executivo Municipal, desta forma cabendo ao governo local
apenas a fun¢ao de mediador entre a iniciativa privada e a populacao de baixa renda.
Paralelamente a este processo de ajustes realizado no campo do discurso sobre a
habitacdo, consolidava-se — desde a década de 70 —a imagem da “cidade-modelo” pautada na
idéia de sucesso do planejamento urbano local. A ideologia inerente a imagem da cidade
apresenta — ainda hoje — uma base material solida e passivel de interacdo com a populacao do
Municipio. Ou seja, os elementos constitutivos do discurso dominante (da “cidade-modelo™),
sdo elementos urbanos concretos inseridos no cotidiano da vida urbana do curitibano: pontos
de 6nibus, parques urbanos, terminais de integragdo, equipamentos € mobiliarios urbanos e
similares. Talvez ai repouse o sucesso da ideologia da “cidade-modelo”. Terry Eagleton

(1997), em sua obra Ideologia, afirmara que,

As ideologias para serem verdadeiramente eficazes, devem dar algum sentido, por
menor que seja, a experiéncia das pessoas; devem ajustar-se, em alguma medida, ao
que elas conhecem da realidade social com base em sua interagdo pratica com esta
(...) Em resumo, para terem éxito, as ideologias devem ser mais do que ilusdes
impostas e, a despeito de todas as suas inconsisténcias, devem comunicar a seus
sujeitos uma versao da realidade social que seja real e reconhecivel o bastante para
nao ser peremptoriamente rejeitada (EAGLETON, 1997, p.26).

A versao de Curitiba que ¢ representada na imagem da cidade corresponde
concretamente a determinadas porgdes do territorio do Municipio. Por¢des estas que foram
historicamente “protegidas” das favelas e das populacdes que nelas residiam (residem). Se
antes o governo local dispunha de legitimidade para garantir autoritariamente a “ordem
urbana” nos redutos da “cidade-modelo”, mediante a remoc¢ao de qualquer forma de ocupagao
que manifestasse as contradi¢des e os conflitos urbanos na metropole planejada. Nas tltimas
décadas, o Poder Executivo Municipal repassou esta “funcdo” a iniciativa privada —
legitimado pela ideologia neoliberal. Por intermédio das “parcerias publico-privadas” sao
produzidos loteamentos, chamados de interesse social, localizados em regides mais
“adequadas do ponto de vista estratégico do planejamento urbano local” ** e mais lucrativas
do ponto de vista do empreendedor privado.

Reproduz-se desta maneira, fazendo referéncia a Erminia Maricato (2000), um
incontavel nimero de idéias novas que alimentam o imaginario social do curitibano e
sustentam a imagem da “cidade modelo” a0 mesmo tempo em que, um lugar se reproduz sem

que dele se ocupem as idéias, o discurso, a imagem, os olhos e a mente do curitibano.
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* De acordo com Séanchez (2003, p.191) Curitiba ocupa o 5° lugar entre os municipios brasileiros com maior
numero de favelas, ficando atras apenas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Fortaleza e Guarulhos.

> Aqui se entende o termo producdo no seu sentido lato, muito mais abrangente do que aquele vinculado a
economia. O filésofo Henri Lefebvre faz essa distingdo — entre o sentido lafo e sentido stricto do termo — em
suas obras para tratar da problematica da produgdo do espago. Para ele a producdo se refere a “producdo de
coisas (produtos) e de obras, de idéias e de ideologias, de consciéncia e de conhecimento, de ilusdes e de
verdade”. (LEFEBVRE, 1972:38). Portanto nesta acep¢do do termo, a produc¢do do espa¢o compreenderd a
produgido de ideologias, do urbanismo enquanto idéia e por sua vez do planejamento urbano enquanto discurso
do Estado. Neste sentido a forma especifica de produ¢do do espago brasileiro, compreende necessariamente o
planejamento urbano brasileiro — a¢do do Estado sobre a organizagdo do espago intra-urbano (VILLACA,
2004:173) — mesmo que este tenha se situado — historicamente — muitas vezes apenas no plano do discurso.

% 0 IPPUC - autarquia municipal — foi criado em dezembro de 1965.

7 Deve-se destacar que neste trabalho faremos referencia aos termos imagem e discurso como sindnimos mesmo
sabendo que se tratam de categorias de natureza distinta. Isso se deve ao fato de que para os objetivos do
presente trabalho nos importa menos a relag@o entre as categorias citadas e mais a relagéo entre o campo em que
se situam tais categorias (plano das ideias ¢ do imaginario) com o campo da produgdo concreta do espago.

¥ Este subtitulo foi inspirado no capitulo I da tese de doutorado do Prof. Dr. Jodo Sette Whitaker Ferreira: Sdo
Paulo Cidade Global: apresentagdo de um mito. FERREIRA, Jodo S. W. Sdo Paulo: o mito da cidade-global.
Tese de Doutorado. Sao Paulo: Faculdade de Arquitetura ¢ Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, 2003.

? Arquiteto e Urbanista, membro do Grupo Local de Acompanhamento criado para elaboragio do Plano
Preliminar de Urbanismo (1965), Presidente do IPPUC (1968-1969), por trés vezes prefeito de Curitiba (1971-
1974; 1979-1983; 1989-1992), ex-governador do Estado do Parana e atualmente ocupa a cadeira de Presidente
da Unido Internacional dos Arquitetos — UIA.

10 contetido deste documento se refere ao processo recente realizado no Municipio de adequacgdo do Plano
Diretor de Curitiba ao Estatuto da Cidade, além disso, faz um resgate historico do planejamento urbano praticado
pelo IPPUC desde a aprovagdo do Plano Diretor de 1966.

' Cabe destacar que ndo faremos aqui uma abordagem das determinagdes do alcance do projeto efetivado em
Curitiba, pois nos interessa apenas saber quais sao os elementos constitutivos da imagem da cidade.

12 Os setores estruturais sdo eixos viarios compostos por trés vias que cruzam a cidade nos sentidos leste — oeste
e norte — sul. Duas vias sdo de trafego rapido e funcionam como um binario, com mao tnica em sentidos opostos
(bairro/centro e centro/bairro). A via central € composta, por sua vez, de trés pistas. As pistas laterais comportam
o fluxo lento de veiculos, nos dois sentidos, € a pista central ¢ exclusiva para a circulagdo do transporte coletivo,
a chamada “canaleta do expresso”.

13 «0g “ligeirinhos” ou linhas diretas sdo onibus especiais, sem degraus, catracas e cobradores, com paradas
somente em esta¢ées tubo” (SANCHEZ,1993, p. 124).

' Arquiteto e Urbanista, foi diretor-presidente do IPPUC (1979-1981).

"> Opera de Arame: espaco para espeticulos construido na cratera de uma pedreira desativada; Jardim Botanico:
parque urbano, localizado proximo ao centro da cidade e Rua 24 horas: rua comercial fechada, localizada no
centro da cidade com funcionamento de 24 horas.

' Em relagiio ao processo de segregacdo nas metropoles brasileiras ver: VILLACA, Flavio. O espaco intra-
urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel: FAPESP: Lincoln Institute, 2001.

7 Referimos-nos aos assentamentos: Zumbi do Palmares localizado no Municipio de Colombo e Guarituba no
Municipio de Piraquara.

'8 Para calculo da populagio foi usado a média 4,2 pessoas/domicilios.

' Aqui cabe ressaltar que ndo somos contrarios & interpretagdo de que o “problema habitacional” é estrutural.
Ele ¢ tao estrutural e, ao mesmo tempo mediado pelas condicionantes locais, como qualquer outro dito
“problema urbano”.

2 Foram estudados os contetidos dos planos, projetos, politicas e estudos elaborados, em sua maioria, pelo
IPPUC que tratam especificamente da questdo habitacional na metropole. Também fizeram parte do material
discursivo analisado, as Leis Municipais, de iniciativa do Executivo, que dispdem sobre a Politica Habitacional
do Municipio e sobre a regulamentagdo de planos, programas e instrumentos urbanisticos voltados ao tratamento
da problematica habitacional em Curitiba.

! Arquiteto e Urbanista, formado pela UFPR, foi integrante do corpo técnico do IPPUC (1967-1968), diretor-
presidente do IPPUC (1972-1975) — primeira gestdo de Jaime Lerner — e presidente da COHAB-CT na segunda
gestao de Jaime.

*2 Fazendo referéncia ao conteado do documento Diretrizes para a politica habitacional, onde o IPPUC afirma
que diante da falta de recursos e do crescimento acelerado das favelas “Ao Poder Publico resta o 6nus dessas
situacdes, na medida em que € pressionado para regularizar e urbanizar areas invadidas, nem sempre localizadas
adequadamente, do ponto de vista da estratégia do planejamento urbano” (IPPUC, 1989).



