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RENDAS PETROLIFERAS, INVESTIMENTOS PUBLICOS E AUMENTO DAS
DESIGUALDADES INTRA-URBANAS.

RESUMO

Este artigo retoma a reflexdo sobre o modelo analitico da causagdo circular aplicado por
diversos autores em seus estudos sobre os impactos distributivos das politicas urbanas do
Estado, principalmente na década de setenta. O objetivo ¢ analisar o potencial redistributivo
das rendas petroliferas por meio do estudo do padrdo de investimentos publicos intra-urbanos
no municipio brasileiro melhor beneficiado com as receitas oriundas das rendas petroliferas —
Campos dos Goytacazes, no estado do Rio de Janeiro. Nesta perspectiva, procurou-se
compreender como o poder publico local administra a autonomia na distribuicdo dos
investimentos em obras publicas e identificar quais os grupos socioespaciais que mais vém -se
beneficiando do padrdo espacial dos investimentos. A coleta de dados para o estudo foi
realizada por meio de pesquisa documental — os investimentos foram levantados no Diério
Oficial do municipio -; as unidades socioespaciais foram definidas por meio de analise fatorial
e a localizagdo espacial dos investimentos, a partir da analise de cartas tematicas e de modelos
de regressdo linear. Os principais resultados indicam que a folga orcamentdria deste
municipio “novo rico” ndo tem se transformado em mecanismo redutor das desigualdades

intra-urbanas, ao contrario, vem reforgando-as.



INTRODUCAO

Este artigo retoma uma discussao sobre o papel modelador do Estado no espaco urbano,
propria dos anos setenta. A escolha ¢ decorrente do fato de o poder local nos municipios
“produtores de petrdleo” possuir elevadas receitas orgamentdrias, apresentando uma
capacidade de investimento superior & média dos municipios brasileiros e, portanto, com uma

autonomia alocativa de elevado potencial redistributivo.

Este estudo investigou o padrdo de investimentos em obras publicas realizado pelas trés
ultimas gestdes municipais na cidade de Campos dos Goytacazes, procurando identificar seus
impactos diferenciados sobre os diversos grupos socioespaciais. A proposta do presente
estudo surge da vontade de se conhecer quais os grupos sociais deste municipio vém-se
beneficiando com este fundo publico formado pelas rendas petroliferas. Recolocando a
questdo: ¢ possivel encontrar uma melhor distribuicdo, setorial e territorial, dos investimentos
publicos nas cidades recebedoras de rendas petroliferas que sejam capazes de propiciar, em
ultima instancia, uma melhor distribui¢ao de renda? Seriam as gestdes municipais das cidades
ricas do petréleo mais solidarias com a sua populacdo de menor poder aquisitivo, tendo em

vista o grande potencial redistributivo das rendas petroliferas?'

A reflexdo sobre o modelo de causagdo circular, aplicado por Vetter et al. inspirados em
Myrdal (1957) e a analise dos componentes da renda real familiar dos diferentes grupos
socioeconOmicos na area urbana baseada em Harvey (1980) , foram os aportes tedricos que
fundamentaram a interpretagao dos resultados empiricos obtidos. 4 Justica Social e a Cidade,
obra escolhida como principal referencial tedrico deste estudo, se justifica pela abordagem
inovadora de questdes até entdo relegadas pelos estudos urbanos e pela ciéncia regional anglo-
saxOnica. Destaca-se, entre outras contribuicdes, a mudanga quanto a natureza da
conceituacdo de cidade. Abandona-se a percep¢do da cidade como “coisa em si” e hd um

enfoque predominante sobre os aspectos de distribuicdo, determinados pelo modo de

producao vigente numa dada formacao social.

Harvey desenvolve estudo sobre o processo ¢ a forma social, constatando a existéncia de
mecanismos geradores de desigualdades dentro de um espago urbano, que provocam
alteracdes na renda do individuo. Portanto, discorda dos trabalhos que identificam algum tipo

de equilibrio natural num sistema econdmico. Na sua visdo, os grupos de maior renda e nivel



educacional estao mais aptos a se ajustarem as mudangas no sistema urbano do que os demais.
A esse ajustamento seletivo denomina “desequilibrio diferencial”, ou seja, ele ocorre quando
diferentes partes do sistema chegam ao equilibrio em diferentes graus. Dessa forma, a
“velocidade de ajustamento ao sistema urbano” torna-se, nesta perspectiva, um mecanismo

gerador de desigualdades.

Harvey acrescenta ainda o “preco da acessibilidade” e o “custo de proximidade” como
mecanismos geradores de desigualdades no espaco intra-urbano. A acessibilidade, neste
contexto, diz respeito ao prego pago pelo acesso aos bens e servigos de bem-estar. Este preco
nao ¢ s6 relativo ao custo de transpor distdncias, mas também ao que ele denomina de “preco
emocional e psicoldgico”, que muitos enfrentam para fazer jus ao bem-estar. Trata-se, por
exemplo, do tempo de espera por um determinado servigo publico, como enfrentar uma longa
fila para ter direito a um atendimento médico, ou a espera pelo 6nibus que, em determinadas

localidades, ndo passa com freqiiéncia nem nos horarios previstos.

O conceito que Harvey adota de “acessibilidade” diferencia-se do de “proximidade”, utilizado
por ele no sentido de estar proximo a algo sem necessariamente fazer uso direto. O autor da
alguns exemplos para o entendimento deste conceito, na perspectiva da geragdo de custos
sobre a moradia, como a proximidade a uma fonte de polui¢do ou de barulho. Desta forma, as
mudangas na forma espacial da cidade alteram o “preco de acessibilidade” e o “custo de

proximidade” de qualquer moradia, produzindo significativas redistribui¢cdes de renda.

O terceiro mecanismo esta relacionado aos “efeitos de exteriorizacdo”, que sdo aqueles que
ndo tém preco e exercem influéncia sobre os outros elementos do sistema. Surgem tanto da
atividade privada quanto da publica e podem ser de natureza positiva ou negativa, gerando
custos ou beneficios, conforme o seu efeito. Harvey fornece como exemplo os efeitos gerados
pela construgdo de uma hidrelétrica, que cria beneficios como o controle das aguas, mas que

pode também criar perdas com a degradagdo do ambiente.

Nesta perspectiva, a localizagao dos “recursos criados” apresenta “um significado econdmico,
social e psicoldgico grande e simbodlico” e ¢ um fator fundamental para o entendimento dos
“efeitos de exteriorizagdo” e, conseqiientemente, dos efeitos redistributivos de renda, num
sistema urbano:

Para entender o impacto distributivo é necessario combinar as nogdes de
acessibilidade e proximidade desenvolvidas anteriormente com a nogdo de
bem publico impuro. Todos os bens publicos localizados sdo “impuros” ¢ a
exteriorizagdo existe como um “campo espacial” de efeitos (...) Mas, ndo
deve haver duvida de que sua localizagdo tem efeito muito poderoso sobre a
renda real do individuo. As mudangas neles podem ser um fator de



redistribuicdo da renda; e por isso, uma fonte potencial de desigualdade de
renda. (Harvey, 1980, p.48)

Harvey denomina de renda real o “dominio sobre os recursos”, que ¢ funcdo da acessibilidade
e da proximidade locacionais. Desta forma, as alteragdes que ocorrem na forma espacial da
cidade decorrentes da criacdo de recursos em seu espago intra-urbano, podem tornar-se um
mecanismo de redistribuicdo de renda real. No entanto, medir renda real por este conceito
apresenta dificuldades, reconhecidas por este autor, devido as grandes heterogeneidades
culturais existentes na populagdo. Os recursos, na verdade, apresentam significados diferentes
para pessoas que pertencem a grupos sociais diferentes, dificultando com isso a medi¢ao do

impacto sobre a renda real dos individuos.

Harvey acredita que os grupos mais ricos € de maior nivel de instru¢ao se apropriam dos
beneficios externos pelo dominio do processo politico que opera numa cidade. Os processos
politicos estariam desta forma, altamente correlacionados com a redistribui¢do de renda real
no espago urbano. Como os pequenos grupos apresentam maior potencial para influenciar os
processos de tomada de decisdo politica, esses grupos de pressdo conseguiriam maiores
vantagens que a massa da populagdo. Harvey, nesse aspecto, se baseia na teoria desenvolvida
por Olson (1965), que estuda a ldgica da agdo coletiva e conclui que grupos menores sao
geralmente mais organizados e ativos que os grandes grupos. Estes ultimos somente podem
ser organizados visando ao proprio bem por meio de persuasdes (cita como exemplo as
aposentadorias e beneficios de seguro) ou através de coercdo (cita a politica de lojistas

filiados a associagdao do comércio).

No Brasil, estudos desenvolvidos por Vetter , Massena e Rodrigues (1979) e Vetter e Massena
(1981) consideram a apropriagdo dos beneficios liquidos gerados pelos investimentos do
Estado uma das mais importantes varidveis na determinagdo da estrutura interna da cidade.
Eles apresentam uma alternativa a teoria neoclassica do equilibrio espacial quando apontam a
teoria da causagdo circular como a mais apropriada para a analise dos impactos distributivos
dos investimentos do Estado. Consideram que esta teoria seria mais adequada para refletir os
efeitos dos investimentos sobre a segregagao residencial e a influéncia desta segregacao sobre
a alocacdo de recursos pelo Estado, pois permitiria uma avaliagdo dos aspectos dindmicos do
processo de apropriagdo. Os autores aplicam a teoria utilizando os investimentos em agua e

esgoto no Municipio do Rio de Janeiro no periodo 1975-77.



A apropriacdo dos beneficios liquidos® dos investimentos publicos, segundo Vetter ¢ Massena
dependera dos seguintes fatores:

a) da localizagdo dos investimentos dentro do espaco urbano e sua area de
impacto; b) do efeito dessa localizagdo sobre a estrutura dos precos na area
beneficiada, especialmente sobre a renda da terra (site rent); das mudangas
na segregagdo residencial segundo grupos de rendimentos resultantes das
modificagdes na superficie de renda da terra, nas tarifas dos servicos
publicos e nos impostos locais; e d) da influéncia dessa segregagdo
residencial sobre a incidéncia dos investimentos publicos nos periodos
subseqiientes, uma vez que o poder dos diferentes grupos sociais para
influenciar o governo ndo ¢ o mesmo (Vetter e Massena, 1981, p.53).

O processo de causagdo circular ¢ fruto da localiza¢do espacial dos investimentos, pois o
espaco gera desigualdades devido a ndo-ubiqiiidade do acesso aos investimentos. A
distribuicdo diferenciada dos beneficios liquidos, gerada pelas acdes do Estado, repercute na
renda da terra, nos custos de moradia e conseqiientemente sobre a segregacao residencial

segundo grupos de rendimento.

As areas em que residem os grupos sociais de status socioecondmico mais elevado sdo as que
concentram maior poder politico e econdomico, tendendo a receber, em termos relativos, mais
beneficios liquidos das a¢des do Estado. Segundo Vetter e Massena, esses beneficios sao em
grande parte apropriados pelos proprietarios de terra na forma de rendas fundiarias. Por outro
lado, reconhecem que grande parte destes beneficios direciona-se para o incorporador, agente

que assume papel relevante na producao do espacgo intra-urbano.

A concentragao dessas familias de maior poder aquisitivo impacta as decisdes do Estado, pois
os investimentos sdo, na maior parte das vezes, financiados pelas tarifas pagas pelos usudrios
ou pelos impostos cobrados nas areas que receberam as melhorias. Estas areas residenciais
sdo as mais vidveis para se conseguir um bom retorno do capital investido. Este aumento da
renda do solo nas areas beneficiadas, além de dificultar o acesso aos grupos sociais de menor
poder aquisitivo, pode afastar os que 14 j& residem, devido aos impostos prediais mais
elevados e aumentos nas despesas, devido aos servigos oferecidos geralmente serem mais

especializados (cinemas, teatro, boutique, escolas particulares etc.).

O controle da produ¢dao do espago urbano pela camada de maior status socioecondmico €
também estudada por outros pesquisadores brasileiros. Ela pode ocorrer por meio de trés
mecanismos, segundo Villaga (2001, p.335): “o mercado, no caso, fundamentalmente o
mercado imobilidrio; outro de natureza politica: o controle do Estado, e, finalmente, através

da ideologia”.



Neste sentido, Villaga demonstra pelo estudo que realizou em seis metropoles brasileiras que
as areas onde residem as camadas de mais alta renda interagem com o centro principal,
influenciando no sentido de sua transformacao e deslocamento, de forma que sempre venha a
acompanhar o sentido do deslocamento dessa classe. Dessa forma, conclui Villaca, a
segregacdo nao acontece s6 em termos de areas residenciais, mas amplia-se para as areas de

CcOmErcio € servigos.

Segundo os argumentos de Villaga, o controle sobre o Estado acontece por meio de trés
mecanismos: o primeiro se déa pela localizagdo dos “aparelhos do Estado”, que segue a mesma
logica do mercado, atraida pelas areas de camadas de mais alta renda, apesar de ndo estar
sujeita a essa logica. O segundo mecanismo acontece na producdo de infra-estrutura,
conforme j& discutido por Vetter e Massena (1981), que analisam a atuagcdo do Estado na
desigual distribui¢do dos investimentos em infra-estrutura urbana no Rio de Janeiro. O
terceiro mecanismo utilizado pelo Estado ¢ por intermédio da legislagdo urbanistica, que ¢é
feita pela e para as camadas de maior poder aquisitivo. Esta afirmagdo ¢ procedente quando se
verifica que a maior parte dos bairros e edificagdes das metropoles brasileiras se encontra na

clandestinidade ou ilegalidade.

Para Villaga, a acessibilidade a infra-estrutura ndo ¢ tdo importante quanto a acessibilidade
dos seres humanos as localizagdes, ou seja, aquela que envolve os deslocamentos espaciais.
Argumenta que a acessibilidade a infra-estrutura ndo envolve energia e perda de tempo, além

de poder ser reproduzida pelo trabalho humano, o que ndo acontece com as localizagdes.

O terceiro mecanismo utilizado pelas camadas de alto status socioeconomico se da pelo uso
da ideologia. Villaga entende por ideologia “o processo pelo qual a classe dominante
representa seu interesse particular como o interesse geral”. (op. cit. 343). A ideologia
naturaliza os processos sociais. Um exemplo que o autor utiliza para demonstrar a
naturalizagdo de um processo social ¢ a expressdo “deterioragdo do centro”. Como o centro ¢
um espago onde a dominagdo se apresenta de forma eloqiiente, torna-se um objeto de grande
tratamento ideoldgico. O termo “deterioragdo” ¢ utilizado para o abandono dos edificios do
centro da cidade pelas camadas de alto status, que produziram novos centros, mas ndo podem
assumir esta responsabilidade e criam a ideologia da “deterioracdo” para “naturalizar” este

processo social.

O termo “deteriora¢do”, segundo Villaga exprime uma explicagdio e ndo apenas uma
constatagdo, pois estd associado “ao apodrecimento, por velhice, de corpos vivos, animais ou

vegetais”. Assim, eximir as classes de alta renda das responsabilidades pela “deterioracdo” do



centro faz com que se acredite que este seja um processo natural e inexoravel, proveniente de
sua propria decadéncia, da sua propria velhice. A ideologia ainda procura disseminar a idéia
de que esta classe estd empenhada na tentativa de ‘“salvar” o centro, de revitaliza-lo e

recupera-lo para que volte a ser dindmico como um dia ja foi.

A partir do entendimento dos mecanismos geradores das desigualdades socioespaciais intra-
urbanas procurar-se-a verificar se o elevado nivel de or¢amento municipal de Campos dos
Goytacazes, proveniente das significativas rendas petroliferas auferidas, foi capaz de alterar o

padrao historicamente regressivo do investimento publico urbano.

RENDAS PETROLIFERAS E PRODUCAO DO ESPACO INTRA-URBANO

Localizada na regido Norte-Fluminense, Campos dos Goytacazes ¢ o maior municipio
brasileiro recebedor de rendas petroliferas (royalties e participagdes especiais), ja tendo

recebido, em 2006, o montante de 698 milhdes’.

O orgamento municipal apresentou um crescimento de quatro vezes em termos reais nos
ultimos 10 anos e atualmente as rendas petroliferas representam 72,6% das receitas. O
orcamento per capita de Campos dos Goytacazes ja pode ser comparado com o de algumas
capitais e municipios de expressiva base produtiva do Brasil, como, por exemplo,

Florianopolis (SC), Vitoria (ES), Curitiba (PR), Sao Paulo (SP), Santos (SP) e Campinas (SP).

Os recursos destinados aos investimentos, denominados contabilmente de despesas de capital,
em que as obras publicas sdo um de seus principais itens, representam atualmente 31% do
or¢amento, enquanto a média dos recursos destinados a investimentos dos demais municipios

brasileiros gira em torno de 10,5% do total do orgamento”.

Propde-se, no presente estudo, uma investigacdo a partir da analise dos investimentos
realizados em obras-publicas durante as trés Ultimas gestdes municipais (1993-1996; 1997-
2000; 2001-2004) em Campos dos Goytacazes, com o intuito de verificar o padrao
distributivo das politicas de investimentos adotadas e seus impactos diferenciados sobre os

diversos grupos sociais da cidade.

Estudos empiricos sobre a politica de distribuicdo dos investimentos em infra-estrutura no
espaco urbano realizados por Vetter , Massena e Rodrigues (1979), Ribeiro (1986) e Marques
e Bichir (2003), apontam para o fato de que esta ndo vem sendo utilizada como instrumento

de politica compensatoria. Ao contrario, tem servido para reforcar as desigualdades,



influenciando o nivel de distribui¢ao interpessoal da renda real, em beneficio das classes de

maior poder aquisitivo.

Sendo o municipio de Campos dos Goytacazes um caso particular em virtude de ser o
municipio que mais recebe royalties do petrdleo, o volume de or¢gamento municipal seria
capaz de alterar o efeito regressivo dos investimentos em infra-estrutura urbana, destacado
pelos estudos de politica urbana? Quais grupos sociais estariam se apropriando dos beneficios

dos investimentos em obras publicas neste municipio?

Segundo Santos (2003, p.160), as obras publicas “sdo o item das despesas que melhor traduz a
orientacdo da administragdo publica”. Pergunta-se: Qual tem sido a orientagdo das
administracdes publicas nesta area nas ultimas trés gestoes? Houve alteracdo na logica de
distribuicdo espacial dos investimentos? As escolhas locacionais para a realizagdo dos
investimentos em obras publicas em Campos dos Goytacazes apresentam carater progressivo
ou regressivo? O alto volume de recursos foi capaz de alterar a distribuicdo de renda real da
populagdo e congelar a dindmica da segregacao, indo assim de encontro a teoria da causacao

circular ja constatada em diversos estudos?

A escolha de Campos dos Goytacazes como recorte espacial da investigacdo deriva de uma
dupla determinagdo: i) Trata-se do municipio brasileiro, como ja citado, que mais recebe
royalties do petroleo, apresentando uma receita orgamentaria per capita bem mais elevada que
a média dos municipios brasileiros de mesmo porte, o que amplia sobremaneira sua
capacidade de investimentos; ii) Nao sofre os impactos diretos da instalagdo da industria
petrolifera e parapetrolifera, sediada em Macaé¢ - RJ, nem a pressao dos intensos fluxos
migratoérios recebida por Macaé e por outros municipios também recebedores de royalties

petroliferos como Rio das Ostras, Armagdo de Buzios, Casimiro de Abreu e Quissama.

Quanto a escolha do periodo, iniciado em 1993, ela também deriva de uma dupla
determinagdo: i) No ano de 1993, foi promulgada a Lei federal n® 8.666 que, substituindo o
Decreto-Lei n° 2.300 de 1986, altera substancialmente o arcabougo juridico que regulamenta e
institui as normas para licitacdes e contratos da Administragdo Publica, tornando acessivel ao
publico um maior niimero de informagdes sobre a contratacdo; ii) A possibilidade de se
trabalhar comparativamente trés gestdes municipais. A primeira, sem significativos
recebimentos de royalties (1993-1996), regidos pela Lei 7.990, de 28/12/89 e Decreto 01, de
11/01/91. A segunda, com recebimentos de royalties regido por uma nova legislacdo, a Lei
9.478, de 06/08/97, conhecida como “Lei do Petroleo” e Decreto 2.705, de 03/08/98,

conhecido como “Decreto das Participagdes Governamentais” (1997-2000). A ultima (2001-



2004), com uma elevada arrecadacao de royalties, regida pela mesma legislacao anterior, mas
favorecida pelo elevado volume de investimentos na produgdo de petréleo, que ocasionou um
aumento substancial nos valores de royalties distribuidos entre as diferentes instancias

governamentais.

Este estudo permitird conhecer quais grupos sociais se apropriam dos recursos das rendas
petroliferas pela identificagdo das areas que foram mais beneficiadas com os investimentos

em obras publicas realizados pelas gestdes municipais no periodo 1993/2004.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para atender aos objetivos propostos, foram realizados, em uma primeira etapa, dois
procedimentos metodoldgicos distintos: o levantamento e classificacdo dos investimentos em
obras publicas, e a definicdo das unidades socioespaciais. Em uma segunda etapa, foram
identificados os espagos socioespaciais onde se localizam os investimentos, a partir da analise
de cartas tematicas e de modelos de regressao linear. A unidade espacial utilizada foram os

setores censitarios urbanos da sede do municipio baseados no Censo Demografico 2000.

O levantamento e classificagdo dos investimentos em obras publicas foram realizados por
meio de pesquisa documental no didrio oficial do municipio de Campos (MONITOR
CAMPISTA, 1993-1994), baseado em adaptacdo da metodologia proposta por Marques e
Bichir (2000). Nos jornais publicados entre 1993 e 2004, foram coletadas as informagdes de
interesse das contratacdes de obras e aditamentos referentes a altera¢des de precos efetuados
pela Prefeitura. As informagdes de interesse para o estudo (data do resultado da licitacdo,
empresa vencedora, valor e tipo de obra, local da execu¢do da mesma e secretaria que
solicitou a obra) foram organizadas segundo as gestdes, ora denominadas por Gestdo I:
1993/96; Gestao 2: 1997/00 e Gestdao 3: 2001/04. A identificagdo do setor censitario onde as
obras foram realizadas foi obtida por meio do endereco das mesmas, contido nos editais de

licitagao.

Para a identificacdo das unidades socioespaciais, adotou-se o método estatistico de andlise
fatorial por componentes principais. Este método ja ¢ consagrado em estudos sobre analise de
areas sociais e de investimentos publicos (CORREA, 2004), bem como em estudos de

consumo coletivo, renda do solo urbano e de segregagao residencial (VETTER, MASSENA e



RODRIGUES, 1979; VETTER et al., 1981; MARQUES, 1997; MARQUES e BICHIR,
2001).

A aplicacdo da analise fatorial considerou a selecdo de varidveis representativas de duas

dimensdes de andlise: 1) status socioecondmico (renda, educacdo presenca de empregados

domésticos, infra-estrutura dos domicilios, domicilios improvisados); e ii) status familiar

(idade média das pessoas residentes, idade média dos chefes de domicilios, densidade
domiciliar, ¢ mulheres chefe de domicilio). E relevante ressaltar que as dimensdes
representativas do status do migrante e o status étnico sdo sugeridos por Corréa (2004) como
componentes importantes na definicdo de unidades espaciais de cidades brasileiras.
Entretanto, como as variaveis utilizadas estavam limitadas aquelas disponibilizadas para os
setores censitarios, segundo o Censo Demografico 2000 (FIBGE, 2003), as dimensdes sobre

migracdo e etnia ndo foram consideradas.

A adogao desta técnica permitiu a reducdo das variaveis para um unico fator principal que
explicou 60,74% das correlagdes entre o conjunto de varidveis e cujos escores foram
utilizados para definicdo das unidades socioespaciais deste estudo (Tabela 1). Dessa forma,
considera-se que o detalhamento e a homogeneidade alcangados pelo primeiro componente
principal sdo suficientes e apropriados para categorizar as unidades socioespaciais na area
urbana da sede do municipio. As varidveis utilizadas no modelo, que estdo associadas com o
primeiro componente, foram destacadas na tabela 2.

TABELA 1
VARIANCIA EXPLICADA DOS FATORES RESULTANTES DO MODELO FATORIAL EXECUTADO
SEGUNDO O METODO DE ANALISE DAS COMPONENTES PRINCIPAIS. CAMPOS DOS GOYTACAZES,

1993-2004
Eigenvalues Iniciais
% da %
Componente Total varidncia Acumulada
1 8,503 60,735 60,735
2 1,413 10,091 70,826
3 1,124 8,026 78,853

Fonte: Dados trabalhados pelos autores baseado em FIBGE (2003)



TABELA 2
VARIAVEIS ASSOCIADAS POSITIVAMENTE E NEGATIVAMENTE COM OS TRES PRINCIPAIS
COMPONENTES PRINCIPAIS. CAMPOS DOS GOYTACAZES, 1993-2004
Correlacao com a

Variavel Componente
Descricao 1 2 3
PIM Idade média das pessoas residentes; 0,65 0,52 0,40

Proporgao de domicilios com o destino do lixo coletado
DLIX por servico de limpeza ou cagamba de servigo de limpeza 0,71 -0,16 0,17
Proporcao de pessoas responsaveis pelos domicilios

REA particulares permanentes alfabetizadas 0,88 0,32 -0,02
Proporcao de pessoas responsaveis pelos domicilios
REM particulares permanentes de 9 a 11 anos de estudo 0,78 0,48 0,13

Proporgédo de pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes com rendimentos de mais de 3 a

RED3 10 salarios minimos. 0,82 0,43 0,09

PDE Densidade domiciliar; -0,56 -0,40 -0,32
Proporgédo de pessoas responsaveis pelos domicilios

REP particulares permanentes com até 4 anos de estudo; -0,74 -0,61 -0,08

Proporcédo de pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes com rendimentos inferiores a 1
REDI1 salario minimo. -0,79 -0,54 0,09
Fonte: Dados trabalhados pelos autores baseado em FIBGE (2003)

A segunda etapa da metodologia identificou, por meio de andlises estatisticas e visualizag@o
das cartas tematicas, a associacao existente entre a distribuicao dos investimentos per capita, e
as unidades socioespaciais identificadas pelo modelo de andlise fatorial. Dessa forma, o
pressuposto deste estudo ¢ que as areas sociais, identificadas para o ano 2000, representariam
a estruturagdo socioespacial da cidade de Campos dos Goytacazes para todo o periodo de
analise dos investimentos (1993-2004). Entende-se que esse pressuposto ndo compromete a
fidedignidade dos resultados, pois os valores reais de investimentos per capita foram

calculados tendo como denominador a populacio no setor censitario em 2000.

Para investigar estatisticamente a relagdo de causalidade entre as unidades socioespaciais € 0s
investimentos per capita, foi aplicado um modelo de regressdao linear. Elegeram-se, como
variaveis dependentes, os investimentos per capita e, como variaveis independentes, as
categorias socioeconomicas do primeiro fator principal. Tal fator foi dividido em quatro
categorias de areas sociais: baixa, média, média alta e alta. No modelo de regressdo linear

multipla, especificado na seqiiéncia, a categoria alta foi omitida e utilizada como referéncia.



Ipc; = o+ B, *b; + p, *mb, + ;¥ ma, + & Equagio 1
Onde

Ipc Investimento per capita no setor censitario i

ﬁo Intercepto

b, Variavel dummy para a area social baixa, no setor censitario i

ﬂl Investimento per capita a ser acrescentado ao intercepto quando b, =1
m, Variavel dummy para a area social média, no setor censitario i

5, Investimento per capita a ser acrescentado ao intercepto quando m, =1
ma Variavel dummy para a area social média alta, no setor censitario i

B, Investimento per capita a ser acrescentado ao intercepto quando ma, =1
& Erro do modelo

Os investimentos per capita por gestdo e grupos socioespaciais dispostos na tabela 3 indicam
que, apenas na primeira gestdo, se verifica priorizagao de investimentos em areas de baixo
status socioecondmico. Proporcionalmente, os dois grupos de mais baixo status receberam
65,1% do total dos investimentos per capita na gestdo. Por outro lado, as outras duas gestdes
(2 e 3) apresentam padrdo de investimentos per capita totalmente inverso. Note-se que na
gestdo 2, os dois grupos de status socioecondmico mais elevado receberam 63,4% dos
investimentos per capita, ao passo que o grupo em pior situacao foi contemplado apenas com
19,2%. A distribui¢do dos investimentos per capita na gestdo 3 também se concentra nos
grupos mais privilegiados, ou seja, 56,8% dos investimentos totais per capita foram
focalizados para os dois grupos mais elevados.

TABELA 3
INVESTIMENTO PER CAPITA POR GESTAO, SEGUNDO GRUPOS ESPACIAIS. CAMPOS DOS
GOYTACAZES, 1993-2004

Grupos Gestio 1 Gestio 2 Gestio 3
Espaciais  Absoluto % Absoluto % Absoluto %
Baixo status 17.586,55 40,8 10.998,09 19,2  24.266,85 18,5
Médio status 10.484,42 243 9.950,38 17,4 3247348 24,7
Médio Alto status 7.260,79 16,8 22.133,72 38,7 35.268,89 26,8
Alto status 7.798,04 18,1 14.114,07 24,7 39.469,75 30,0
Total 43.129,79 100,0 57.196,26 100,0 131.478,97 100,0

Nota: Valores reais em RS, para maio de 2006, corrigido pelo IGPM.
Fonte: Dados produzidos e processados pelos autores a partir de pesquisa documental

Ressalta-se que as duas ultimas gestdes coincidiram com o periodo de substancial aumento
das receitas de royalties e participagdes especiais, que afetaram significativamente as receitas
do municipio. Esperava-se que a abundancia de recursos extras contribuisse para melhoria no
quadro das desigualdades socioespaciais do municipio negando a “teoria da causagdo
circular”, confirmada pelos estudos empiricos sobre a politica de distribui¢do dos

investimentos em infra-estrutura urbana no espaco realizados por Vetter ¢ Massena (1979),



Santos (1980) e Marques e Bichir (2003). Estes estudos apontam para o fato de que os
investimentos em infra-estrutura urbana ndo vém sendo utilizados como instrumento de
politica compensatoria, mas, ao contrario, tém servido para reforcar as desigualdades. Ao

contrario do que se supunha previamente, este estudo corrobora com esta teoria.

A visualizacdo, na Figura 3, da situagdo anterior ndo deixa duvidas quanto ao direcionamento
dos investimentos para os estratos mais privilegiados nas duas gestdes mais recentes,
especialmente na terceira gestdo, cuja concentracdo no estrato socioespacial mais elevado ¢

muito acentuada, comparativamente as demais gestdes.
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FIGURA 3: GRAFICO DA EVOLUGCAO DO INVESTIMENTO PER CAPITA POR GESTAO MUNICIPAL.
CAMPOS DOS GOYTACAZES, 1993-2004
Fonte: Dados produzidos e processados pelos autores a partir de pesquisa documental

A aplicagdo dos investimentos per capita no modelo de regressdo linear apresentado na
equacdo 1 ndo teve um bom ajuste para nenhuma das trés gestdes (R? ajustado para a 1%, 2% e
3* gestdo iguais a 0,0292; 0,0040 e 0,0043, nesta ordem). Entretanto, a média dos
investimentos per capita nas areas sociais categorizadas como altas (intercepto dos modelos) ¢
decrescido significativamente nas areas sociais baixas na segunda e terceira gestdes e

acrescido significativamente na primeira (tabela 4, 5 e 6).



TABELA 4
COEFICIENTES E ESTATISTICAS DE TESTE PARA O MODELO DE REGRESSAO APLICADO NA
PRIMEIRA GESTAO. CAMPOS DOS GOYTACAZES, 1993-2004
Estimativa do parametro - Gestéio 1

Variavel do Graus de  Estimativa do Probabilidade
modelo liberdade parametro Erro padrao Valor t t
Intercepto 1 82,085 23,716 3,460 0,0006
B 1 109,074 33,811 3,230 0,0014
M 1 31,876 33,811 0,940 0,3464
MA 1 -3,163 33,811 -0,090 0,9255
Média da variavel dependente 116,25281  R? Ajustado | 0,0292 |

Fonte: Dados produzidos e processados pelos autores a partir de pesquisa documental

Os setores censitarios categorizados como area social baixa, por exemplo, tém a média de
investimento decrescida em R$ 151,70 per capita, na terceira gestdo, em relacdo aos setores
censitarios categorizados como areas sociais altas, com alto nivel de significancia estatistica
(96%, Tabela 6). Entretanto, na primeira gestdo, os setores censitarios categorizados com
status social baixo tiveram seus investimentos acrescidos em R$ 109,07 per capita, com
significancia estatistica de 99,86% (Tabela 4). Ou seja, estatisticamente ¢ valido afirmar que a
primeira gestdo, periodo politico em que as rendas petroliferas eram pouco significativas e
incapazes de gerar diferengas estruturais marcantes no municipio de Campos, os
investimentos per capita em obras publicas priorizaram as areas sociais de baixo status. Ao
contrario, ¢ valido também afirmar que na terceira gestdo, com abundancia de recursos
provenientes dos royalties do petréleo, as areas sociais de baixo status socioecondmico
tiveram seus investimentos decrescidos em R$ 151,70 per capita em relagdo as areas de alto
Status socioeconomico.

TABELA 5
COEFICIENTES E ESTATISTICAS DE TESTE PARA O MODELO DE REGRESSAO APLICADO NA

SEGUNDA GESTAO. CAMPOS DOS GOYTACAZES, 1993-2004
Estimativa do parimetro - Gesto 2

Variavel do Graus de  Estimativa do Probabilidade
modelo liberdade parametro Erro padrio Valor t t
Intercepto 1 148,569 48,386 3,070 0,0023
B 1 -29,025 68,984 -0,420 0,6742
M 1 -40,413 68,984 -0,590 0,5583
MA 1 92,015 68,984 1,330 0,1831
Média da variavel dependente 154,16783  R? Ajustado | 0,0040 |

Fonte: Dados produzidos e processados pelos autores a partir de pesquisa documental



TABELA 6
COEFICIENTES E ESTATISTICAS DE TESTE PARA O MODELO DE REGRESSAO APLICADO NA

TERCEIRA GESTAO. CAMPOS DOS GOYTACAZES, 1993-2004
Estimativa do parimetro - Gestio 3

Variavel do Graus de Estimativa do Probabilidade

modelo liberdade parametro  Erro padrio Valor t t
Intercepto 1 415,471 52,216 7,960 <.0001
B 1 -151,701 74,445 -2,040 0,0423
M 1 -62,498 74,445 -0,840 0,4017
MA 1 -32,114 74,445 -0,430 0,6664
Média da varidvel dependente 354,39075  R? Ajustado 0,0043

Fonte: Dados produzidos e processados pelos autores a partir de pesquisa documental

Finalmente, a figura 4 representa os setores censitarios das areas sociais de alto status
socioecondmico que receberam, em cada uma das gestdes, o maior investimento per capita.
Apresenta também as areas sociais de baixo status socioecondomico que receberam o menor
investimento per capita. Desta maneira, foram localizadas espacialmente as areas sociais mais

e menos privilegiadas, em cada uma das gestdes analisadas.
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FIGURA 4: LOCALIZACAO ESPACIAL DAS AREAS POLARIZADAS DE STATUS SOCIOECONOMICO E
INVESTIMENTO PER CAPITA. CAMPOS DOS GOYTACAZES, 1993-2004
Fonte: Dados produzidos e processados pelos autores a partir de pesquisa documental

Consideragoes Finais



Embora Campos dos Goytacazes seja o municipio brasileiro que recebe o maior volume de
royalties pela exploragdo de petréleo e gas em sua bacia sedimentar, nao ha indicios de que
esta vantagem orcamentdria, em relagdo a média dos municipios brasileiros, tenha se

traduzido de forma significativa em justiga social.

Os investimentos publicos em obras, sejam obras de saneamento, pavimentagdo ou de
constru¢do de equipamentos publicos, realizados nas duas ultimas gestdes municipais, nao
foram alocados em areas sociais menos favorecidas, ndo produzindo efeitos positivos na

estrutura de renda real do municipio.

Os resultados da investigacdo empirica realizada neste trabalho sugerem que a folga
or¢amentdria ndo se constitui um fator determinante de alteracdo no padrao de investimentos
que alterasse a logica do modelo de causagdo circular. Pelo contrario, o exercicio mostrou que
a autonomia financeira associada a uma receita orcamentaria elevada produziu um padrao de
alocagdo de recursos publicos em beneficio de segmentos populacionais de maior renda, em

detrimento daqueles de renda mais reduzida.

Note-se que, na primeira gestdo, em que se supde a ocorréncia de alguma restricdo
or¢amentaria vis-a-vis as duas gestdes subseqiientes, os recursos beneficiaram de forma clara
0s grupos socioespaciais de menor renda. Pode-se supor, dessa forma, que a primeira gestao
analisada utilizou, de forma redistributiva, a autonomia na alocacdo dos investimentos
publicos. No entanto, as demais gestdes, apesar do maior volume de recursos orcamentarios,
utilizaram o poder do governo local em favor de grupos socioespaciais de renda mais elevada,

optando assim por acentuar as desigualdades intra-urbanas.

Longe de pretender estabelecer verdades sobre o tema, este trabalho espera contribuir no
debate ja provocado por outros autores, além de ressaltar que existem outros fatores
intervenientes na gestdo mais eficiente dos recursos publicos, por parte dos poderes locais. A
descentralizacdo contribuiu de forma bastante positiva, entretanto ndo ¢ suficiente para
produzir, per si, politicas sociais mais igualitarias. E necessario permitir a participagdo
popular efetiva nas decisdes de formulagcdo e implementacdao das politicas. Mais que isso, ¢
necessario que existam instancias de controle social, constituidas legitimamente, e que estas
monitorem permanentemente a atuagdo do poder publico local na gestdo da dinamica intra-

urbana.
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NOTAS

1 Adota-se neste trabalho a mesma defini¢do de renda real de Titmus (1962) utilizada por
Vetter et. al. (1979) que define renda real como o controle sobre os recursos escassos da
sociedade. Dessa forma, a renda real de uma familia varia ndo s6 em funcdo do poder de
compra de seu saldrio ou renda monetdria. Varia também em fun¢do da oportunidade de
acesso aos servigos publicos e privados, emprego e amenidades bem como a distdncia aos
custos decorrentes da vida urbana, como poluicao, violéncia e outras externalidades negativas.

2 Os beneficios liquidos dos investimentos publicos sdo designados pelos autores como a
diferenca entre os beneficios gerados pelos investimentos (melhoria dos niveis de consumo
coletivo, redugdo de polui¢do etc) e os custos associados (tarifas mais elevadas, despesas com
servicos, poluicao entre outros que possam contribuir para uma reducdo da qualidade de vida).

3 Informag¢des disponiveis em < http://inforoyalties.ucam-campos.br/> Acessado em 17-
dezembro-2006.

4 Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (Perfil e evolucdo das Finangas Municipais, 1998-
2003).



