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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar as transformagdes recentes ocorridas na drea
central de Porto Alegre, as quais se manifestam por uma perda de funcdes que a caracterizava,
por uma modificacdo das socialidades que ali aconteciam e, também pelas modificagdes na
estrutura urbana da cidade nas dltimas décadas. O fendmeno, comum em um grande nimero
de cidades brasileiras, associa aspectos de ordem funcional que estdo intimamente atrelados a
dimensdo morfoldgica da cidade. A degradacdo que costuma acompanhar este processo, a
sub-utilizacdo dos estoques edificados e a homogeinizacdo das socialidades também sdo
caracteristicas importantes do fendmeno. Por outro lado, as politicas publicas que se destinam
a tratar do problema enfrentam como limites importantes as modificagdes tanto morfoldgicas
quanto funcionais dessas dreas e, também, o novo papel que assumem numa realidade urbana
que vai se caracterizar pela presenca e geracdo de novas centralidades no territério urbano.

Esse fendmeno é discutido para o caso da drea central de Porto Alegre.



1 — Introducao

Os processos de degradagdo de centros urbanos apresentados por um grande nimero de
cidades brasileiras num periodo mais recente t€m apresentado algumas caracteristicas que se
repetem em diversos pontos do Brasil, o que permite supor que, apesar das peculiaridades que
lhe dao individualidade, elas passam também por processos comuns. De um lado, € possivel
identificar um aumento de problemas urbanos que sido decorrentes das dificuldades estruturais
por que passam a sociedade brasileira como um todo, a partir das redefini¢cdes a nivel global
dos novos padrdes de acumulagdo capitalista e que, no caso de paises periféricos como o
Brasil, apresentou repercussdes em termos de uma paulatina perda de renda da populacio,
geracdo de um desemprego estrutural, acirramento dos conflitos sociais, tanto no campo
quanto na cidade. De outro lado, e dentro de uma perspectiva interna as areas urbanas, esses
problemas estruturais e gerais se ddo simultaneamente a um continuo processo de
transformacgdo espacial e de crescimento urbano que continua a caracterizar boa parte das
nossas cidades, mesmo que em niveis inferiores se compararmos com o que aconteceu
durante a década de 70.

O fendmeno da degradagdo dos centros histéricos, no entanto, parece ser mais recente,
ja que o crescimento é uma das caracteristicas que acompanha a formacgao da rede urbana
brasileira, particularmente a partir da segunda metade do século XX mas que, nem por isto,
produzia este tipo de problema.

Examinando-se a produgdo cientifica apresentada em eventos recentes como da Anpur
ou do Nutau, percebe-se que o tema da degradacdo dos centros urbanos, a partir de diversas
abordagens, surge com freqiiéncia. O tratamento dado ao tema, também pela imprensa,
somado as intervengdes que se fazem necessdrias por parte do poder publico, o qual precisa
atuar numa problemadtica nova mas, a0 mesmo tempo, de grande significado para o conjunto
da cidade, justificam as preocupagdes que cercam o tema e sobre o qual pretendemos dar uma
contribui¢do a partir de um foco determinado. Por outro lado, e reforcando a importancia que
assume o problema, politicas publicas especificas voltadas a revitalizacdo dos centros
histéricos tém feito parte das agdes recentes das administracdes municipais. Neste sentido,
chama atencdo os diversos programas de revitalizacdo de centros urbanos que atualmente
estdo em curso por uma série de municipalidades, onde o reconhecimento da degradagdo dos
seus centros urbanos tem levado a proposi¢des de intervencdes que tentam reverter o
processo, embora sob perspectivas que muitas vezes podem ser muito diversas como, sé para
citar dois exemplos, o caso de Belo Horizonte, com intervengdes de cardter mais sist€mico e

global e o de Santos, com uma €nfase que parece mais voltada as teorias de City Marketing.



Trata-se de tentar compreender as razdes por que em determinadas realidades os centros
histéricos permanecem com sua vitalidade inalterada, mesmo com transformagdes
significativas e, em outras, essas mesmas transformacdes t€m ocasionado um declinio da sua
importancia relativa no conjunto da cidade e uma degradagdo fisica que normalmente a
acompanha.

Para o caso especifico de Porto Alegre/RS, que servira de estudo de caso, a degradacdo
da sua drea central pode ser evidenciada através de alguns sinais significativos deste processo
que, em linhas gerais podemos identificar por:

e Uma paulatina perda absoluta de populacio nas dltimas décadas (tabela 1);

Tabela n° 1
Evoluc¢iao da Populacao no Bairro Centro em Porto Alegre — 1980, 1991, 1996 e 2000

Ano Populacao do Bairro Centro
1980 48.896
1991 43.252
1996 38.663
2000 36.862

Fonte: IBGE, Censos Demograficos

¢ Uma grande sub-utilizacdo do estoque edificado, compreendendo tanto edificacdes
com grande nimero de unidades vazias e ndo utilizadas no mercado, quanto prédios
inteiros vazios;

¢ Um rebaixamento dos padrdes das atividades que se instalam, como veremos adiante;

¢ Um rebaixamento nos precos dos aluguéis, conforme os dados fornecidos pelo
Sinduscon/RS;

¢ Um acirramento da participa¢do do comércio informal de rua, ocupando cada vez mais
0s espacos publicos e comprometendo o préprio funcionamento das atividades

localizadas no sistema privado (figura 1);



Este trabalho pretende enfrentar o
problema, a partir do estudo de caso de
Porto Alegre/RS, de duas perspectivas
complementares: de um lado, pretende-
se reconstruir o processo de formagdo
da estrutura urbana da cidade ao longo
da sua histéria, examinando-se o papel

da centralidade morfoldgica

apresentado pela area central ao longo

Figura 1 - Comércio informal no espago piiblico do tempo. Com iStO’ pretende_se
compreender o impacto das transformacdes fisicas e do processo de crescimento urbano nas
alteracdes dos niveis de centralidade apresentados pelo centro histérico. De outro lado,
pretende-se compreender de que modo o processo de transformacdes fisicas associa-se a
outro, caracterizado por alteracdes nos padrdes de distribuicdo das atividades urbanas e que
produz repercussdes profundas nas possibilidades de utilizacdo do espaco e nos tipos de
interfaces sociais propiciados por estes padrdes.

A partir desta abordagem, o estudo pretende contribuir de um modo bastante preciso
para a discussdo que envolve a degradacdo dos centros histéricos em trés niveis:
primeiramente, verificando o impacto do crescimento urbano como fendémeno geral; em
segundo lugar, pelas relacdes existentes entre morfologia urbana e formas de uso social do
espaco, seja do ponto de vista das praticas e dos grupos sociais que utilizam o centro como
espaco de relagéo, a partir da andlise do uso do solo; e, finalmente, frente ao exposto, de que
modo as politicas puiblicas que possuem o centro como foco, sd@o condicionadas e limitadas

POr €Ss€Ss processos.

2 — Porto Alegre, Crescimento e Transformacao

Porto Alegre surgiu e cresceu a partir de uma peninsula, onde se desenvolve até pelo
menos meados do séc. XIX, no final da Revolugéo Farroupilha, quando inicia seu processo de
expansdo para fora da peninsula.

Nos periodos de grande expansao territorial, como durante e logo depois da segunda

guerra mundial, a drea urbanizada se amplia cada vez mais, sempre tomando como percursos-



matriz (Caniggia e Maffei, 1981) as radiais que ligavam o centro da cidade a outras regides e
dreas ja ocupadas, como as cidades de Viamao, Gravatai, etc.

Desde cedo, o processo de ocupagdo com essas caracteristicas reforca o papel dos
percursos radiais como elos importantes de ligacOes intra e extra-urbana, sempre tendo o
centro da cidade como foco. Deste modo, as conexdes das diversas areas da cidade com o
centro sdo sempre privilegiadas, em detrimento das ligacdes das diversas areas entre si.

Este problema passa a ser enfrentado com as propostas de constru¢do de avenidas
perimetrais que teriam a finalidade de articular entre si as diversas radiais modificando, deste
modo, o padrdo de crescimento verificado até entdo. Desde as propostas pioneiras que
constam do Plano Diretor de 1959, de autoria de Edvaldo Paiva, que é construida durante a
década de 60, até a construg@o da segunda perimetral na década de 80 e, finalmente, no inicio
do séc. XXI, com a construcdo da terceira perimetral, o processo de crescimento urbano passa
a se dar nido apenas em funcdo das radiais mas, também, pelas avenidas perimetrais,
preenchendo os intersticios ainda existentes.

Além das transformacdes morfoldgicas apresentadas pelo tecido urbano, o qual afeta
todo o sistema de acessibilidade, o processo de crescimento da cidade foi caracterizado
também por alteragdes profundas nas formas de mobilidade, que passa cada vez mais a ser
centrada no automdvel individual, bem como nos padrdes de consumo e socialidades, que
produzem novos tipos de espacos e usos para a dindmica da cidade. Assim:

¢ O surgimento de novos atratores importantes como os shopping-centers e 0s centros
administrativos;

e ag dificuldades apresentadas no centro quanto a acessibilidade e mobilidade, bem
como o comprometimento dos padrdes de vida, fruto da especulagdo imobilidria ali
verificada;

® a construcio de novas localizacdes e centralidades no interior do tecido urbano, fruto
tanto do processo de crescimento quanto dos investimentos publicos,

produzem na 4rea central um paulatino processo de esvaziamento de funcgdes, de papel, de

reducio da sua centralidade e de populacdo, como visto anteriormente.

3 — A Centralidade e o Centro

O exame da evolucdo da centralidade em Porto Alegre (Rigatti, 2002) teve por base a

utilizacdo de alguns procedimentos metodolégicos desenvolvidos na Bartlett School of



Architecture and Planning da University College London, por Bill Hillier e Julienne Hanson
(Hillier, Bill & Hanson, Julienne, 1986). Através destes procedimentos, é possivel observar o
papel relativo de cada espago de um tecido urbano qualquer em relacdo ao conjunto dos
espacos que formam esse sistema. Sem entrarmos em detalhes quanto aos procedimentos, é
importante aqui resgatar os principais achados e articuld-los aos nossos objetivos.

O sistema espacial de Porto Alegre é simplificado e representado pela unificagdo dos
espacos publicos, permitindo, deste modo, avaliar de modo simultidneo o papel relativo dos
espagos no seu conjunto.

Na figura 2 vemos o resultado da aplicac@o desses procedimentos para os anos de 1839,
1888, 1919, 1935, 1968 e 2000 sendo que estes momentos acompanham os principais estagios
de transformacdes na estrutura urbana da cidade. Deste modo, pode-se observar a evolugao da
distribuicdo espacial da acessibilidade urbana, ou integracao espacial, através de um esquema
de cores que, do mais vermelho — espacos de maior acessibilidade — passa pelos laranjas,
amarelos, verdes, azuis e roxos, 0s quais representam os espacos de maior segregacdo do
sistema espacial considerado. Na ilustracdo, destacam-se os niicleos de integracdo de cada um
dos periodos, ou seja, o conjunto dos espagcos que concentram os maiores niveis de integracao

ou de acessibilidade relativa.

Figura 2 - Deslocamento do niicleo de acessibilidade



Esses conjuntos de espagos vao caracterizar as principais centralidades morfoldgicas, no
sentido de que sao definidas pela propria forma urbana e que, como setem demonstrado em
estudos que analisam cidades de praticamente o mundo todo, possuem uma forte relacio tanto
com a localizacdo das atividades mais importantes da cidade em termos da sua abrangéncia,
quanto com o movimento veicular e de pedestres ali verificados.

O crescimento de Porto Alegre, da ponta da peninsula, seu nucleo inicial, para seus
limites territoriais a norte, leste e oeste e ainda em expansdo a sul, corresponde a um
simultaneo processo de transferéncia da centralidade para territérios que passam a se
constituir em locais privilegiados do ponto de vista da sua localizacao relativa no conjunto do
sistema. Neste processo, percebe-se um lento deslocamento do nidcleo de integracido que, da
peninsula, desloca-se cada vez mais em direcdo leste, atualmente concentrando-se em grande
parte na regido compreendida entre o bairro centro e a terceira perimetral, no sentido leste-
oeste e entre a Av. Ipiranga e a Av. 24 de Outubro, no sentido norte-sul (figura 3). Este
processo paulatino €, em grande parte, o responsavel por alteracdes as vezes profundas no
cardter e importancia relativa de inteiros setores da cidade, afetando os padrdes de uso e de
movimento, a valorizacdo ou desvalorizacdo fundidria, os movimentos especulativos sobre a
terra urbana que se antecipam as transformacdes fisicas apresentadas pela cidade.

O tipo particular de crescimento
verificado para Porto Alegre faz com
que, ao longo do tempo, seu nicleo
de integragao, além de
paulatinamente se deslocar para a
leste do centro, também se expanda
em termos da quantidade de espacgos
que apresentam bons niveis de
acessibilidade relativa em relacdo ao
conjunto do sistema espacial da

cidade. Com isto, a integracdo

distribui-se por areas mais extensas,

De 1839 para 1888 De 1888 para 1919 colocando em condicdes de igualdade

De 1919 para 1935 4P > De 1935 para 1968 de acessibilidade tanto as vias mais
De 1968 para 2000 ; i

A" pe 1968 para estruturais da cidade quanto grandes

Figura 3 - Esquema do deslocamento do niicleo de acessibilidade ) . .
dreas no seu interior. Deste modo,



além das radiais, as perimetrais também passam a assumir importidncia como espagos de
maior acessibilidade relativa.

O que se percebe no processo de crescimento de Porto Alegre é que, dependendo do tipo
especifico de énfase dado as reformas urbanas, estas reforcam tanto o afastamento da
centralidade na éarea central, como foi do inicio até 1968 e depois novamente com a
introdugfo das perimetrais, mas, como no periodo que vai da década de 40 até 1968, quando
foi implantada uma série de projetos que tinham o centro como foco de atengdo, reforcam o
centro como o nucleo principal de toda a cidade. O que isto demonstra é que o crescimento
urbano nao corresponde a um processo inexoravel de perda de centralidade das areas centrais
mas, o que realmente vai definir essa redug@o do papel relativo dos centros urbanos é o modo
como morfologicamente sio articuladas as expansdes urbanas com os tecidos pré-existentes,
incluindo-se aqui as grandes intervencdes urbanas e especialmente as vidrias.

A perda de centralidade na 4rea central da cidade também pode ser verificada pela
evolucdo da participacdo de eixos de maior integracdo no conjunto dos sistemas avaliados e

que sdo localizados no centro (tabela 2).

Tabela n° 2
Participacao dos Espacos pertencentes ao Nucleo de Integraciao da Cidade de Porto
Alegre Localizados no Centro

n° de linhas n° de linhas do | n° de linhas do Percentual de
Ano (total) nucleo de niicleo no centro | linhas do nicleo
integracao no centro
1839 122 12 10 83,33
1888 227 23 5 21,74
1919 530 53 7 13,20
1935 2272 227 14 6,17
1968 3471 347 53 15,27
2000 11366 1137 65 5,70

Fonte: Célculos do autor



Pela tabela, percebe-se que, de uma situagdo caracterizada pela presenca macica de
espacos globalmente importantes, como em 1839, ha uma reducao paulatina da participacao
de espagos mais integrados no centro, até 1935, quando apresenta um dos valores mais baixos.
Em 1968, as transformacdes fisicas implementadas voltam a valorizar a drea central como
lugar globalmente relevante para o conjunto da cidade, aumentando a participagdo em duas
vezes e meia aquela obtida em 1935, apesar do grande aumento na extensdo da urbanizacio,
que se manifesta no nimero total de eixos que compde o sistema espacial. No dltimo periodo,
em funcdo tanto da densificacdo do tecido urbano quanto das extensdes verificadas e das
operagdes de reformas urbanas realizadas, houve novamente um rebaixamento da participacao
da 4rea central como local onde estdo presentes espacos relevantes do ponto de vista da cidade
como um todo. Esse conjunto de fatores faz com que, em 2000, o centro apresente 0 menor

percentual de espacgos pertencentes ao nicleo de integracdo de toda a sua histdria.

4 — Atratores na Area Central

As transformagdes morfoldgicas do tecido urbano e as novas relacdes espaciais
verificadas — implantag@o de grandes atratores, conurbacéo, etc. — adicionado as condi¢des de
aglomeragdo no centro da cidade faz com que, a partir do final da década de 80, a 4rea central
da cidade passe por um processo de esvaziamento de atividades que a caracterizavam,
afetando de modo radical seu funcionamento. Uma das principais especificidades da drea
central era a presenca de fungdes excepcionais, ou como denomina Cutini (2001), de funcgdes
monopolisticas: sedes das administra¢des publicas federais, estaduais e municipais; matrizes
de estabelecimentos bancdrios e, em menor escala, o comércio sofisticado, o comércio
especializado, clinicas de médicos especialistas, entre outros. Estas atividades definiam uma
dindmica de utilizacdo dos espacos que sobrepunha moradores, pessoas de outras areas da
cidade e, também, pessoas do interior do Estado que ali encontravam o atendimento das
necessidades ndo atendidas nas suas cidades, seja no que se refere ao consumo de bens, seja
no que se refere aos servicos. Permanecem no centro, cada vez mais, um comércio de carater
mais popular, sedes de bancos e escritorios profissionais. Neste caso, também, tanto os
consultérios médicos, as clinicas, os escritorios de advocacia e de representacdo de maior
projecdo, se retiram para bairros mais nobres. Por outro lado, e acirrando o problema, o
espaco publico passa a ser ocupado cada vez mais por um comércio clandestino,

comprometendo cada vez mais as atividades regulares localizadas na 4rea central.



Com o passar do tempo e com a alteracdo dos modos de mobilidade apresentados pela
populagdo, a realidade na drea central também se altera. A mudanca na tipologia comercial, a
saida de importantes estabelecimentos que funcionavam como atratores de movimento e como
indutores de novas localizacdes modifica o perfil de uso do centro. Do ponto de vista tedrico,
€ interessante observarmos um trabalho de Johnson (1998), onde comenta que a arte de
projetar consiste em saber quais coisas s@o dispostas com as corretas relagdes entre elas.
Avaliando a estrutura tipica da rua comercial tradicional, caracterizada pelo fato de que
qualquer pessoa, estacionando seu carro apenas uma vez, pode acessar um conjunto grande de
estabelecimentos, sendo que, deste modo, “eles se reforcam mutuamente: qualquer que seja a
combinagdo de servicos que vocé queira, estdo todos a uma distincia a pé uns dos outros”
(Johnson, J., 1998:59). Lembra que a estrutura de rua comercial, a qual representa cada
estabelecimento como um vértice de uma estrutura e que atrai a0 mesmo tempo em que
explora o poder de atracdo de pessoas dos estabelecimentos vizinhos, € muito sensivel a
presenca de hipermercados, que podem absorver uma clientela capaz de, a custos em geral
mais baixos, fazer todas as suas compras num mesmo local. Quando a presenca ou o efeito da
existéncia de padrdes distintos de consumo comega a afetar a estrutura de rua comercial,
como é o caso da Rua da Praia em Porto Alegre, estabelecimentos fecham suas portas e sua
parte no papel de atrator de movimento de clientes é encerrada. Antes disto ser apenas um
fendmeno individual do estabelecimento que fecha, ou por ndo conseguir enfrentar a
concorréncia, ou para se adaptar a novos padrdes de consumo e mobilidade, este € um

fendmeno que acaba afetando toda a estrutura anterior da rua comercial. Diz Johnson:

“A medida que estabelecimentos individuais fecham, a estrutura se torna empobrecida. Se
muitos vértices (estabelecimentos) sdo perdidos, o conjunto pode perder suas propriedades
emergentes de ser um lugar onde as pessoas podem acessar servicos de modo conveniente
e, num processo continuo de fechamentos, pode acontecer que a estrutura de relagGes entre

em colapso e que a ‘Rua Comercial’ cesse de existir” (Johnson, J., 1998:59).

O momento por que passa atualmente, por exemplo, a Rua da Praia € exatamente este. A
perda de estabelecimentos comerciais acaba afetando o conjunto da rua, que produz novos
fechamentos e novas perdas de funcdes atratoras para si e para os outros, sendo esse um dos
principios bdésicos do funcionamento de ruas comerciais. No caso da Rua da Praia,
normalmente, o fechamento de um estabelecimento é seguido pela abertura de outro, nao de
mesma hierarquia, na medida que os que saem buscam vantagens de localizacdo que

possibilitem que seus negdcios possam competir com os demais de mesmo nivel, e os



estabelecimentos novos que se instalam podem prescindir dessas vantagens de localizagdo e,
fundamentalmente, centram seu papel numa rigidez maior no modo de mobilidade de sua
clientela, representado pela disponibilidade e percursos do transporte publico. Deste modo, a
clientela principal passa a se constituir de pessoas com baixa mobilidade, no sentido de que
atingem distancias menores, definidas ou pelos terminais de transporte coletivo ou pelos seus
percursos, sendo que ndo existe escolha individual nem de onde ir nem por onde ir, uma vez
que esta escolha ja estd pré-definida no padrdo de mobilidade geral do sistema de transporte
publico.

E sobre esse quadro que os terminais de transporte passam a ter uma fungdo importante
para o funcionamento dessa tipologia de atividades. Por outro lado, sdo exatamente essas
caracteristicas que sdo exploradas pelo comércio ambulante que se desenvolve nas ruas
centrais da cidade, sempre tendendo a se instalar nas proximidades dos terminais de transporte
publico, tanto os de dnibus urbanos, de 6nibus intermunicipais da Regido Metropolitana de
Porto Alegre, do trem metropolitano, das lota¢des, que estio distribuidos na area central.

E hoje, qual o padrdo de distribuicdo das atividades urbanas frente ao processo descrito
acima? Com a finalidade de examinar esta questao foi realizado um levantamento de uso do

solo detalhado no que se considerou o centro de Porto Alegre, ou seja, a drea compreendida

no interior da primeira perimetral (figura 4).

No levantamento, além da
identificagdo do uso propriamente
dito, foi feita uma classificacdo de
cada um deles de acordo com o
padrdo da atividade (classificada de
modo simplificado como A, B ou C,
dependendo  da  categoria  do
estabelecimento), o ambito do
atendimento no que diz respeito a

clientela predominante, podendo neste

caso possuir uma abrangéncia mais
Figura 4 - A drea de estudo: o centro de Porto Alegre local, ou sej a, mais destinado aos
moradores préoximos ou mais global,

ou seja, destinada a uma clientela que se desloca de outras dreas para o atendimento particular
e o grau maior ou menor de raridade da atividade tanto em relacdo a drea quanto em relacio a

cidade.



Os dados coletados estdo sendo organizados num banco de dados onde, além das
informagdes relativas as atividades como uso, padrdo, clientela, raridade, altura das
edificacdes, etc., foram incluidas informagdes configuracionais, como medida de integracao,
conectividade dos eixos onde se localizavam as atividades, entre outras. Ao mesmo tempo,
organizou-se uma base georeferenciada tendo o lote como a unidade espacial de referéncia.
Com isto, sera possivel fazer consultas cruzadas entre todas as varidveis disponiveis no banco
de dados e obter a espacializacdo dos resultados. O banco de dados estd em fase de conclusio
mas, desde ja, pela consulta as informagdes primdrias, € possivel fazer algumas observagdes
importantes a respeito das caracteristicas atuais da distribui¢do das atividades no centro de

Porto Alegre.

4. 1 — Comércio e Servigo de Alto Padrao

Na fase que antecede o processo de decadéncia do centro, o centro da cidade abrigava
as principais casas de negécios de alto padrio, com lojas de departamento, butiques,
joalherias, bazares, casas especializadas de todo o tipo, além dos servicos, principalmente de
profissionais liberais como médicos, dentistas, advogados, etc.. Sua localizag¢do tendia a ser
concentrada ao longo da Rua da Praia, eixo principal de comércio da cidade, local de

socialidades complexas e com um dos maiores niveis de acessibilidade de toda a cidade.

As ruas transversais

N A funci -
s uncionavam como extensdes das
qualidades locacionais do eixo
" principal, apresentando
» T caracteristicas funcionais

;

\‘ ; L semelhantes, mantendo um padrio
g/ s, de, quanto mais préximo a Rua da
' Praia, maior a semelhanga do tipo e

s padrio da atividade existente.
Figura 5 - Distribui¢do do comércio e servicos de alto padrio Examinando—se a

na drea central de Porto Alegre

distribuicdo das atividades descritas
acima na atualidade (figura 5),
percebe-se que, primeiro, ha uma grande dispersdo espacial, sendo muito dificil perceber uma
drea com predomindncia de tais tipos de atividades. Em segundo lugar e decorrente do

primeiro, ndo existe uma vinculacdo muito clara entre a localiza¢do dessas atividades e os



niveis de integracdo dos espacos onde ocorrem. Em terceiro lugar, fica clara também a

pequena ocorréncia hoje verificada.

4.2 — Servicos Publicos

Até o inicio da década de 70, o centro concentrava todos os servigos publicos dos trés
niveis de governo: o federal, o estadual e o municipal. Nas proximidades das principais pracas
da édrea central, a Montevidéu, a da Alfandega e a da Matriz localizava-se a maior parte dessas
atividades dnicas na cidade e que, portanto, funcionavam como atratores monopolistas. A
partir da década de 70, a construc@o do Centro Administrativo do Estado inicia a ocupagdo da
drea tomada ao rio em dire¢@o a zona sul, no prolongamento da Avenida Borges de Medeiros
e que vai formar o Parque da Harmonia, seguindo-se pela instalacdao de sedes de ministérios
ao longo da parte sul da avenida perimetral, bem como da nova Cimara de Vereadores.
Importantes sedes administrativas do Estado e da Unido também saem do centro para se
instalarem do longo da Av. Borges de Medeiros, nas proximidades do Centro Administrativo,
principalmente aquelas ligadas ao Poder Judicidrio. Com este processo, na drea central da
cidade permanecem algumas reparticdes esparsas, a sede dos trés poderes estaduais na Praca
da Matriz, a sede da administracdo municipal na Praca Montevidéu e algumas secretarias
municipais dispersas no centro (figura 6).

N B Poder Legisiativo Municipal: M
O que se percebe, mesmo com

B Poder Judiciario Estadual: E
Bk o o uma presenca significativa, é que a

parte mais importante do

¢ . funcionamento de todo o servigo

e ptblico na cidade, ou seja, aquele

' n\ -'"_I'l‘f-r. responsdvel por um movimento
, | 'E' : intenso, ndo apenas de usudrios dos

servigos mas dos proprios
E funciondrios, sai do centro para dreas

Figura 6 - Distribuiciio dos servicos piiblicos na drea central periféricas a este e que apresentam, de

de Porto Alegre, por poder e nivel L. .
SRR comum, bons niveis de acessibilidade

em relagdo ao conjunto da cidade.

4.3 — Comércio e Servigos de Baixo Padrdo



Estas atividades parecem ser as que mais se desenvolveram nos dltimos anos na 4rea
central. Este fendmeno pode ser avaliado em duas situagdes distintas: primeiro, pela expansao
sem precedentes da ocupacdo do espaco publico pelo comércio informal (Rigatti, 2003) e,
segundo, pela expansdo do comércio e servigos de baixo padréo vinculado ao sistema privado.
Neste ultimo caso, interessa particularmente aquelas atividades que se encontram no nivel
térreo, isto €, as que t€m uma maior visibilidade a partir dos espagos publicos e que possuem
contato direto com as pessoas em movimento (figura 7). Apesar da disponibilidade das
informacdes relativas as atividades dos demais pavimentos, aqui elas serdo limitadas a
interface direta entre publico/privado, no nivel do pavimento térreo.

O que se observa atualmente
no centro da cidade € que, além das
tradicionais dreas de concentracdo
de comércio e servicos de baixo
padrdo, como aquelas que se

localizam entre o Mercado Publico

e a Estacdo Rodovidria, ao longo
das Av. Jilio de Castilhos e Rua
Figura 7 - Em vermelho, lotes onde ocorrem comércio e
servicos de baixo padrio na drea central de Porto Alegre Voluntarios da Pétria, as atividades
de baixo padrdo avangam por areas
onde ndo ocorriam, muito por que, anteriormente, os custos das localizacdes eram
excessivamente elevados para esse tipo de atividades. Mesmo a Rua da Praia, rua tradicional
de comércio mais sofisticado e raro da cidade, em grande parte hoje é substituido pelo
comércio de padrdes inferiores como pequenos bazares, lojas de 1,99, roupas e calcados
populares, etc. Ainda permanece sem grande ocupagdo por este tipo de comércio o trecho
final da rua, entre a Rua Marechal Floriano e a Rua Senhor dos Passos onde, embora nio
ocorra com grande intensidade o comércio de baixo padrdo, também nédo ocorre o de alto
padrao, ficando caracterizado como de padrao médio.
Outro aspecto que pode ser examinado pela distribuicdo espacial do comércio e

servicos de baixo padrio é sua relacdo com os terminais de transporte (figura 8).
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clientela formada por pessoas de
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meio de locomocgao.

5 - Conclusoes

Uma primeira observacio

Figura 8 - Localizacao de Terminais de Transporte quanto ao processo de
Coletivo na Area Central de Porto Alegre

transformacdes que ocorrem no
centro de Porto Alegre diz respeito a simultaneidade com que modificacdes morfoldgicas
ocorrem com as modificagdes nos padroes de localizacdo das atividades urbanas, tanto na
cidade quanto no centro propriamente dito. A perda das qualidades locacionais da drea central
esta profundamente associada a perda nos niveis de complexidade verificados neste territério
atualmente. Complexidade, fundamentalmente examinada pelas condi¢des objetivas de um
espacgo, que representa a histéria e a memdoria para o conjunto da populacao, ter a capacidade
de ser o local de praticas sociais mais amplas, onde diferentes categorias sociais tém
condi¢des de, sendo interagir, pelo menos se reconhecer.

Antes de ser um problema meramente de funcionamento do mercado, a degradacédo de
dreas centrais como a de Porto Alegre representa uma perda de espacos coletivos de
representacao social, que se fragmentam, se especializam e restringem as condi¢cdes de
interfaces sociais entre os diferentes.

O que se observa em Porto Alegre atualmente € que, um problema que comecou a se
instalar no inicio dos anos 80, hoje se apresenta de dificil resolucdo. A perda de acessibilidade
e a perda de funcdes sdo partes fundamentais para compreender a realidade e intervir nela.
Estas caracteristicas representam limites muito fortes para o funcionamento das politicas
publicas que pretendem revitalizar o centro da cidade, ja que estrutura urbana e uso social do
espaco sdo dimensdes interligadas da mesma realidade.

Como se depreende do processo de formagio da estrutura urbana de Porto Alegre, o

refor¢co dos papéis desempenhados por setores urbanos no conjunto da cidade depende de



como estes se articulam com a acessibilidade relativa. Neste particular, as reformas urbanas
implementadas entre os anos 40 e 70 e descritas acima, sdo um exemplo claro desta relacao.

Do ponto de vista das politicas publicas voltadas a revitalizacdo de centros urbanos
degradados, como o de Porto Alegre, os principais entraves sdo exatamente aqueles
vinculados ao problema de como atuar sobre a dindmica da 4rea num cendrio onde a
morfologia urbana se apresenta como um suporte mais fixo em relacdo a transformacio dos
atratores e dos padroes de movimento, a0 mesmo tempo que o seu papel enquanto espago
coletivo necessita articular as relacdes globais com as locais, permitindo, deste modo, seu
funcionamento apoiado o mais possivel na base do movimento natural (Hillier et alli, ).

O reconhecimento das implicacdes entre morfologia urbana e uso social do espago
representa um passo fundamental para a superacdo dos entraves presentes no funcionamento
de um grande nimero de dreas centrais de cidades hoje. Além disso, a sustentabilidade das
acdes que tém por finalidade a revitalizacdo dos centros urbanos depende de como sdo
articulados os aspectos morfoldgicos com o uso social do espago. Deste modo, as a¢des de
revitalizacdo de centros urbanos devem reconhecer, inicialmente, o papel que essas dreas
representam nos contextos urbanos a partir das experiéncias mais recentes. Isto significa que
as politicas de revitaliza¢do nao podem se dar em bases de voluntarismo projetual ou mesmo
de vontade politica, mas devem estar ancoradas no reconhecimento do novo papel assumido
por essas areas, suas importancias estratégicas e, também, as suas limitacdes tendo em vista os
processos de alteracdes, principalmente de cardter morfoldgico-funcional que apresentam. De
particular importincia para dreas que, como em Porto Alegre, apresentam reducdo de
centralidade morfolodgica, é o tratamento dado as atividades monopolisticos, pelas condigdes

de atragdo de movimento que representam.
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