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RESUMO

A reestruturacdo da rede urbana e os novos papeisritios as cidades confirmam a
dindmica de uma nova estrutura produtiva e do rderck trabalho na Amazobnia, o que
implica, necessariamente, na ruptura de antigogdpadie organizacdo espacial. Isso ocorre
pelo carater disseminado e pulverizado em que @@orr oS investimentos econdémicos e as
acdes governamentais na regido com a aberturawnlt@ifia econébmica em décadas passadas.
As cidades médias, nesse contexto, representans rimamicas econdmicas, politicas e
populacionais fora da Orbita metropolitana, cungwio papel de centros sub-regionais na
rede urbana amazoénica, pois nutrem de informag&oplogia, bens e servicos e presenca
politica aquelas cidades, de menor porte, incapdeesealizar tal feito. Dessa forma,
constituem-se como elo de ligagédo entre as pequedades e os grandes centros urbanos,
assegurando a producgdo, a circulacdo e o consunpsodesso de acumulacéo capitalista.
Assim, sem ela, haveria uma lacuna entre os digandeeis de cidades e seus respectivos

papéis na divisao social e territorial do trabalho.



Introducéo

A reestruturacdo da rede urbana e os novos papeisricios as cidades confirmam a
dindmica de uma nova estrutura produtiva e do rderck trabalho na Amazobnia, o que
implica, necessariamente, na ruptura de antigogdpadie organizacdo espacial. Isso ocorre
pelo carater disseminado e pulverizado em que @@ 0s investimentos econdmicos e as
acdes governamentais na regido com a aberturamtaifia econémica em décadas passadas.

Assim, a urbanizacdo na Amazonia, em grande pgutda profunda relagdo com a
intervencao estatal, principalmente a partir deadéade 1960, superando o indice anual de
urbanizacao de todas as regifes do Brasil. O derdeoterra, a politica de migracéo induzida
e financiada pelo Estado e o incentivo a grandegpreendimentos asseguraram o
desenvolvimento da fronteira urbansta dltima, segundo Becker (1990), funcionou como
recurso estratégico para a rapida ocupacao daoregifes mesmo da implantacédo de projetos
de producdo agricola e industrial, reproduzind@ctaristicas de fronteira econdémica, que
representou, para o capital, um espaco de valoe podem ser implantadas rapidamente
novas estruturas, servindo, ainda, como reservaiahe matérias-primas.

Desse modo, a cidade assumiu o papel de ser eleaemediacdo entre as politicas de
desenvolvimento pensadas para a regido e a rdssg@a da populagcdo migrante — a forca
de trabalho movel, caracteristica desse tipo dedi@ (BECKER, 1990).

Essas politicas produziram um conjunto de transdQfies na urbanizacdo da regiao,
cujas caracteristicas, para as décadas de 19780¢ d®@em ser descritas da seguinte forma:
a valorizacdo dos centros localizados as margesgathvias; a reproducdo de pequenos
nucleos dispersos — povoados e vilas — vinculadewldilidade do trabalho; a retracdo de
nacleos antigos, que ficaram isolados a margem rmiags formas de circulacdo; a
implantacdo de franjas urbanas avancadas, corrdspm@s as cidades das companhias (as
company towns); e a concentracéo nas capitaisuessa(BECKER, 1990; CORREA, 1987;
VICENTINI, 1994).

Estudos mais recentes indicam novas tendénciagyre8entes nas décadas anteriores.
De um lado, o reforco da metrépole dispersa conrte pdo processo de metropolizacao
(TRINDADE JR., 1998); de outro lado, a proliferagd® pequenas cidades e o crescimento
dinamico de novos nicleos urbanos — as “cidadesastéd que na Amaz6nia, cumprem o
papel de centros sub-regionais (RIBEIRO, 1998, 2MACHADO, 1999).

As pequenas e medias cidades apresentam o0s mdiulEes de crescimento

populacional nas ultimas décadas, inclusive, sopiao das grandes cidades, e detém,



segundo os dados do Censo 2000 do Instituto Birastie Geografia e Estatistica (IBGE,
2001a), grande parte da populacéo regional.

Como explicar esse processo no contexto da dindiegpanal? A expanséao da fronteira
econbmica no interior da regido ndo se da de nmngimal quando consideramos a
especificidade das sub-regides. A Amazonia Origstal particular, tende a acompanhar um
processo que ja vem sido verificado ha algum tempaestante do territorio brasileiro.
Conforme nos mostra Santos (1993), as grandesesdadapresentam taxas de crescimento
econdbmico menores do que suas respectivas regégscutindo no maior dinamismo e
importancia dos outros niveis de cidades, comddasles médias. E nesse sentido que hoje ja
se mostra mais visivel uma outra tendéncia nadeeddi urbana da Amazoénia Oriental: a
maior presenca das cidades métiias

O presente artigo busca enfocar esse processouenagcidades médias passam a
assumir certo destaque na estrutura urbana regidimsdutindo, a partir da Amazonia
Oriental, e especificamente da realidade paraenseportancia das mesmas no processo de

producao do espaco regional.

1. A reestruturacdo do espaco regional e os novoapegis conferidos as cidades

O debate sobre as cidades médias no Brasil naceéteg remonta a década de 1970,
quando das primeiras tentativas de classificacadestificacdo das mesmas no sistema
urbano brasileiro. Segundo Sposito (2001), considen-se nesse periodo como cidades
meédias aquelas com populacdo urbana entre 50.@BD.600 habitantes, sendo, portanto,
muito comum a metodologia para essa classificag@ar lem consideragao principalmente o
aspecto demogréfico.

Mais recentemente, esse numero tem sido elevadoqguaides com populacdo entre
100.000 e 500.000 habitantes (SANTOS, 1993). A demlé do debate é justamente o
exercicio de um novo olhar sobre um tema néo t@nte. Essa tentativa pode ser observada
através dos trabalhos de Sposito (2001), Pontdé¥l{2@antos e Silveira (2001) e Amorim
Filho e Rigotti (2002), que buscam, através de anatises, mais do que uma classificacao, a
construcdo de um entendimento de cidade média uperes a idéia apenas do quantitativo
populacional e permita incorporar outros parameteoanalise nas abordagens.

A rigor, e acompanhando algumas premissas dosesuaoteriormente mencionados, as
cidades médias sao cidades nao integrantes de @wetagpolitanas, das quais guardam
relativa distancia, cuja populacao total varia erdt®0 mil e 500 mil habitantes. Da mesma

forma, ndo cumprem o papel de metropoles regionas, constituem-se em referéncia para



um conjunto de pequenos nucleos urbanos a eladiobdos (pequenas cidades ou centros
locais e centros de zona), servindo de ponto @e&dig dos fluxos de pessoas, mercadorias,
informacdes, decisbes politicas e investimentos,pqu ela se materializam.

Portanto, sdo produtoras/distribuidoras de bensnéces exigidos por ela e por um
conjunto de cidades menores que existem em setnensio espacos de mediacao politica,
econdmica e social entre as pequenas cidades aaesaaregido e os grandes centros ao qual
estdo subordinadas; sdo féruns regionais de dscig6kticas e debates, em torno das
necessidades da regido na qual estdo inseridameamo tempo em que séo locus de
formacdo de opinido, e exercem certa liderancamagifrente as cidades de menor porte;
desempenham papel de centro de crescimento ecambregional, cujas atividades
econbmicas preponderantes sdo as de producéo ribuigéto de bens e servicos, que
empregam a maioria de sua Populacdo Economicagwée(PEA); apresentam-se atrativas
para receber e fixar migrantes de cidades menarea @ona rural, através da expectativa que
criam em relacdo a oportunizacdo de postos delti@bservindo de anteparo aos fluxos
migratérios direcionados aos grandes centros. iRprcbmo espacos relativos e relacioliais
apresentam situacdo geografica favoravel, que medee fatores de atracdo para atividades
econdmicas e novos investimentos e, consequentertentiem a apresentar percentuais de
migracao superiores as demais cidades de sua tigapeaesorregiao.

Ainda que o critério demografico ndo seja determtmgara definir a cidade média,
uma vez que 0 mesmo hem sempre assegura o pagétvincia regional de uma cidade, ele
pode ser tomado como primeira aproximacao e nde sewvdescartado como critério, pois a
concentracdo populacional relativamente exprestivabém é caracteristica desse perfil de
cidade, refletindo, muitas vezes, multiplas deteapdes. Para o caso amazodnico, varias

cidades atingiram esse patamar nas Ultimas dé{adbada 01).
TABELA 01 - POPULAGAO DE CIDADES DE PORTE MEDIO NA AMAZONIA LEGAL - 2000

CIDADE ESTADO POPULACAO
Ananindeua PA 391.994
Macapa AP 264.639
Porto Velho RO 261.957
Rio Branco AC 226.134
Imperatriz MA 218.556
Varzea Grandé MT 151.459
Boa Vista RR 196.942
Santarém PA 176.834
Maraba PA 134.258
Palmas TO 130.528
Castanhal PA 118.286
Rondondpolis (MT) MT 107.323

Fonte: IBGE (2000).



Entretanto, conforme ja enfatizado, ndo € possdegitificar o carater médio de uma
cidade apenas pelo aspecto demografico. Ha ciddelgorte médio que ndo podem ser
consideradas cidades médias, a exemplo de Varamad&(MT) e Ananindeua (PA) - por
integrarem a malha urbana de uma grande cidade aimd metrépole. Por outro lado, ha
cidades que mesmo situadas em intervalo inferioelagpatamar, pelo fato de formarem uma
malha urbana Unica contigua ou funcionalmenteuatia alcam-se ao patamar de cidades
médias, como € o caso de Santana (AP), que ndospodempreendida sem estar articulada
a Macapa (AP). Ha ainda aquelas que, mesmo sitesmeém patamar inferior as cidades de
porte médio, pelo papel e importancia que assumerastruturacdo regional e na divisao
territorial do trabalho, ndo podem deixar de sersweras centros sub-regionais e, portanto,
cidades médias.

Para o caso amazonico, e seguindo a proposicaordes?(2001), as cidades médias,
apesar de desempenharem papel importante na rédmauregional, ndo apresentam
necessariamente grandes contingentes populaciaoais, as cidades médias do Centro-Sul
do Pais. A mesma tese parece ser corroborada peirdR{(1998), que arrola importantes
sub-centros regionais com quantitativos populacsor@ara aquém daquele intervalo
anteriormente apresentado.

Com relagéo ao papel das cidades na distribuicdweds e servigos na rede, Ribeiro
(1998) identificou cinco niveis de centralidade nide esses niveis, destacamos o0s centros
sub-regionais, que sdo as cidades de nivel inte@n@centre as de zona e as cidades
regionais. Ocupam a segunda posicéo hierarquicauamegiao e sado representados por 15
centros que refletem a desigualdade soécio-espaegibnal, subordinando-se, em sua
maioria, aquelas cidades de primeiro nivel (Bel8&g Luis e Cuiaba, com seus respectivos
entornos imediatos, e Manaus).

As cidades que atuam como centros sub-regionaisel@a02), constituindo
importantes nés de distribuicdo de bens e serviposlem ser identificados por suas
caracteristicas distintas e particulares em: 1tréemue apresentam traco da frente pioneira
agro-pastoril e mineral — Araguaina e Gurupi, noahtins; Rondondpolis e Varzea Grande,
em Mato Grosso; e Ji-Parana e Vilhena, em Rond@)i&entros que estdo situados nas
bordas nordestinas no Estado do Maranhdo — ImgrB@cabal, Caxias e Santa Inés; 3)
Centros que fazem parte da Amazobnia tradicionalee sistema dendritico—ribeirinho,
geralmente antigos e revitalizados, como Porto &edm Ronddénia; Rio Branco, no Acre; e
Santarém no Para; e 4) Centros que margeiam asl&sticomo Castanhal e Maraba, no Para
(RIBEIRO, 1998Y".



TABELA 02 - CENTROS SUB-REGIONAIS COM POPULACAO MEN OR QUE 100.000

HABITANTES NA AMAZONIA LEGAL - 2000

CIDADE ESTADO POPULACAO
Ji-Parana RO 90.983
Santand" AP 70.512
Bacabal MA 71.357
Acailandia MA 64.128
Gurupi TO 63.459
Santa Inés MA 62.877
Vilhena RO 50.504

Fonte: Ribeiro (1998) e IBGE (2000).

Assim, do ponto de vista do espaco regional amaapnesse debate guarda
especificidades que precisam ser entendidas ecaglph, a partir de questdes como: qual o
papel que cumprem as cidades médias no desenvobanmsbcio-espacial urbano da
Amazo6nia? Qual o nivel de interferéncia das pelétide desenvolvimento urbano e regional
para o atual estagio em que se encontram essaesiti@Quais fatores foram definidores para
gue se constituissem como cidades médias? Quaisaexcteristicas intra-urbanas
relacionadas a essa condi¢cédo?

Conforme jA4 mencionado anteriormente, na Amazéaiamportancia das cidades
médias ocorreu principalmente a partir da décadiD,19isto que anteriormente uma das
principais caracteristicas da rede urbana amazé@rea quase inexisténcia de cidades de
nivel intermediario no sistema hierarquico regional

As mudancas ocorridas na organizacdo urbana da @maazsegundo nos mostra
Corréa (1987), indicam que até 1960 verificou-se regido um padrdo espacial
predominantemente dendritico da rede urbana, cemerada primazia de Belém como
metropole regional e uma expressao relativamermegre da grande maioria dos centros
urbanos regionais. Atualmente, o que se verifioadé ruptura desse padrdao, com um forte
dinamismo das cidades localizadas, ou que passaunga as margens das rodovias, em
detrimento das cidades ribeirinhas, bem como urbanizacdo concentrada nas capitais
estaduais.

As origens desse processo, além do fenbmeno drigramter-regional, parece se dar
também pela expropriacio do homem do campo, pdlmgnte apos a politica de
desenvolvimento regional, imposta a partir da déaa 1960, e também aos investimentos
ligados a dindmica econ6mica da fronteira, que ipitissram uma pulverizacdo e uma
dispersdo de polos de crescimento econdmico enosv@antos do territério amazonico,
definindo, igualmente, uma nova regionalizacaona€BECKER, 1990).

No Estado do Para, até a década de 1960, um destagjto grande era conferido a

cidade de Belém, como cidade que concentrava aigais atividades econbmicas e



culturais no conjunto do Estado. Essa cidade, guedécadas anteriores tinha uma
participacdo econbmica e populacional de destaqueontexto regional, comeca a ter sua
importancia relativizada ou pelo menos alteradaldeam vista 0s novos espacos que
receberam incremento econémico em décadas margesce

Diferentemente de Manaus, que sofreu o estimul@rdscimento a partir do setor
industrial, Belém tem o perfil de natureza metrdpoh, com destaque para as atividades
comerciais e de servicos. O pouco numero de indusdéla instaladas, em termos relativos,

voltam-se para o beneficiamento de matérias-praagsdpria regido.

2. Cidades médias e reestruturacdo urbano-regionalb espaco paraense

Com a nova dinamica regional, percebemos que &ipagdo econémica de Belém
vem se alterando gradativamente. Isto ocorre pglansédo da fronteira econémica no interior
e pelo crescimento de pequenas e meédias cidageddmua orbita. A reestruturacdo da rede
urbana e 0s novos papéis conferidos as cidadesnteacconfirmar a dindmica de uma nova
estrutura produtiva e do mercado de trabalho nadéstio Para. Isso ocorre, conforme ja
enfatizado, pela forma disseminada e desconcenteadaque ocorreram as politicas
territoriais e de incremento econémico na regiao.

Castro (1994), ao discutir essa nova dinamica, naagte, em se tratando de mercado
de trabalho, no Estado do Para os setores quedérmais dindmicos nos ultimos anos séo a
mineracdo, a industria madeireira, a siderurgia e@rsstrucéo civilipso factoas cidades
ligadas direta ou indiretamente a essas atividedstsimam apresentar um novo dinamismo.
Com isso, altera-se a configuracdo urbana, segaéstrda multiplicacdo de novos nucleos
populacionais, planejados ou ndo, seja pela radafinde antigos nucleos urbanos que
crescem de forma mais intensa, sendo que algues deltornam verdadeiros centros sub-
regionais, alcando-se a condicdo de cidades medias.

Essas mudancas tendem a repercutir no sistemaoucbam um todo e especialmente
em termos de crescimento populacional. Até 19 Regido Metropolitana de Belém (RMB)
concentrava cerca de 30% da populacdo do Estad®adéd em 1980 esse percentual
correspondia a 28, 5%, em 1991, cai para 25, 1f% 2080 sobe para 29%.

Se considerarmos tdo somente os dados até 199%si&el deduzir que, a exemplo de
outros espacos do territdrio brasileiro, o EstadoRa&ra vinha crescendo mais que sua
metrépole (Belém), devido ao dinamismo econdmicprimido a outras fracbes do espaco

paraense nos Uultimos anos, onde sao implantadogtqeo em especial os grandes



empreendimentos, a exemplo do que aconteceu nateugaraense, com a instalacdo do
Projeto Carajas.

Para o caso brasileiro como um todo, as grandespadds ja apresentam taxas de
crescimento econdmico menores do que suas respectgides, e também menor do que
aquela apresentada pelo Pais. Traduzido como tig&ol metropolitana” (SANTOS, 1993),
esse processo revela que o ritmo de cresciment@réas metropolitanas se da de forma
menos acelerada, quando comparado as décadamstezi em relacdo as areas que se
encontram fora da area metropolitana. Trata-senddendmeno que ocorre paralelo a um
outro, o da consolidacdo da metropole informacienafio propriamente da metrépole fabril.
Isso acontece porque, cada vez mais, as unidadelitivas tendem a promover uma
seletividade espacial movida por fatores diversascentivos locais, mao-de-obra barata,
infra-estrutura, preco de terrenos mais acesséteis-, preterindo os limites convencionais
das areas metropolitanas, devido as desvantagesstregbes por elas apresentadas em
relacéo a esses mesmos fatores.

No caso paraense, as politicas regionais implastagertir da década de 1960, com a
abertura de rodovias e com os incentivos fiscai®diticios, buscavam aumentar a eficiéncia
econbmica regional, integrando os estados amaz)niomo o Para, de maneira decisiva a
diviséo territorial do trabalho que se impunha déwelmacional e internacional.

Por outro lado, e acompanhando uma tendéncia jicada em outras capitais, 0s
investidores e empreendedores tendem a prete@nBeglosto que no momento da escolha
dos locais para instalar suas plantas industrésyantagens competitivas e comparativas
apresentadas se mostram muitas vezes favoraveisos onunicipios do Estado. Dentre tais
vantagens, pode-se destacar: preco mais baixoedenads, pisos salariais inferiores aos
vigentes na capital, menor controle quanto aositdlirdrabalhistas e infra-estrutura para
entrada de insumos e escoamento da producao (ROMERG).

Essas indicagbes refletem elementos importantes patender o processo de
urbanizacdo na Amazénia. Duas tendéncias advére gessesso. A primeira delas € a maior
importancia adquirida pelas cidades médias, qua vad mais apresentam dimensdes bem
maiores, inclusive situando-se no intervalo popale de cidades de porte médio, sendo
esta uma tendéncia que acompanha a dinamica usbasikeira, analisada por Santos (1993).

No Para esse fenbmeno ja se faz notar, seja pesk&moia de cidades que ja chegaram
ao patamar de porte médio, como € o caso de Ma&diiaréem e Castanhal; seja pela
presenca daquelas cidades que tendem a alcangardmanas décadas esse status, como é o

caso de Abaetetuba, Tucurui, ltaituba e Altamira.



TABELA 03 - POPULACAO DE NU'CLEOS URBANOS COM IMPORT ANCIA OU STATUS DE
CIDADE MEDIA NO ESTADO DO PARA (2000)

CIDADES POPULACAO
Santarém 176.834
Maraba 134.258
Castanhal 118.286
Abaetetuba 69.227
Itaituba 64.447
Altamira 62.265
Tucurui 60.867

Fonte: IBGE (2000).

Com a abertura das novas rodovias, houve um rangamo de centros urbanos
tradicionais, a exemplo do que aconteceu com MarAlbamira e Itaituba, cortadas pela
rodovia Transamazonica. A reafirmacéo de centrgemais em espacos influenciados pela
dindmica dos novos empreendimentos ou pelas ndoividades surgidas, foi responsavel por
reforcar essa relativa independéncia aos centrdsreésa a0 mesmo tempo em que se
encarregou de reestruturar a rede urbana, que gamha certa complexidade.

Por esse motivo, também no Para, os centros urbbagasais de porte médio, como
Maraba, Santarém e Castanhal, que aqui serédo nfatizadas, passam a acolher, a exemplo
do que acontece em outras regides brasileiras,amtigente maior de pessoas diretamente
ligadas a organismos e instituicdes responsavégsip@lementacdo da nova malha técnica,
politica, econémica e cultural da regido.

Pela estrutura e diversidade de bens e servicetentes - maior estrutura na rede de
saude, com servicos mais especializados; maiorsililzgle de vagas e cursos em instituicoes
de nivel superior, publicas ou privadas; diveraifio de atividades culturais e de lazer -, tais
cidades médias constituem-se poblos regionais pamendimento de necessidades da
populacao, tanto para aquela residente na propiaae, como para as cidades proximas. I1sso
confere a essas cidades o papel de subsidiarias qpatendimento de necessidades de
determinadas mesorregides nas quais estdo inseeidas com as quais se articulam
diretamente: Baixo Amazonas e Sudoeste Paraenstaf&a), Sudeste Paraense (Maraba) e
Nordeste Paraense (Castarhal)

Para o caso de Santarém, os fluxos das capitaduess e de outros centros tém
naquela cidade uma referéncia nodal, seja do mimigsta da circulacdo aérea - o aeroporto
de Santarém é o segundo maior em movimento degessado Estado, ficando apenas atras
de Belém -, seja do ponto de vista da circulac@wmviaria (rodovia Cuiabd-Santarém) e
fluvial (rio Amazonas e Tapajos).

Na diviséo territorial do trabalho, Santarém € us thais novos polos produtores de

soja da Amazonia, principalmente ao longo da BR-{BGiaba-Santarém), cumprindo o
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papel de corredor de escoamento da producéo de dcaGentro-Oeste, que do porto local
parte em dire¢do ao Estados Unidos e a Europaadavocalizagéo estratégica desta cidade
em relacéo aos grandes centros consumidores de exfortados pelo Brasil.

A farta disponibilidade de recursos naturais ctumstiutro fator de atracdo do grande
capital. As grandes reservas florestais tambérégéabk/os da acdo de madeireiros, devido ao
alto valor comercial e da variedade de espéciestesnes, como ja acontece em outros
estados da Amazobnia. Nesse caso, Santarém saisitlzano que Becker (2004) denominou
de nova fronteira econémica para acédo do capibahoctal, geradora de novas realidades e
palco de novos conflitos, por conta dos interesgsgslvidos no processo.

Para o caso de Maraba, trata-se de um Municipiovgue sendddcus de grandes
investimentos na regido. A sua sede, além de ex@rncdes de centro sub-regional, desde
0s anos 1980, emergiu como a principal cidade odalter politica do sul/sudeste do Para e a
guarta no ranking econémico do Estado. Constituitamto, o principal né das redes urbana,
viaria e elétrica, tendo como base produtiva apapoaria, a industria minerometallrgica e o
extrativismo vegetal e mineral (TAVARES, 1999, g2p

Além de sua importancia para a conexao aeroviarieeacao a outras cidades menores
(Séo Félix do Xingu, Redencédo, Ourilandia do NdP&,auapebas/Carajas etc.), é notavel seu
papel como entroncamento rodo-ferroviario no swdgstraense. Assumem importancia,
nesse caso, as rodovias Transamazonica, PA-15Q2BR-a Estrada-de-Ferro Carajas, que a
articulam com diversos municipios de fundamentglartéancia na nova dinamica regional
(Curiondpolis, Eldorado de Carajas, Xinguara, Riarils, Itupiranga etc.).

No que diz respeito a Castanhal, mesmo a sua m@Erimidade em relagdo ao espacgo
metropolitano de Belém, sua localizacdo as margenBR-316 e sua conexdo direta com
importantes rodovias - federal (Beléem-Brasilia)stadual (PA-140) - fizeram dessa cidade
um entreposto de circulacdo que captura ou servanteparo aos fluxos dirigidos para
Belém, polarizando uma area importante no Nordéseaense e mesmo municipios
integrantes da &rea de influéncia de Belém, masdiv@tamente inseridos no processo de
conurbacdo desse espaco metropolitano. Sem dvieleemplo de Castanhal é significativo
para compreendermos a questdo da proximidade amcespetropolitano como critério
definidor ou ndo do status de cidade média, dadaaarelativa autonomia em relagdo a
estrutura metropolitana da Belém e, ao mesmo teengdgta articulacdo com esta a partir de
uma intensidade de fluxos.

Outra mediacdo importante se da do ponto de visfitigp. Duas das cidades aqui

mencionadas assumem uma condicéo significativagaonstituirem em foruns regionais de
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decisbes politicas e debates em torno de quest@eafgtam diretamente as sub-regiées em
gue se inserem.

No caso de Santarém, sua articulacdo se da tamm d®aixo Amazonas, cComo com o
Sudoeste Paraense. Esse papel foi construido go ld@ sua trajetoria, como pode ser
observado por seus antecedentes historicos. Degtiei@ do processo de colonizacdo da
regido, Santarém assumiu um importante significa@a@onsolidacdo do novo povoamento
regional. Isso se reafirma no século XIX, com anecma gomifera e se ratifica com as
politicas de integracdo regional e, mais recenteneom a expansdo da soja em direcdo a
Cuiaba-Santarém.

Diferentemente de outras cidades ligadas a econdani@orracha e que passaram por
um periodo de estagnacdo com a queda do produtoencado mundial, a existéncia de
outras atividades na area de polarizacdo de Semtamo a producéo de juta, fizeram com
gue essa cidade mantivesse um relativo dinamismaoetco, conferindo-lhe um certo
destaque na economia regional pés-borracha, mantsse destaque até os dias atuais.

Tal importancia econémica esta diretamente assa@adeu papel politico no contexto
regional, inclusive com tentativas de emancipagimgicas. Recentemente, a proposta de
criacdo do Estado do Tapajés, com sede administratn Santarém, e incluindo municipios
do Baixo Amazonas e do Sudoeste Paraense, € reiofadproposicdo esta subjacente a
forca politica da elite local e a necessidade d@angia uma dada territorialidade, tendo em
vista a constituicdo de uma nova unidade federatigaum poder politico e econdmico ai
constituido.

No caso de Marabd, sua importancia para o Sufkestense e sua direta conexao e
articulagdo com regides vizinhas, inclusive forareigido amazonica, fazem dela uma das
principais cidades do Estado do Para e da Amaz@paés os maiores centros urbanos
regionais. Ha4, igualmente, nesse caso, uma tregdidstorica a ser considerada, a partir de
frentes pioneiras de atividades extrativas, migegavegetais, e de formacéo de oligarquias
tradicionais ligadas, em especial, & exploraciocastanha-do-para (EMMI, 1987). A
semelhanca de Santarém, o declinio da atividadeifg@mna Amazbnia afetou apenas
parcialmente a sub-regido de Maraba. A exploragdprddutos, como a castanha-do-para no
vale do Tocantins-ltacaiinas, manteve um certontisrao a essa cidade, reafirmando seu
papel como sub-centro regional a partir do procedsointegracdo da regido, que se
consolidou a partir da década de 1960.

Da mesma maneira, as elites locais, que ndo semeesumais as oligarquias

tradicionais, mas inclui novos agentes que chegatam as novas frentes de expansao,
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inclusive grandes empresarios, pecuaristas etc.cbénandado a proposta de emancipacgao e
sustentado a propaganda de criacdo do Estado d@s;dendo como sustentaculo o discurso
de uma melhor distribuicio das arrecadacfes e depossivel redirecionamento do
desenvolvimento econdémico local. Trata-se, enttetanuito mais da consolidacdo de uma
nova territorialidade que da apoio ao poder palibcal, que se redefiniu nas ultimas décadas
e gue exerce uma grande influéncia politica neaga do territério paraense.

Castanhal, por sua vez, historicamente tem integtada sub-regido que se tornou
importante pela colonizag¢édo agricola, ainda noopergomifero, e que se estruturou a partir
do significado que assumiu a Estrada-de-Ferro B&8lgaganca. A regido bragantina se
tornou um espacgo de abastecimento de produtookgrique satisfaziam em grande parte a
demanda existente em Belém, decorrente da econadmigborracha, que dinamizou
sobremaneira a vida urbana da capital. Mesmo apgseda da economia gomifera, a
desativacdo da ferrovia e com a importancia assuipelas rodovias, essa sub-regidao do
Nordeste Paraense ndo perdeu aquela importanaa, algproximidade da capital e a sua
relativa diversidade na producdo econdmica. E erordéncia desse processo que Castanhal
desponta como principal cidade para essa sub-regiiminando com a importancia que
possui hoje para grande parte do Nordeste Paraense.

Entretanto, diferentemente das demais cidades é¢acionadas, Castanhal néo
acompanha essa mesma tendéncia de peso politificager em Maraba e Santarém. Sua
importancia tem sido principalmente o de reforcarbtbcos politicos sediados na capital,
sendo, portanto, muito mais uma area de influéecieampo complementar das forcas
politicas consolidadas em Belém.

O fato de essas mesmas cidades apresentaremcsitivificrescimento econémico no
ambito regional também reforca o papel que assumanestrutura urbana regional. As
cidades médias no Para caracterizam-se especialpelatcapacidade em termos relativos de
arrecadacdo de impostos relacionados a producaaieldacdo de bens e prestacdo de
servigcos como ICMS (Imposto sobre Circulacdo dedsidorias e Servigos) e IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados) (tabela 4), seexdas inclusive umas das principais fontes
de custeio da maquina administrativa e da impleagéiot de politicas publicas no ambito

municipal.
TABELA 04 - REPASSES DE ICMS E IPI AOS MUNICIPIOS DO PARA (2'SEMESTRE — 2005)

No. DE ORDEM MUNICIPIO ICMS IPI QUOTA PARTE
1 Belém 56.117.115,03 1.506.950,34 21,04
2 Parauapebas 26.698.304}25 716947,3§ 10,01
3 Barcarena 18.910.187,53 507.807,84 7,09
4 Tucurui 14.402.681,61 386.764,87 5,40
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5 Ananindeua 10.908.697,74 292.938,54 4,09
6° Marabé 10.268.578,56 275.748,99 3,85
7 Oriximina 8.241.534,48 221.315,43 3,09
8 Almeirim 6.587.893,26 176.909,09 2,47
9 Santarém 6.267.833,6 168.314,37 2,35
10 Altamira 4.240.789,59 113.880,75 1,59
11 Paragominas 3.920.730,00 105.285,99 1,47
12 Castanhal 3.707.356,9p 99.556,13 1,39

Fonte: Para (2005).
Chama atencao, entretanto, no quadro acima, asdessi § 9 e 12- ocupadas pelas

cidades que atingiram o patamar populacional de poédio no Estado - Maraba, Santarém e
Castanhal, respectivamente. Poder-se-ia questi@marfuncédo disso, se as cidades que
apresentam melhor desempenho na arrecadacdo tamdé@npoderiam ser consideradas
cidades médias, tal sua importancia econdmica pagesparaense.

Os municipios que apresentam melhores arrecadagbe®njunto do Estado, ou
integram a Regido Metropolitana de Belém - casB&lém e Ananindeua (cuja sede tinha
391.994 habitantes em 2000); esta ultima, mesmdosele porte médio, ndo pode ser
considerada cidade média por integrar o espac@mpwitano -, ou sdo sedes de importantes
projetos econémicos - Projeto Ferro Carajas (Ppehas), Projeto Trombetas (Oriximind),
Albras/Alunorte (Barcarena), Usina Hidrelétrica deucurui (Tucurui), Projeto Jari
(Almeirim), Polo agropecuario e mineral (Paragors)na ou, ainda, sua sedes desempenham
o papel de centros sub-regionais. E nessa condjg@oCastanhal, Maraba, Santarém e
Altamira justificam seu desempenho na arrecadadaéinindo significativos fluxos de
pessoas, mercadorias e informac¢des no contextspdge paraense e da Amazonia Oriental.

Daquelas cidades cujo papel da arrecadacao estaaaksa um grande projeto, talvez
apenas Tucurui possa ser considerada uma cidada, pékb papel que assume do ponto de
vista econémico e de distribuicdo de bens e ses\paoa um conjunto de municipios direta ou
indiretamente afetados pelo grande empreendimeaimo Breu Branco, Nova Jacunda,
Novo Repartimento e Goianésia do Para. As demdades, mesmo com forte dinamismo
econdmico assentado no grande empreendimentoaidsiaddo de pequeno porte e/ou com
bases logisticas urbanas bem definidas - cidadpsesan oucompany towns que
estabelecem relagbes mais verticais que horizoetaiticulacées muito mais organizacionais
que organicas (SANTOS, 1994) com o restante dogesparaense, ndo se constituindo,
portanto, como centros sub-regionais, mas printipate como verdadeiros enclaves urbanos
no espaco regional (TRINDADE JR.; ROCHA, 2002).

Assim, mesmo com status econdmico de cidades médiascidades ndo definem

polarizagbes significativas no entorno e ndo sestdoem propriamente como centros de
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distribuicdo e oferta de bens e servigos. Isso namosnclusive, a insuficiéncia de
considerarmos o dinamismo econdmico como critéotado para definir cidades médias.

Imaginar que as cidades médias tendem a apresammore melhores condicbes de
vida quando comparadas as cidades menores nace mmecama deducdo correta. No caso
paraense, iSSO acontece ndo necessariamente petancentracdo econdmica e pela melhor
qualidade de vida em espacos fora da drbita mditapa, conforme vem sido apontado
como uma tendéncia mais geral para o Brasil (SANTIO83), mas pelo papel que pequenos
ndcleos assumem na rede urbana regional, comotswg®grandes projetos.

Para, além disso, a reestruturacdo do espaco atgios Ultimos anos e 0 esgotamento
de frentes de expansdo econémica que vinham aemdi@da alguma décadas, fazem das
cidades de porte médio importantes destinos deepsocmigratorio. Na verdade, trata-se de
ratificacdo desse mesmo processo, que no inicesaptava um percentual significativo de
migrantes advindo de outras regides, a exemplo daddste brasileiro. Atualmente, o
processo migratério ndo cessa, mas seu caratepeeig@mente de uma migragcdo intra-
regional (BECKER, 2004), que decorre em especialadefecimento da expansdo da
fronteira econdmica em determinadas sub-regides;aaglo a busca de trabalho em cidades
de porte médio e nos espac¢os metropolitanos.

Nesse caso, as cidades médias apresentam altadeai@ade receber e fixar migrantes
de cidades menores ou da zona rural; mostrandalidexte, entretanto, quanto a
oportunidade de postos de trabalho. Santarém recsgeindo o Censo 2000 (IBGE, 2001a),
36,3% do total de migrantes do Baixo Amazonas timaldécada; servindo de anteparo aos
fluxos migratérios direcionados aos grandes cenfEodretanto, quanto a oportunidade de
ofertar empregos, esta cidade mostra restricdesandade 2000, foram gerados apenas 198
empregos formais; por outro lado, a taxa de deswég chegou a 24,26% de sua PEA.
Observa-se, ainda, que 43,7% dos chefes de damsicié Santarém ndo tém emprego fixo,
vivendo apenas de servigcos eventuais e na infaladsi

Entretanto, a regido apontada como a maior detewlorfluxo migratorio estadual no
periodo anteriormente considerado € o Sudeste g Bam 58,49% (207.772 migrantes),
onde se situa Maraba. Essa cidade reteve um dasesaiimeros de migrantes do Estado do
Para (23.892 migrantes), o que equivale a 6,7% ndiggantes no periodo. Portanto, &
explicavel esta cidade apresentar altas taxasstedeacdo de sua PEA (57,23%), bem como
precarias condi¢cdes de infra-estrutra urbana pgvedme forma flagrante na sua paisagem

intra-urbana.
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De uma forma um pouco diferente, Castanhal tevemasmo periodo, um total de
apenas 5.027 imigrantes, mas que nao deixa degséicativo se relacionarmos com o total
de imigrantes da regido com a qual tem grandeuéatido, o Nordeste Paraense, que somou
27.307 imigrantes. No caso de Castanhal, confganmencionamos, a taxa e desocupacao
da populacéo € de 37, 86%.

Um elemento de destaque, entretanto, nas cidadesasnda AmazoOnia Oriental
relacionado ao processo migratorio, diz respeitpexdil dessa fracdo populacional que faz
dessas cidades um destino de sua trajetoria demégrposto que se trata de uma forca de
trabalho de carater mével e polivalente que teraatarizado o perfil demogréafico amazénico
nos ultimos anos.

A consequéncia disso tem sido a reproducdo, a banga do que acontece na
metrépole belenense, de espacos que acolhem poOeslgpbres e, muitas vezes, sem
qualificacdo profissional. A despeito de se taenmarcentros mais articulados ao espacgo
regional e nacional, ndo se pode dizer que as esdadédias da Amazbnia Oriental, e
especialmente as paraenses, tendem a acompanhalidade de vida observada em centros
urbanos de porte médio do Centro-Sul do Pais.fgzstxe ser um exemplo do lado perverso
da expansédo das novas atividades econdmicas, cogramdes projetos no Estado do Para.

Assim, considerar o papel dessas cidades na no@adia regional pressupde levar em
conta os conteudos do processo de urbanizacdo ajaeterizam o espago amazodnico,
inseridos num ritmo de crescimento econémico imtemsas marcados pelo processo de
exclusdo e de segregacdo diretamente ligados ans@ala fronteira urbana, que nédo se
resume, conforme demonstra Becker (1990, 2004)nples proliferacdo e crescimento das
cidades, mas que difunde um novo modo de vida enavia l0gica de ordenamento espacial.

Consideracfes Finais

Conforme vimos, na Amazbnia, as cidades médias osstituem como vetores
importantes de crescimento econdmico e demogrgfmis, as mesmas servem de referéncia
para uma gama enorme de municipios nas microrre@dmesorregidoes nas quais estao
inseridas. No caso especifico do espaco paraemsieidantificado como Amazoénia Oriental,
observa-se a importancia que determinadas cidadgesri@am na estrutura urbana regional.

Dessas trés cidades, Santarém e Maraba assumefitandlmente a condicdo de
cidades médias por varias razdoes. Tém importargel pe oferta e distribuicdo de bens e
servigcos para sua populacéo e para as cidades esal®iseu entorno, especialmente para as

sub-regifes nas quais se inserem ou que se aniclitatamente - Sudeste Paraense (Marabd)
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e Baixo Amazonas e Sudoeste Paraense (Santarésg@mpenham importante lideranca
politica, de formar opinido e polarizar os debaesrca das estratégias e diretrizes nas
mesorregides anteriormente referidas. Pelo fatonde estarem inseridas no espaco
metropolitano de Belém - diferentemente de Ananiagdgue é uma cidade de porte médio,
mas que integra a Regido Metropolitana de Belémguadarem uma certa distancia da
capital - acabam por desempenhar uma dinamica egoagpolitica e cultural relativamente
autbnoma. Pela condicdo que assumem na sub-regi@ue se inserem, absorvem também
grandes fluxos migratorios da area rural ou dededaizinhas.

Do ponto de vista das relacdes que estabelecemmnmiexto da Amazonia Oriental, as
cidades médias apresentam situacdo geogréficadfeloestratégica a essa condi¢do, pela
potencialidade de recursos naturais existentessnestorno e pelo sistema de transporte e
comunicacao, essenciais ao processo de acumulaca@apital, através da circulacdo de
pessoas, informacdes, mercadorias e dinheiro. Madsea de influéncia imediata é a
existéncia de projetos de grande importancia ecar@dpara 0 espaco paraense, em especial,
grandes projetos; além de estarem servidas por igtem® de transporte, de carater
multimodal, no qual se entrecruzam importantes fid&cailnas e Tocantins (Marabda) e
Amazonas e Tapajos (Santarém) -, rodovias - Traaganica e PA-150 (Marabd), Cuiaba-
Santarém (Santarém), Belém-Brasilia e PA-140 (@hata- e mesmo ferrovias, como € o
caso da Estrada-de-Ferro de Carajas, que facil@ionemaneira o sistema de articulacao
intra-regional e fazem dessas mesmas cidades iamp@stnos de circulacdo de mercadorias,
informacdes e pessoas.

Da mesma maneira, o dinamismo apresentado por eslsakes ndo se deu de forma
mais recente. Elas cumprem um papel de cidadesretativa importancia ja ha algum
tempo, mesmo em momentos de arrefecimento econéregional, a exemplo do que
aconteceu apoés o "boom" econdémico da borrachadguelaraba, em funcdo da producéo da
castanha-do-para, Santarém, em decorréncia dagéiodie juta, e Castanhal, em func¢éo do
abastecimento agricola de Belém, mantiveram c&tossecondémico regional.

Afora as cidades aqui enfatizadas, ha necessidadmalhores investigacdes para
compreender a importancia e significado de cidages mesmo ndo sendo de porte médio,
podem assumir a condicdo de cidades médias hdja aisua forma de insercdo e de
articulagcdo no espaco intra-regional, a exemplajg® acontece com Tucurui (Sudeste do
Pard) e Altamira (Sudoeste Paraense).

Igual importancia de investigagdo merecem cidadesocCastanhal, que, mesmo se

constituindo em cidade de porte médio, e ndo iatelyy a Regido Metropolitana de Belém,
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faz parte da Mesorregido de Belém, mantendo coe esiteita relacdo e articulacdo, mas
igualmente polarizando um conjunto de cidades nalé&te Paraense e mesmo na regido de
influéncia imediata de Belém. Neste caso, algurs atdbutos que se aplicam as cidades
meédias ndo sdo validos para Castanhal, mesmo asamtendo um perfil muito proximo
daquelas cidades aqui assumidas como cidades médias

Cabe, ainda, caracterizar melhor as diferencagdeexés entre as cidades médias
existentes no conjunto regional. Preliminarmentejo pmenos trés tipos podem ser
mencionados: a) as cidades médias as margensrddagsjue apresentam melhor conexao
com outras cidades e maior facilidade de acessogpopulacdo migrante, como é o caso de
Castanhal; b) aquelas a beira do rio, mas que @andeu negam as caracteristicas
ribeirinhas, articulando-se mais por outras viasx@mplo das rodovias, como é o caso de
Maraba; c) as cidades médias as margens dos ramsnplementarmente articuladas por
outras vias de circulacdo, que ndo perderam caistatas do padrdo dendritico ribeirinho e
ainda tem no rio seu principal meio de articulagdm as cidades menores de sua respectiva
mesorregido, a exemplo Santarém.

Uma outra distingdo a ser considerada para o cnflmespaco amazonico refere-se
as cidades médias capitais estaduais - Rio Branodp Velho, Macapa e Boa Vista -
daquelas que nao apresentam esse perfil, comoaéoode Imperatriz, Maraba e Santarém.
As primeiras tendem, numa primeira aproximacagrasentar melhores indicadores no que
diz respeito a oferta de bens e servicos e aoiprppdrao de vida da populacéo, o que faz
com que determinadas cidades assumam importariciegica nas propostas de criacdo de
novos estados na regido, como é o caso de Marabgroposta de criagcdo do Estado de
Carajas, e de Santarém, na proposta de criacdstdddEdo Tapajos. Estes sdo, portanto,
elementos que necessitam de estudos mais detalhdeloraneira a compreender melhor
essas especificidades.

Por fim, dado o significado que assumem as cidadésias no contexto de
reestruturacdo da rede urbana regional, cabe meosa importancia de politicas publicas
especificas no ambito regional direcionadas a esdades, levando em conta como elas se
tornaram importantes na atual dinadmica regionapapel que cabe a elas cumprir em face de
uma nova forma de conceber e pensar o desenvoltomegional, de carater mais endégeno,
menos excludente e voltado precipuamente paramaarias das populacdes locais das sub-
regides em que se localizam, de maneira a disttasiZada vez mais, do perfil de cidades

gue assumiram os enclaves urbanos na Amazonia.
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' Base logistica para o projeto de rapida ocupagéoedido, implicando em proliferacdo e crescimeigo
cidades, bem como em difusdo do modo de vida urfBBEGKER, 1990).

" De maneira um pouco diferente de Andrade e Lodti@79), que consideram similares as denominacées
centros intermediarios, cidades médias, cidadepodie médio, centros urbanos médios, cidades diedmos
intermediaria na hierarquia urbana brasileira eaddd de extrato médio, consideramos, acompanhando o
raciocinio de Sposito (2001), cidade de porte mémimo aquela que possui um determinado patamar
populacional, delimitado aqui, a partir da propasigle Santos (1993) entre 100.000 e 500.000 htdstasm
cidades médias aquelas que assumem um determiagad ma estrutura urbana regional como centro sub-
regional, ndo sendo simplesmente centros locais,quea séo capazes de polarizar um nimero significelé
centros menores e articular relagées de toda ommmp anteparo e suporte as metropoles regionais, na
compondo junto com estas uma unidade funcional ireet e/ou contigua. Por outro lado, as cidades
intermediarias sdo aquelas que se colocam numvahteda hierarquia urbana entre as principais @dad
regionais e as cidades locais, podendo ou ndo @ssuportancia regional. Assim considerando, todtade
média € uma cidade intermediaria, mas nem todaleidistermediaria pode ser considerada cidade média.
Ademais, existem centro urbanos de porte médimfuesao necessariamente cidades médias, a exeongled
acontece com as cidades de mais de 100.000 hasitgune compdem regies metropolitanas. Ha, aimtk]es
que, mesmo ndo atingindo o porte médio, assumerapel e centros urbanos sub-regionais, alcando-se,
portanto, & condi¢éo de cidade média.

"' S30 exemplos desse nivel de cidades, as captailgdns estados, como Rio Branco (AC), Porto VERD),

Boa Vista (RR), e outras cidades, que ndo sdoaispihas que se algam a categoria de cidades nuatiasa
importancia das mesmas como centros sub-regidBaiscaso, por exemplo, de Maraba (PA), Santarén), (PA
Castanhal (PA) e Imperatriz (MA); todas integrantes Amazoénia Oriental, onde a expansédo do fendmeno
urbano no territério € mais intenso e bastanteetifdado quando relacionado & Amazdnia Ocidental .

Y O conceito de espaco relativo e de espaco relalginns termos colocados por Harvey (1980), préssiap
compreenséo do espagco como elemento que contétd eoesido num conjunto de relacdes (espaco redabio

e que s6 pode ser entendido a partir da relacacstabelece com os demais espacos (espaco relSao)
nocdes que se contrapdem aquela de espaco abspiatprioriza a geometria espacial.

v Cidade de porte médio que ndo assume o statuislaidecmédia por estar conurbada a Belém e fornmao ju
com esta e mais trés municipios uma malha mettapali

' Para efeitos da presente andlise, esta cidadesidlecada como parte do aglomerado urbano de Guidloa
assumindo o status de cidade média por estar caud essa capital.

"' Com base em informacdes do IBGE, Ribeiro (199&edeceu trés critérios para determinar a centddick

a area de atuacao dos respectivos centros, a $alfamcdes de baixa complexidade - produtos pareldtura

e pecuaria (sacaria, arame farpado, inseticider@fientas agricolas); ferragens e loucas em dersfiital geral

e agéncia bancaria; 2) Funcdo de média e elevadplexidade — caminhdes novos; motores e bombas
hidraulicas em geral; servi¢cos autorizados de eleltronicos (consertos de video cassete, apareiasom,
filmadoras e forno microondas) e médico pediatjakidngdes de alta complexidade — computadores,omicr
computadores e periféricos; equipamentos e institosemédicos cirdrgicos; instrumentos 6ticos deipé®
(bindculos, lupas, microscopios, lunetas, entraosue escritérios de consultoria e planejament@pdis
analisou a interagdo entre as 203 cidades selei@enalacionadas a procura desses bens e serurggsnt,
destino e intensidade dos fluxos); estabeleceuocmmigeis de centralidade ou uma hierarquia de eentr
definidos com base na posicdo em que as cidadgmm@u quando se considera a intensidade da procura,
medida pelos fluxos de bens e servigos.

"' Junto com Macapa forma uma malha urbana Unica.

% Oficialmente, Castanhal se situa na mesorregidtradelitana de Belém - que inclui, além dos cinco
municipios da Regido Metropolitana de Belém (RM&)tros municipios préximos -, dada a articulacé e
facilidade de fluxos com a capital do Estado (cedea70 km de distdncia). Mesmo situando-se em outra
mesorregido, Castanhal assume uma importancia memal para as cidades situadas na mesorregido
denominada Nordeste Paraense, que lhe é proxinizamdo e distribuindo bens e servicos para aguel
cidades.
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