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Resumo

Este trabalho tem por objetivo contribuir com o debate sobre as perspectivas e politicas de
desenvolvimento local, privilegiando a analise do papel mais amplo que as instituicbes
assumem nesse novo cendrio, seja por absorverem novas fungdes na gestdo do territorio, seja
por se inserirem em relacdes econdmicas e sociais mais dindmicas e espacialmente dispersas.
A analise sobre processos recentes, de um novo ordenamento territorial, permite identificar
que as préaticas sociais e institui¢des politicas constituidas em uma escala local vém ganhando
nova expressdo, uma vez que, agora, um conjunto mais diversificado de individuos ou grupos
assume mais intensamente a condicao de sujeito na conducéo de acoes e relacbes que favorecem
ou potencializam o desenvolvimento. Porém, a delimitacdo espacial e o delineamento
conceitual do que podemos considerar o local acaba por se constituir um desafio tedrico
importante, j que os projetos de desenvolvimento, na atualidade, dependem da mobilizacdo
de instituicdes e formas de organizacdo regionalmente enraizadas, porque tensionadas por
novas relacOes, necessidades e ritmos que pressupdem maior integracdo entre agentes sociais

e econdmicos dos lugares.

Introducéo

A organizacdo das atividades econdmicas contemporaneas é fortemente influenciada por um
novo padrdo tecnoldgico pautado nas redes de comunicacdo e informatizagdo dessas atividades e
das estruturas produtivas, em todos os campos da organizacdo social. Essas novas referéncias
permitem ao capital e seus agentes a redefinicdo de formas e estratégias de producéo do espago
social e de organizagdo do territdrio, a partir do estabelecimento de outros padrdes de relacéo
com a forca de trabalho e com os sujeitos que dominam e administram o uso dos territérios. Sao
instituidas mais intensamente relacbes que tém origem em diferentes escalas, ou seja, sob a
influéncia direta de novos centros de poder situados nas escalas mundial, nacional, regional e,
ainda que de forma indefinida, local, que conjugam interesses dos agentes econdmicos e sociais.

A intensificacdo do uso dessas novas tecnologias, particularmente a partir dos anos 70/80, pde
em novas bases os conflitos e contradic¢oes historicas das lutas de classes na formagdo econdmica
e social capitalista. Instituem-se novas dindmicas na relacdo capital-trabalho, intensificando-se o

nivel de exploracéo e exclusdo social, ampliando-se o grau de subordinagao do trabalho por meio



da flexibilizagdo das formas de contratacdo e participacdo do trabalhador na estrutura produtiva.
Os interesses do capital e seus agentes induzem, ainda, a modificagcdo do papel desempenhado
pelo Estado no pds-guerra, nos marcos das politicas Keynesianas — em que este possuia uma
relativa capacidade de regulacdo, ainda que integralmente subordinado —, e condicionam suas
acoes e capacidade de intervencéo aos marcos do projeto neoliberal, que delineia uma a¢do mais
voltada as novas estratégias de acumulacdo ampliada do capital. Institui-se, também, um intenso
processo de desterritorializacdo e, a0 mesmo tempo, reterritorializacdo das atividades produtivas
e econdmicas, face ao alto grau de mobilidade adquirida nessa conjuntura de mudancas e de
reestruturagdo produtiva.

Uma das implicagbes mais importantes nesses processos se refere & mobilidade espacial
adquirida pelo capital, que caracteriza a intensa reestruturacdo produtiva e espacial
contemporanea. Esse é o aspecto que sera destacado neste trabalho, com a perspectiva de discutir
os efeitos das novas estratégias do capital, em termos de ampliacdo do uso dos territorios.
Falamos em amplia¢do do uso, na medida em que ocorre uma diferenciacdo na forma até entdo
instituida de dominacdo do territorio: surgem mualtiplas formas de intervencdo, controle e
utilizacdo instrumental dos recursos do territério que, no entanto, exatamente por serem
maltiplas, dissimulam melhor os interesses do capital, mesclando-os com os interesses dos
demais sujeitos que participam de sua organizacéo, fazendo parecer que somos todos “parceiros
na busca do desenvolvimento”.

Temos, como referéncia analitica, a identificagdo de uma mudanca expressiva na orientacéo
geral do capital que, estrategicamente, modifica a escala de operacdo instituida no pos-guerra,
orientada pela I6gica do desenvolvimento regional, por sua vez marcada pela concepgdo de que a
ampliacéo e o fortalecimento dos estados nacionais permitiriam consolidar novos mercados e
definir um novo ordenamento na divisdo internacional do trabalho. No decorrer dos anos 1990,
sob a égide dos projetos neoliberais, tendo como marco expressivo 0s debates firmados no
chamado Consenso de Washington, a escala e perspectiva do desenvolvimento se deslocam, ou
melhor dizendo, incorporam o local como referencial importante para o capital. Inegavelmente
iSso representa uma nova concep¢do de dominagdo dos territdrios, na qual ganha relevo o
estabelecimento de novas interlocucfes com os sujeitos que o organizam.

O desenvolvimento local, entdo, a partir de um amplo leque de dindmicas e praticas sociais,
passa a ser pautado como objeto de interesse tanto do capital, por meio da capacidade que tem de
influir na organizacédo do territdrio, quanto, em grande medida contraditoriamente, dos sujeitos
que 0 ocupam e 0 organizam, aparentemente conjugando esforcos para lograr um

desenvolvimento para todos.



Nesse contexto, duas formas de abordagens tém predominado nas discussdes do que € e do
gue pode ser considerado desenvolvimento local. Por um lado, temos 0s interesses e estratégias
dos agentes econdmicos, que incorporam o espaco social como elemento importante de suas
formas de reproducdo das relacdes sociais de producéo e, com isso, passam a atribuir grande
importancia estratégica as praticas sociais e institui¢des constituidas em uma escala local.

Por outro lado, essas novas formas e estratégias do capital sdo reapropriadas pelos sujeitos
sociais que produzem o territorio como possibilidades de acdes e, ainda que tal reapropriacao se
dé a partir de diferentes e contraditorios propdsitos, € evidente a presenca de vertentes que
enfatizam a necessidade de promocéao de um desenvolvimento local considerado pelo angulo da
“construcao de cidadania”. Essa abordagem tem tentado evidenciar a emergéncia de uma nova
ordem na qual as novas relacfes possiveis ndo se dao apenas no ambito econdmico, mas tambeém
no ambito da participacdo e gestdo dos diretos dos cidaddos. Considera-se, nesse processo, a
necessidade de novas formas de governanga que implicam a transferéncia, para as
administracGes locais, de responsabilidades de gestdo do territorio, em geral realizadas por meio
de mecanismos que direta ou indiretamente atuam no amortecimento das contradi¢des inscritas
na estrutura social de reproducéo dos meios de producéo instituidos na logica capitalista.

A conjugacdo dessas duas tendéncias nos leva a um emaranhado de questdes cujas respostas,
com certeza, ndo se encontram na discussao sobre as acOes e modernizagdes administrativas, que
buscam solug6es e ampliacdo de sua capacidade de governabilidade sobre problemas que, a rigor,
ndo sdo gerados numa escala local, mas resultantes de um modelo excludente e segregador
instituido na longa duragdo da formacdo econdmica e social capitalista. No entanto, o que tem
ocorrido efetivamente € a ampliacéo das funcdes de governabilidade atribuidas as administragdes
municipais, até porque a regulacdo e as normas existentes em seus territdrios — fruto de seus
processos historicos que produzem referéncias sociais, culturais e politicas — sdo cada vez mais
consideradas na relacdo mais direta que vem ocorrendo entre os grandes grupos econémicos e
empresas e a sociedade local.

Todavia, um desenvolvimento local ndo se inscreve nos marcos dos interesses dos agentes
econdémicos, nem deve ser considerado a partir da nogéo de direitos difusos, posto que cidadania
é, antes de tudo, capacidade de organizacdo e luta para conquistar duradouramente — e ndo
receber como mera distribuicdo de beneficios — 0 que deve ser de direito para aqueles que séo
sujeitos produtores da riqueza.

Um esforc¢o de interpretacdo metodoldgica do que seja a escala local



As questbes que cercam a discussdo acerca do desenvolvimento local tém implicacGes
metodoldgicas e conceituais importantes, especialmente referentes aos sentidos que aqui
atribuimos a duas escalas com frequéncia compreendidas como distintas: escalas local e
regional. Afinal, concordando com Haesbaert, “a preocupacéo em delimitar geograficamente a
questdo / fendbmeno que estudamos” deve nos levar a atentar “para as implicagdes que a defini¢éo
de uma escala (concomitantemente cartografica e geografica) impde”. (Haesbaert, 2002, p. 107).
Lembrando que “uma escala cartografica, fisica, que expressa simplesmente uma determinada

extensdo de terreno, uma ‘quantidade’” de terreno matematicamente delimitada, é distinta de uma
escala geografica, “diferenciada ‘qualitativamente’ a partir de uma dada ordenacéo espacial dos
fendmenos” (Haesbaert, 2002, p.104), consideramos importante demarcar que nossa preocupagao
principal é com respeito a escala geogréfica, tendo em vista que as demarcagdes cartograficas
estardo inevitavelmente subordinadas a “ordenacéo espacial dos fenémenos” considerados e a
dindmica politica, econdmica e cultural ai implicada.

Assim, uma vez que temos como referencias 0s processos de reestruturacdo econdmica e
suas implicacGes em termos de gestdo do territdrio, e tendo em vista que sdo crescentes as
referéncias aos processos e as instituicdes de atuacdo local, onde é destacado — mas néo
exclusivo — o papel das administragdes municipais, consideramos importante esclarecer a
compreensdo que temos de cada um dos elementos ai envolvidos, em especial através da
problematizacdo dos sentidos e demarcagfes possiveis de serem atribuidos ao que se
identifica, aqui, como local e regional. Para nés, o local — € importante salientar de antemé&o —
faz referéncia a um espaco sub-nacional, ndo conformando, a priori, uma delimitacéo territorial
pré-definida, a qual corresponderia uma escala especifica. Ndo se trata, igualmente, de um termo
ou conceito voltado para expressar um nivel espacial definido administrativa e politicamente,
marcado por caracteristicas internas proprias, como ocorre comumente com a identificacdo do
local como o municipal.

Nesta perspectiva, vimos trabalhando com a possibilidade de atribuir certa equivaléncia
entre local e regional, conforme os fendmenos estudados. Este é o nlcleo da problematizacdo
desenvolvida a seguir, impulsionada, principalmente, pelo fato de que, no Brasil, o termo local
é, com muita frequéncia, associado ao municipio, genericamente, ou a uma cidade, em
particular. Trata-se de uma associacdo ja bastante incorporada na literatura e que ndo tem
suscitado debates significativos, mantendo-se como uma afirmagdo conceitual que pode
aparecer tanto explicita como apenas implicita nos contextos e formas de uso do termo. A
associacdo local - municipal esté de tal forma arraigada que o termo local, ainda que usado em

contextos e de formas diversas, tende a ser traduzido no mesmo quadro de referéncia. Como



trabalhamos, aqui, em outra perspectiva, torna-se oportuno tensionar o termo a fim de elucidar
0 sentido com gque 0 usamos.

O sentido frequentemente atribuido ao termo local, no Brasil, parece assentar em duas
principais referéncias. Uma primeira referéncia vem de seu uso corrente, no qual o sentido
predominante, no campo da geografia e das ciéncias sociais é equivalente a defini¢do encontrada
nos verbetes dos dicionarios da lingua portuguesa: “relativo ou pertencente a determinado
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, OU ainda, “lugar, ponto ou sitio referente a um acontecimento™. Este uso corrente parece
encontrar, na esfera cientifica, certas condi¢des de consolidacdo, ja que o conceito de lugar
designa comumente espagos intra-urbanos, reforcando a idéia de uma delimitacdo espacial
restrita, a qual correspondem formas préximas de convivio e uma localizagdo precisa, traduzida
como possibilidade de designacéo de um ponto especifico no espago (Santos, 1985).

Essa referéncia ao lugar como ambito das relagcbes vividas pode ser também, em grande
medida, orientada pela fenomenologia, para a qual o espaco, face & sua dimensdo abstrata,
deixa de ser a referéncia central. A referéncia passa a ser o espac¢o vivido, aquele que €
construido socialmente a partir da percepcao das pessoas. Conforme Lencioni,

...essa preocupacdo com o espa¢o vivido colocou no centro da andlise o lugar. Isso
porque é o lugar, mais do que o0 espaco, que se relaciona a existéncia real e a experiéncia
vivida. O lugar, porém, é visto pela Geografia sob a influéncia da fenomenologia ndo
como um lugar em si, um lugar objetivo, mas como algo que transcende sua
materialidade, por ser repleto de significados. (Lencioni, 1999, p. 154).

O lugar expressa mais o sentido de presenca, compartilhamento do espaco através de acdes
como habitar conjuntamente um espago, um bairro, por exemplo. E, como sugere Ana Fani
Carlos *“o espaco passivel de ser sentido, pensado, apropriado e vivido através do corpo”
(1996, p. 20 apud Albagli, 1999, p.183).

Outras referéncias a definicdo de lugar que se reportam a espagos da vida cotidiana,
apresentadas por Albagli (1999), merecem ser lembradas: “uma porcdo do espaco na qual as
pessoas habitam conjuntamente” (Agnew e Ducan, 1989); “Lugar é melhor conceitualizado
por meio da idéia de localidade, que se refere ao cenario fisico da atividade social como
situado geograficamente” (Giddens, 1991); “Contrapde-se aqui a idéia de ndo lugar (Auge,
1994), que corresponde aos lugares de passagens, de ndo fixacdo, ao espacgo abstrato como as
vias informatizadas” (Auge, 1994 apud Albagli, 1999, p. 183). Nessa perspectiva, a vinculacéo
da escala local a um certo conceito de lugar implica a identificacdo desta escala com uma
delimitacdo espacial restrita, vinculada a ocorréncia de fendmenos pertinentes a vida cotidiana e

as formas proximas de convivio social.



A segunda referéncia na atribuicdo de sentido ao termo local, diversa da primeira, esta
vinculada & organizacdo politico-administrativa brasileira, onde o municipio é, diferentemente
dos outros paises, um ente da federacdo. E interessante notar que a equivaléncia entre local e
municipal, dai decorrente, ainda que reforce a idéia de uma delimitag@o espacial restrita, ndo se
resume a este plano. Ao contrério, a principal referéncia reside no fato de que essa delimitacéo
politico-administrativa subordina-se as convenc¢fes e normas que implicam ndo apenas uma
delimitacdo territorial, mas uma relativa autonomia deste territrio em termos de governabilidade,
arrecadacao e gestdo, o que remete a uma significativa autonomia na conducdo de acdes e na
realizagdo de interlocugdes. O termo local, neste caso, assinala uma dupla referéncia: trata-se de
um recorte espacial preciso correspondente a uma esfera de ac¢ao politica igualmente precisa e a
qual, portanto, corresponde a um sujeito politico juridicamente reconhecido.

A néo consolidacdo, no Brasil, de subsistemas nacionais de governo de porte intermediario,
como os regionais®, aos quais correspondesse certa capacidade de administracdo e gestdo politica
do espago, parece ter reforgado uma identificagdo mais fechada do local com o municipal. A néo
governabilidade e extingdo dos Orgaos gestores das principais regibes metropolitanas do pais,
onde cada municipio participa ou nao, de acordo com seus interesses politicos, de programas ou
projetos de gestdo do espaco regional, exemplifica bem a situacdo a que fazemos referéncia: a
designacédo de delimitagdes regionais sem que a elas corresponda certa capacidade de atuagédo
autbnoma e de interlocucdo politica oficial parece ter descredenciado a regido como recorte
espacial capaz de aparecer vinculado a idéia de local.

Algo préximo parece ocorrer com 0s governos dos estados federados, que, por nao disporem
de todas as condicOes de gerir os fatores e particularidades que hoje s&o valorizados na relagéo
entre o chamado poder local — agentes econdmicos, sociais e politicos dos lugares — e 0s grupos
econdmicos e empresariais, nao sdo considerados em diversos estudos gque se apresentam como
inscritos no debate sobre as relagdes entre o global e o local.

Cristaliza-se, assim, uma compreensdo da relacdo global - local ancorada em critérios
diferenciados de defini¢do das duas escalas: o global é definido pelos processos que apresentam
ocorréncia mundial, enquanto que na definicdo de local, como escala equiparada de forma
estanque ao nivel municipal, os processos sao subordinados as normas politicas (como se estas
viessem antes), reconhecendo-se apenas as delimita¢Bes politico-administrativas formais como o
elemento capaz de designar os sujeitos politicos atuantes na interlocucéo.

Ha reducdes perigosas nesta perspectiva, especialmente pelo fato de que o conceito de local
tem subtraido sua condicdo relacional. Global (amplo e disseminado) e local (especifico e

particular) sdo definidos através de relacoes. Tais relagbes compreendem inlimeros processos nos



quais atuam diferentes sujeitos, tornados referéncia no processo mesmo de relagdo. Nesta
perspectiva, o local ndo é uma escala pré-fixada, mas definida pelo carater de uma relag&o, ou
seja, pelos processos e sujeitos nela envolvidos, podendo configurar-se como uma cidade, um
conjunto de cidades ou uma area especifica. A identificacdo do local com o municipal trata a
escala local como pré-existente, cristalizada num recorte territorial preciso e obrigatoriamente
reconhecida no plano legal. Essa “oficializacdo” da escala resulta, inevitavelmente, numa
tendéncia a valorizar, analiticamente, 0s processos e sujeitos reconhecidos e evidenciados por esta
mesma oficialidade, negligenciando os demais sujeitos que se formam face as questdes e
processos envolvidos na interlocugéo.

Esta perspectiva, no Brasil, se enraizou principalmente no campo do planejamento econémico
e urbano, resultando na producdo de uma multiplicidade de teses, sobre a necessidade de
“planejamento estratégico”, nas quais o local é subsumido como municipal. Essa abordagem, que
enfatiza o municipal como escala na qual sdo promovidas a¢des que permitem o desenvolvimento
econdmico e social, as vezes de forma mais implicita do que explicita, mas ainda assim tendo o
municipio como referencial analitico, vem sendo objeto de um intenso debate académico sobre a
pertinéncia e alcance do poder municipal na realizacdo de mudangas importantes em termos
econdmicos e politicos (Vainer, 201, p.140).

Para muitos planejadores, no entanto, 0 remetimento a escala municipal é completamente
explicito, conforme podemos observar nos textos e projetos de elaboracdo de planos de
desenvolvimento econémico local. Neste campo, a relacéo é direta, ndo ha dubiedade: o local é
delineado pelo territorio municipal. Coelho (1996) enfatiza que o papel da administracéo
municipal, como agente de promog&o de desenvolvimento econémico, seria uma caracteristica do
atual padrdo de organizacdo produtiva. Tal perspectiva é reforcada tanto por 6rgédos gestores de
politicas publicas quanto por instituicdes voltadas para a elaboracdo de programas e projetos de
desenvolvimento local, como o Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), com
sede no Rio de Janeiro*. Nesta mesma direcdo, se organizam os projetos e programas do
DELIS - Desenvolvimento Econdmico Local e Sustentado, coordenado pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em convénio com
administragcdes municipais.

Nos, todavia, utilizamos uma conceituacdo de local que remete, obrigatoriamente, a uma
situacdo relacional — definida pelos processos e sujeitos que participam de uma relagéo — e ndo
a uma escala espacial especifica, cuja delimitacdo territorial é pré-definida por convencoes
politico-administrativas. Por isto, temos estado atentos a formulacdes que identificam, na

contemporaneidade, novas referéncias validas na definicdo de uma escala local. Trata-se de



formulagbes que indicam a existéncia de certas modificacdes nas formas de instituicdo de
poder numa escala local e, ao lado da importancia dada as administracfes municipais,
enfatizam a intensificacdo da capacidade de intervencdo de instituicbes de abrangéncia
regional. Tais instituicdes, longe de resultarem de decisdes politico-administrativas formais
externas a um certo conjunto de cidades ou de dominio de uma cidade sobre as demais,
surgem como expressdo de processos que se formam exatamente a partir de maltiplas relacoes
entre elementos de diferentes lugares, estabelecendo formas diversas de troca e “convivio”.
S&0 processos que “atravessam” ou se enraizam em diferentes lugares e que, no caso de nosso
estudo, instituem elementos constituintes de uma economia regional.

Para nos, do ponto de vista dos processos econdmicos (sem apartar dai as relagoes politicas e
culturais que os constituem), a configuracdo da escala local esta, cada vez mais, envolvida com o
ressurgimento do conceito de regido, pelo menos quando os referenciais de analise sdo as
“reconstrucdes dos espacgos geograficos por efeito de processos do setor industrial, bem como de
suas implicacBes sociais e politicas” (Storper, 1997, apud Geiger, 1999, p.70). Na literatura
americana ou européia € visivel a referéncia ao local como regides produtoras, distritos
industriais ou ainda recortes territoriais amplos. E o caso da “Terceira Italia”, considerada como
paradigma de desenvolvimento local. Um exemplo disto pode ser encontrado em Cocco, para
guem a Terceira Italia é portadora de um “modelo de desenvolvimento consolidado na regido
central e nordeste da Italia, a partir das décadas de 1950 e 1960...” (Cocco et alli, 1999, p.13).
Para demonstrar que o desenvolvimento da Terceira Italia ocorre com bases em particularidades

“locais”, o autor enfatiza que

...0s estudos sobre o modelo da Terceira Italia, com frequéncia, privilegiam aspectos
socioculturais, historicos e institucionais definidores de identidades especificas as regides
em que se localizam os distritos e que, naturalmente, seriam dificeis de serem transplantadas
para outras areas. (Cocco et alli, 1999, p.17 — Grifos nossos)

Economicamente, os projetos analisados na chamada Terceira Italia caracterizam-se pela
promogdo de uma integragdo de recursos naturais e, sobretudo, socio-culturais na reestruturacao
da economia atraves das pequenas e médias industrias, baseadas em méo de obra familiar dos
lugares (comunais e provinciais). Espacialmente, porem, € possivel perceber que tais projetos
inscrevem-se em um processo amplo de rearticulagdo de uma vasta regido italiana.

A delimitag&o e o reconhecimento das regifes como recortes territoriais que expressam uma
escala de poder local, alids, € um dos marcos da afirmacéo politica democrética da Italia. Segundo
Bobbio (2002, p. 1085) o pais foi, constitucionalmente, dividido em cinco regides, chamadas de

estatuto especial (quatro delimitadas na constituicéo republicana de 1948 e a ultima em 1963) e,



em 1970, outras quinze foram criadas, chamadas estatuto ordinario. Com o fim da Guerra e a
derrota dos fascistas, cresce na Italia o desejo de subverter o ordenamento do Estado fascista,
“que se caracterizara por uma extrema centralizacdo administrativa e politica”. Era, portanto,
necessario instituir um novo Estado que se inspirasse no seu oposto, “o da autonomia local”, e
para isso, o local precisava ser determinado:

...8, J& que a autonomia local seria tanto mais vigorosa quanto mais forte fosse a entidade
que a encabegasse, era natural fazer referéncia aquela dimensdo territorial e, por
conseguinte, econémica que, sobrepondo-se a todas as demais, mais assegurava tal
caracteristica: a regido, precisamente. (Bobbio et alli, 2002, p.1086)

Na literatura americana, Michael Storper e Allen Scott, publicaram recentemente livros
enfatizando a “redescoberta da regido”, The Regional World, (1997), e a delimitacdo de um
sistema econdmico global estruturado sobre um mosaico de regides, como unidade territorial do
crescimento econdmico mundial, Regions and the world economy, (1998)°. No primeiro,
Storper argumenta que “a regido, por muito tempo considerada um tdpico interessante para
historiadores e geografos, mas nao considerada por ter algum interesse para direcionar a ciéncia
social ocidental, foi redescoberta por um grupo de economistas politicos, sociologos cientistas

"0 (Storper, 1997, p.3). Tal fato, segundo o autor, recoloca o interesse pela

politicos e gedgrafos
categoria regido, sobretudo, como j& haviamos assinalado, quando o referencial analitico € a
economia regional.

Allen Scott, ao tratar o tema, enfatiza que considera a regido como a base das politicas de
desenvolvimento na atualidade. Para ele,

Hoje, uma nova versdo desta dualidade sécio-espacial esta se configurando, o que é
global em seu alcance e significagdo, ainda é também expresso como um fragmento de
elevada individualizacdo de localidades ou lugares. No presente contexto, eu me refiro a
estas localidades ou lugares pelo termo genérico regido, pelo qual eu indico uma area
geogréfica de extensdo sub-nacional’. (Scott, 1998, p.1)

Assim, consideramos que, face aos atuais processos de reestruturacdo das atividades
produtivas, que atuam e intervém na organizacdo dos territorios, do local ao global, renasce a
importancia da “andlise regional que, voltada para as particularidades, pode revelar aspectos
da realidade que seriam mais dificeis de serem percebidos e analisados se considerados
apenas do ponto de vista global” (Lencioni, 1999, p.192), ou, por outro lado, se restritos a
aspectos singulares dos lugares, onde as relagdes sdo circunscritas em territorios delimitados

pelas agdes cotidianas.



Regido: um conceito carregado de significados e sentidos.

Um conceito, como mostra Lefebvre, emerge e se formula em uma condigdo historica
determinada, expressando, portanto, tanto os movimentos do pensamento que formam as
condigdes de seu nascimento, quanto os movimentos da historia que formam o contexto de
sua formulagéo (Lefebvre, 1983, p.17). Porque mudam as condi¢Oes de pensamento e as
condigdes historicas que se busca apreender, torna-se preciso reformular os conceitos e, até
mesmao, rever suas bases.

Os conceitos de local e regional ndo constituem excecgéo, exigindo atencéo acerca de suas
possibilidades explicativas na contemporaneidade. O local, orientado para a designacdo de
determinado espaco social no qual tém ocorréncia fendmenos e processos particulares, e para a
definicdo de um dos polos de uma relagdo com processos e fendmenos mais amplos (globais),
tem tido seu uso vinculado, na contemporaneidade, a uma variedade de espacos sub-nacionais.
N&o pode, portanto, como j& argumentamos, ser vinculado estaticamente a delimitacdo de uma
escala de alcance territorial pré-definido. Precisa, ao contrario, referenciar a elaboracéo de uma
escala sempre delineada a partir dos multiplos fendmenos, processos e a¢des que definem o pdlo
particular da relacdo mais ampla que esta sob analise.

Nesta perspectiva, a identificacdo do local, numa perspectiva econdémico, politica e cultural,
com o regional nos pde diante de alguns desafios particulares. Por exemplo, no plano analitico, a
apreensdo dos fendmenos, processos e acgdes que instituem uma regido como uma unidade
significativa capaz de constituir-se como o polo particular em uma relagdo com processos
globais, realiza-se num contexto analitico em que: (i) inexiste um “governo regional” que
evidencie mais imediatamente (ou ao menos nos iluda quanto a esta evidéncia) 0s processos
relevantes na analise; (ii) verifica-se a presenca de uma variedade de instituicOes,
governamentais ou ndo, que além de atuarem de forma decisiva na dindmica econémica e social
de um conjunto de lugares, influem diretamente na constituicdo de uma economia regional.

No plano conceitual, é fundamental a exploracdo dos diferentes sentidos que hoje saturam a
referéncia a regido, tal como aqui se buscou fazer com o conceito de local. A nocéo de regido
com frequéncia é associada a delimitacdes espaciais fixas, estabelecidas por convencéo, a partir
da observacdo de co-incidéncia de aspectos naturais ou da ocorréncia de certos atributos
histéricos e culturais®. Quando, no entanto, as referéncias sdo 0s processos (econémicos,
culturais etc), e ndo as delimitacdes formais a eles sobrepostos, a regido perde a delimitacao
territorial precisa e ganha a dimenséo dos fluxos.

Outro aspecto importante nos é lembrado por Lencioni (1999), ao demonstrar que, desde as
primeiras defini¢cbes de Carl Ritter (1779-1859), tendo a terra como um todo orgénico e a



regido como uma parte desse organismo, “se procedeu aos estudos regionais com o objetivo
de identificar as individualidades na totalidade. Diriamos: as individualidades regionais”.
(Lencioni, 1999, p.92). Ritter, segundo a autora, exemplificava dizendo que cada continente
continha numerosas totalidades e, também, constituia-se numa totalidade. Ao estudar a Africa,
ele a divide em quatro unidades e cada uma em outras unidades menores. A importancia
destas defini¢cGes e estudos estd no fato de que a referéncia a uma regido ndo resulta no
isolamento de uma porcdo do espaco, mas, ao contrario, no resgate de individualidades e
particularidades que sdo expressdo de uma totalidade. Como assinala Lencioni, “o conceito de
regido esta vinculado a idéia de parte de um todo (...), por outro, é preciso considerar que (...)
cada parte € igualmente parte de um todo, mas também se constitui numa totalidade”
(Lencioni, 1999, p.27). Tal condicdo — de ser a0 mesmo tempo parte e todo — nos remete,
conforme defende a autora, a concepgéo dialética da totalidade, “considerando-a como uma
totalidade aberta e em movimento™ (p.28), de forma que se possa considerar as interfaces e
relagGes com outras totalidades igualmente abertas.

Alguns referenciais recentes, no campo da anélise regional, entre os geodgrafos, apontam para

uma valorizacdo de conceitos elaborados sob a pressdo dos processos contemporaneos: “a
busca por novos caminhos de analise na Geografia, expressa pelas geografias pds-modernas,
surgiu no momento em que o local, o regional e o global se recompuseram ante a recente
reestruturagdo do capitalismo” (Lencioni, 1999, p.188). Nessa perspectiva, € clara a
recuperacdo da importancia analitica da escala regional.

Inimeras discussdes sobre a escala regional, no entanto, nem sempre tém deixado claro que
aspectos, fendbmenos, relagcdes ou processos seriam validos na defini¢cdo das escalas locais e
regionais, silenciando sobre o fato de que, no &mbito do debate sobre as relagdes entre o
global e o local, inUmeras vezes, sdo as instituicbes e relacdes econbémicas e sociais mais
amplas que estdo em pauta e nao as singularidades que caracterizam os lugares.

Consideramos que as relagdes economicas que influem na producdo do espaco
contemporaneo tém caracteristicas regionais fundamentais e que, por isso, nos parece mais
correto que se estabeleca, no campo da economia regional e da geografia econémica, énfase
na relacdo entre o regional, o nacional e o mundial, como expressdo do processo de
globalizagdo em curso. Sendo assim, o local, sempre citado na dialética contemporanea do
global e do local, podera fazer referéncia a relagdes regionais que se delineiam em diferentes
partes do territério nacional.

E importante, aqui, esclarecer que tal opcdo reconhece a dindmica que se desenrola nos

espacos sub-nacionais, espacos regionais, sem desconsiderar que o controle do territério



nacional continua como a mais importante referéncia das politicas do Estado, que controla e
regula o espacgo, atuando na sua producdo, definindo as formas de relagdes e agcdes neste novo
cenario de organizacdo da producdo. Afinal, na busca de referenciais que nos permitam a
compreensdo dos processos que promovem mudancas no territorio fluminense, identificando as
acdes dos sujeitos que produzem o territdrio, €, de fato, importante ndo desconsiderar tanto os
processos politicos nacionais quando as defini¢fes dos agentes locais.

Queremos com isto dizer que a énfase no debate sobre o local e o regional, fundamental em
nossa analise, ndo deve levar a interpretacédo errénea de que reconhecemos uma suposta perda
de capacidade do Estado em controlar o territorio nacional. Ao contrario, de nosso ponto de
vista, devem ser problematizadas as concepcdes que vaticinam o fim do poder do Estado em
controlar o territorio e as relagdes econdmicas, como a de Castells, e destacadas aquelas,
como a de Milton Santos, que, numa perspectiva oposta, apontam, de forma mais equilibrada,
a multiplicidade de aspectos que estdo em jogo na formacgao dos processos contemporaneos.
Para Manuel Castells,

...0 Estado-Nac¢do vem sendo cada vez mais destituido de poder para exercer controle
sobre las politicas monetarias, definir orcamento, organizar a producdo e o comércio,
arrecadar impostos de pessoas juridicas e honrar seus compromissos visando
proporcionar beneficios sociais. Em suma, o Estado-Nacdo perdeu maior parte de seu
poder econébmico, embora tenha ainda certa autonomia para o estabelecimento de
regulamentacéo e relativo controle sobre os sujeitos. (Castells, 1999, p.298)

Ja Milton Santos, sem desconsiderar todos 0s aspectos que cercam o0 movimento de

globalizacdo na atualidade e suas consequéncias para as sociedades, nos esclarece que,

Com a globalizacdo o que temos € um territorio nacional da economia internacional, isto
é, 0 territorio continua existindo, as normas publicas que o regem séo de algcada nacional,
ainda que as forcas mais ativas de seu dinamismo atual tenham origem externa (...) a
contradicdo entre o externo e o interno aumentou, todavia, é o Estado nacional, em ultima
analise, que detém o monopdlio das normas, sem as quais 0s poderosos fatores externos
perdem eficacia. [.... ] ... € um equivoco pensar que a informacdo e a finanga exercem
sempre uma forga sem encontrar contrapartida interna. Esta depende de uma vontade
politica interior capaz de evitar que a influéncia dos ditos fatores seja absoluta. Ao
contrario do que se repete impunemente, o Estado continua forte e a prova disso € que
nem as empresas transnacionais, nem as instituicdes supranacionais dispdem de forca
normativa para impor, sozinhas, dentro de cada territorio, sua vontade politica ou
econémica. (Santos, 2000, 76-77)

Consideracdes finais

A discussdo apresentada € uma contribuicdo para interpretacdo das implicacGes entre

reestruturacdo produtiva e as novas dindmicas no ordenamento dos territorios,



fundamentalmente marcadas por uma perspectiva de recortes territoriais mais localizados e
articulados em rede, verticalizados, como sugere Milton Santos, mais também repleto de
relacdes e normas instituidas pelos processos sociais e espaciais localmente produzidas. A
analise desses movimentos, nos quais diferentes sujeitos disputam os sentidos, usos e
dominios do territorio, simultaneamente ao desenrolar das inumeras tramas derivadas de
fendmenos globais e de processos locais de diversas ordens, é um esforco de interpretagdo da
dindmica que esses fendmenos impdem, no presente, a producdo do espaco. Isto, a0 mesmo
tempo em que nos desafia a capacidade analitica — ja que somos colocados diante de um real
em movimento, que vai sendo tecido frente ao nosso olhar curioso — provoca nossa
capacidade interpretativa, pois somos levados a nomear o que ainda estd em processo de

formacéo e cuja resultante espacial € o que queremos antecipar.
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% No campo da administracdo politica, é interessante observarmos que, como nos mostra Paulo César
Gomes, em paises europeus “a regido tem também um sentido bastante conhecido como unidade
administrativa, e neste caso, a divisdo regional é o meio pelo qual se exerce freqlientemente a
hierarquia e o controle na administracdo dos Estados (...) sob denominacdes diversas (Régions, na
Franca, Provincias, na Italia ou Laender, na Alemanha), o tecido regional é freqlientemente a malha
administrativa fundamental que define competéncias e os limites das autonomias dos poderes locais na
gestdo do territério dos Estados Modernos” (Gomes, 1995, p.54). No Brasil, esta escala regional
poderia corresponder ao do estado federado, mas face a autonomia municipal, sendo 0 municipio ente
da federagdo, a unidade administrativa fundamental se torna o municipio.

* Na publicacéo “Textos de Fundamentac&o”, elaborado pelo IBAM para ser apresentado aos alunos
do Curso de Desenvolvimento Local Sustentado, oferecido aos gerentes da Caixa Econémica Federal,
dentro do Programa “Caixa — O Banco do Municipio”, tem-se a seguinte definigdo: “Deve-se ter claro
gue quando se fala do local fala-se ndo apenas de um determinado micro-espaco fisico, como um
bairro ou uma comunidade, mas também de um conjunto de bairros ou comunidades de um
determinado municipio. E o poder local € o somatorio de esforgos desenvolvidos pelas forcas sociais e
econdmicas que atuam em seu territorio, articulados com o Governo Municipal. (Fontes, 1999, p.9).

® Esta, nés sabemos, ndo é uma questdo posta tdo recentemente, nem abordada exclusivamente por
esses autores. Soja, em seu livro originalmente publicado em 1989, ja identificava que “nos ultimos
vinte anos”, portanto, desde o inicio da década de 70, “o0 mosaico padronizado da diferenciacéo
regional subnacional vai se tornando mais caleidoscopico, liberto de sua rigidez anterior”. Por isso,
segundo Soja, “a questdo regional e a analise da reestruturagdo regional foram colocadas na agenda
politica e tedrica contemporanea com forca renovada”. Dai as inUmeras publicacdes sobre a temética
regional mencionada por Soja em seu livro. Porém, segundo ele, todos buscam se “posicionar numa
economia politica regional emergente” (Soja, 1993, p.197)

® Traducdo livre realizada pelo autor. “The region, long considered an interesting topic to historians
and geographers, bus not considered to have any interest for mainstream western social science, was
rediscovered by a group of political economists, sociologist, political scientists and geographers”.

" Tradug&o livre realizada pelo autor. “Today, a new version of this socio-spatial duality is coming into
being, one that is global in its reach and meaning, yet is also expressed as a patchwork of highly
individualized localities or places. In the present context, | refer to these localities or places by the
generic term region, by which I mean a geographic area of subnational extent”.

8 Segundo Egler (2002, p 185) “existe uma tradicdo nas ciéncias sociais de transformar o conceito de
regido em uma entidade real, que pode ser definida tanto por seus atributos naturais, como também
historicos e culturais. Isto, segundo ele, uma reificacdo do conceito de regido, contribui para envolvé-
lo em uma camisa de forca”.



