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A Gestdo Urbara e Regional e as Areas de Interface Periurbana

Resumo

O presente artigo busca contribuir para a discussdo sobre a Ges#éa @ Regional no
Brasil, hoje, chamando o foco da atencéo para as inadequacfes dastmaasepraodelos
mais comuns em relacdo as Areas de Interface Periurbang ¢i&utindo as conseqiientes
implicacbes dessas inadequacdes para as diversas formas emsgqué&rgsneno se
materializa em nosso pais. O recente e crescente intaesséudo das AIP que ser verifica
em todo o mundo na ultima década, mostra que o rural e o urbano ndo sao ntidade
separadas, mas que, ao contrario, hd muitas, complexas e fluidaglagées entre essas
duas realidades. Assim, as praticas e modelos de planejamengoeatgam a compreensao
dos processos sociais de construcdo e gestao dessess,egpe@nfrentarem eficazmente
guestdes como as desigualdades sociais e a degradacdo ambiental rgsdtafites de uma
intrincada interac@o de aspectos rurais e urbanos. O artigo advogéroues teeguladores e,
principalmente, gestores ambientais, regionais e url@mmogreendam as AIP como espagos
especificos, analisando as interacdes espaciais entre seusasig compreendends na
perspectiva de que elas podem criar oportunidades de desenvolvimentoglolilata€elo,

ambiental e socimente.



A Gestdo Urbara e Regional e as Areas de Interface Periurbana

1. Introducéo

O presente artigo busca contribuir para a discussdo sobre a Gelsgia &iRegional no
Brasil, hoje, chamando o foco da atencao para as inadequacdes dastmassepraodelos

mais comuns em relacdo as Areas de Interface Periurbang ¢i&utindo as conseqiientes
implicacbes dessas inadequacdes para as diversas formas emsgquéergsneno se
materializa em nosso pais.

As raizes dessa dificuldade encontrada na pratica da gestdo urlbegoral em lidar
adequadamente com as areas onde ocorre a interface entre o mundo wripaumade rural

sao antigas e profundas. Por isso, considsecadequadmiciar essa discussao abordando as
guestdes conceituais e tedricas enfrentadas pelos estudos sobre as AlP.

O estudo das interfaces periurbanas nasceu no bojo das investigacdesssolaenadas
relacGes ruralirbano, importante campo dentro dos estudos urbanos a partir da década de
quarenta. Inicialmenteseu foco estava nos processos que configuravam espacialmente as
franjas das grandes cidades nameericanas e européias, pois essas franjas eram
consideradas o local onde as categoriasl e urbano se encontravam. A Sociologia
brasileira teve especial destaque nessa discussao, utiiganduwclusive, dos estudos de
Gilberto Freire, que abordou o fenbmeno dessas relacdes e usou o tarbandt,
largamente divulgado, para denomlpa

Diferentes concepcdes e teorias tentaram dar conta desgésseaddigacdes entre o campo e

a cidade no discurso do Planejamento e da Gestao d&JebRegional, ao longo das ultimas
décadas. Essas discussdes estavam cesitveal nos processos de expansdo das cidades como
poélos geradores de desenvolvimento, ora na importancia da economia rurab para
desenvolvimento regional. Porém, nunca superaram uma conceituacao dicadirécas
fendbmenosural e o urbano, e essa dicotomia terminou determinando uma divisdo no bojo do
Planejamento e da Gestdo, que persiste até os nossos dias. Temodade, yhanejadores
urbanos que consideram as cidades como entidades isoladas ou como @ alentainta
integracao regiona, portanto, pouco interessados nos processos rurais. Do outro lado, temos
os planejadores rurais, que ndao véem as cidades como parte relekantegsenvolvimento

rural e regional e mostram pouco ou nenhum interesse sobre os prockasos ou sobre

formas de incluir as cidades nas estruturas de planejament¢DOMAlGLASS, 1998)Essa



divisdoinfluenciou decisivamente as praticas do Planejamento e, principalntex@estao
Urbara ou Regional no mundo inteiro, e também aqui no Brasil.

Nas duas ultimas décadas, porém, a nocdo de que o rural e o urbano amsgntidades
claramente separadas do ponto de vista fisico, econdbmico e socioddtaralrefecido
paulatinamente. Por conseguinte, a idéia de que cada uma dessase®aliglmandaria
praticas de planejamento distintas tem dado espaco para a céwst@dague ha muitas,
complexas e fluidas inteelacbes entre essas duas realidad®sersos processos
problematicos, como o aumento das desigualdades sociais e da degradazieatalarsdo
resultantes de uma intrincada combinacdo ou interacdo de aspectsserurdanos do
problema, que ocorrem nas areas periurbanas de forma mais aguda doogaégeer outro
local.

Essas constatacbes apontam para a necessidade de que os estudbsstatrdmbiental,
Urbana Regional precisaenvidar seus melhores esforcos no sentido de obter a maior
compreensao possivel dessas interagdedyugar onde elas ocorrem, as chamadas areas de
interface periurbana, @e suas consequUéncias para as pessoas e para 0 ambienteseatural,
pretenden ter maior efichcia em suas préticas e intervengdasa esse entendimento mais
profundo devese enfrentar, entre outros desafios, a discussao teorica e cdreaieg a

interface periurbana.

2. Conceitos de Interface Periurbana

Historicamente, a discussao tedrica sobre a interface periudrarse situadao campo dos
conceitos e modelos de desenvolvimento regional, especificamente raturitesobre as
relacdes e interagcbes mais amplas entre o rural e o urbano,sdsause teve maxima
repercussao nos anos 50. Porém, existe hoje, em todo o mundo, uma transigémalconce
gerada a partir dos novos processos socioculturais e das novas paisayetwialidades
resultantes de fenbmenos recentes como a globalizagcéo e a crise ambiental.

Ha, atualmente, um vigoroso interesse por essa interface, colocandis®ussdo e seu
estudo no foco de varios outros campos tedricos e profissionais, aléstutlissairbanos. As
areas de interface periurbana passaram a ser reexampglda ciéncias ambientais, por
exemplo, por ser um dos lugares onde o lancamento de residuos no meio aenl@ente
deplecdo de recursos naturais se apresem@n mais gravidade. Também os estudos
econdmicos e socioculturais demonstram especial interesse aesaasseja porque essas
interfaces sdo vistas como oportunidades para o desenvolvimento, sejza pestrsitura

cultural caracterizada por forte heterogeneidade, diversidade e dinamica.



Infelizmente, a literatura recente diretamente relacionada acanterface periurbana esta
longe de ser substancial e ainda ha poucas pesquisas especificas teohae Essa foi a
constatacdo dd®epartment of International Development, (DFJ@)o Reino Unido, que
desenvolveu em1998 duas grandes revisfes da literatura cientificantexistdbre as
interfaces periurbanas, no bojo @Reri-urban Interface Production System Programme
(Programa do Sistema de Producéo da Interface Periurbana) (ADELL, 1999).

Esse renovado interesse pelas éareas de interface periurbanaa desafepcoes,
conhecimentos e conceituacdes estabelecidos e levanta a questacestadade de se
promoverem adaptacdes no conjunto de conceitos e ferramentas pratBestataUrbaae
Regional, para dar conta dos novos lugares e novas territorialidades apiesentamE

nesse sentido que se coloca o presente artigo.

2.1  Conceitos Tradicionais
Em se tratando do “fenébmeno periurbano” propriamente dito, talvezauit@francesa seja
a que apresenta maior robustez e homogeneidade nos estudos iniciaisddisnat maior
parte dos casos, as franjas do desenvolvimento urbano e metropolitano, IpreTdpam
cidades africanas. Ha também, nesse estagio inicial dos estuddbuamiigs substanciais do
universo latino americano e asiatico (idem
Ja se encontram nessa literatura elementos centrais naatoepcdo de areas de interface
periurbana, tais como a visdo de que essas areas se configuraimndapanteracdes entre
intervencbes estatais, acdes e préaticas oriundas da auséncigjibdadi@ das politicas
publicas de regulacdo ou provisdo de servicos, e estratégias cotidiimnasbitantes em
termos de sobrevivéncia econdémica, apropriacdo e construcdo de espaco®izalia e
outros usos.
Em recente estudo sobre a estrutura conceitual tradicional déadetgueriurbanasao
destacados quatro temas centrais abordados pela literatura ioteh@ROWDER et al.,
1995)
= No contexto africano, a importancia da agricultura periurbana e @gdeslcom o
rural (como alimento trazido do povoado rural pelo morador de &reas peaisirba
envio de dinheiro para as cidades de onde vieram, bens de consumo e imfprmaca
No contexto latineemericano ndo se percebem tdo fortes ligacBes dos residentes
periurbanos com as areas rurais
» A importancia da economia informal nas areas periurbanas, refietigeoliferacéo

de producdo de mercadorias para consumo local, pessoas com diversos gasempre
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autoconstrucao das moradias, compra e aluguel informal de terrase atagdades
clandestinas, etc.

= Conflitos sobre propriedade da terra, invasfes, condominios clandestinos,
especuladores informais. Sistemas duais de mercado de temaaigferinformaise
arranjos variados de propriedade e uso de terras e edificagoes;

» Processos demograficos baseados nas invasfes organizadas de tdot@snmestos
especulativos de areas rurais e agriculturaveis elogaedo de moradores de favelas

urbanas.

2.2  Conceitos Recentes

Jana literatura recente sobre areas de interface periurbana, segtudio @¢as Nottingham
and Liverpool Universities (1998), a questao central é a dificuldade cohesitis® construir
uma estrutura espacial sobre o que é essencialmente um lockd amudvel,onde se da a
interacdo de varios processos e interligacdes entre o rural e reudsanatureza social,
econdmica e cultural.

O DFID, através das pesquisas sobre Recursos Naturais Renovafias, adénterface

periurbana como (Nottingham and Liverpool Univerisities, 1998:&pud ADELL, 1999)

...caracterizada poffortes influéncias urbanas, facil acesso a mercados, servi¢os e
outros recursos, pronta oferta de trabalho, mas falta de terra e presencscds por

poluicéo e crescimento urbano.

Ja o estudo das proprias Universidades de Nottingham e Livepool trabaihan@a outra
definicAo deéareas periurbanagNOTTINGHAM AND LIVERPOOL UNIVERISITIES,
1998: 89, apud ADELL, 1999):

...Z0nas ou areas nas bordas das cidades, onde os processos de desenvolvimento
urbano e rural se encontram, se misturam e interagem. Geralmente ndo € eana ar
definida, mas um territorio difuso identificado por combinacfes de tracos e
fenbmenos, gerados principalmente por atividades dentro da zona urbana
propriamente dita. O desenvolvimento de uma éarea periurbana € uma consequéncia
inevitdvel da urbanizacdo. Na medida em que as cidades de paises em
desenvolvimento continuam a crescer, as areas periurbanas se movem em cadas par

fora.



Uma terceira e complementar definicdo pode ser encontrada em Rakudhda na relacao
entre areas urbanas e areas rurais imediatas, como resultado plecesso ao longo do
tempo (RAKODI, 1983:3 apud ADELL, 1999::8)

A interface periurbana é uma zona dinamica, tanto espacialmente como
estruturalmente. Espacialmente tregea de uma zona de transicdo entre terras
inteiramente urbanizadas em cidades e areas com uso predominantemente agricola.
Caracterizase por usos mistos da terra e fronteiras internas e externas
indeterminadas e é tipicamente dividida entre varias areas administrativaslo

gue pode ser caracterizado como periurbano muda ao longo do tempo, na medida em
que a cidade se expande. E também uma zona de rapidas mudancas na estrutura
econdmica e social, caracterizada por pressdes sobre 0s recursos naturais, asudancg

nas oportunidades no mercado de trabalho e nos padrées de uso da terra.

Devese notar, a partir das definicdes apresentadas, que a idéia de nudavgducao das

terras periurbanas no sentido para fora da cidade é destacaddaaDero®, persiste a idéia

de que as areas periurbanas sdo como areashanéas, que com o tempo fardo parte da
cidade.Por tras dessa visdo estd uma concepcao da cidade como lugarecgneatresce
continuamente, e do campo como lugar estatico.

Observase, portanto, que mesmo nas concepcoes e definicdes mais recentes, a visdo das area:
de interface periurbana como o resultado de procgssuspalmenteurbanos, mais do que
rurais, ainda esta muito presente no debate.

Essa visdo é reforcada por estudos como o de Dick e Ri(@iEeK E RIMMER, 1998)

sobre a globalizac&o e seus efeitos sobre o edplascargumentam que existe atendéncia
contemporanea de dispersdo da cidadefqriésta no sentido da periferia, alimentada por
processos associados a globalizacéo. Para eles, a paisagempresesgaahoje nas grandes
cidades do sudeste asiatico, por exemplo, ndo difere muito do que s veripaises de
primeiro mundo.

Isto significa que, a partir da globalizacédo, fendmenos e process@sngnite associados a
paises industrializados passam a se apresentar nas petéecidades do terceiro mundo, de
economias dependentes. Esse fato, na opinido dos autores, pbe em cheque diversa
teorizacdes sobre o fenbmeno urbano nos paises de economia peEfébosa admitindo

que existem especificidades no caso das cidades gredses, destacam que o0 mais relevante

5



€ gque as similitudes tém maior peso e que, por conseqiéncia, paraecatepee realidade
atual dessas cidades do terceiro mundo, entender esses processuspiosisdiscutidos na
literatura urbananainstreamseria mais relevante do que desenvolver “estudos locais” para
dar conta das especificidadeBara esses autores, portanto, 0S processos associados a
globalizacéo reforcam a tendéncia de dispersdo dos processos urbanogrsabredo
urbanas.

Porém, tal concepcao centrada na cidade como moltesenvolvimento, e no seu avango
sobre &reas rurais como elemento mais importante na configurggimakslas periferias,

esta sendo cada vez mais criticada, e substituida por uma perdegcameas periurbanas
como 0 espaco onde processos urbanos e rurais de natureza ecolOgicapr€onioace
cultural interagem e configuraum territério. Dando énfase equilibrada aos dois tipos de
processo na busca pelo desenvolvimento urbano, regional e, muitas vezes, nacional.

Nessa direcdo, destanase os trabalhos que ddo maior énfase a questbes sociais e ecoldgicas
como é o caso de Atkinson (ATKINSON, 1992). Estudando as pegadas ecolégicas da
cidades, o autor advoga que as cidades do Terceiro Mundo devem se “dafdigar”
economias centrais e dar maior énfase as relagbes com sew eRtma ele, € fundamental
que o rural e o urbano sejam considerados e tratados conjuntamente, @onthamnsadael
“paradigma da bigegido urbana”. Assim, para o Planejamento Urbano e Regional fundado
na sustentabilidade € fundaméntpe se entenda as relacbes da cidade com o meio
imediato que a cerca, com O objetivo de buscar maior integracdorac@e®e regionais,
condi¢cbes que trariam maior sustentabilidade ambiental.

1.3 Definigbes Operacionais

Como visto historicamentesdo variadas as percepgdes sobre as areas de interface periurbana,
sempre influenciadas por muitos fatores e impregnadas de posicionartedrioss e
ideologicos. E grande o desafio de defas, resultando numa certa fluidez conceitual,
inclusive nos nossos dias.

Ao invés de proceder a uma busca frenética por uma definicdo que tabi@ees casos e 0s
explique satisfatoriamente, parece ser mais util e pragmatia@gaestdo Urbare Regional

usar definicdes existentes na literatura e que mais se aproxdmaealidade que se busca
tratar. Para isso, adotase na maioria dos estudos recentes as chamadas definicGes
operacionais, cujo carater € provisorio e transicional e que podéiteiseem alguns casos e

noutros nao.



A partir de alguns posicionamentos encontrados na literatura, psecumaste trabalho
alinhavar um conjunto de caracteristicas dessas areas que es&iugs com maior nitidez e
freqiéncia nessas definicbes operacionais e que permitem masstucido de uma
“imageni das &reas de interface periurbana do que uma definicdo prexaatiea desses
espacos.

Observase que atualmente existe certa énfase nos aspectos ambiesgass ideerfaces, na
maior parte dessas definicdes, mas de forma geral, a intpdacebana (IPU) é definida
simplesmente como o0 encontro de atividades urbanas e rurais. Em twmbantais,
compreend&e que esse encontro se materializa no sistema ecoldgico, otradafge da
interface onde se da a interacdo de sistemas urbanos, rurais e ecoldgicos.

Nesta perspectiva, pode afirmar que

As areas de interface periurbana sdo aquelas que estdo em torno das cidades, a uma
distancia do centro urbano que permita o deslocamento diario de pessoas e que se

caracterizan por serem o lugar de uma série de trocas, interacdes e fluxos entre o

ambiente urbano e o rural.

3. Formacdao das areas de interface periurbana

As éareas de interface periurbana sdo formadas e conformades ateaelacdes, fluxos entre
o rural e o urbano, que envolvem basicamente pessoas, mercadorias, reapiéalrecursos
naturais, servicos ambientais e residuos. As mudancas que ali os@oegeradas por
condicdes locais, regionais, nacionais e internacionais que influenciam esses fluxos.

A configuracdo espacial dessas areas é influenciada por condi¢@iesdomo a competicdo
entre a expanséo urbana e agricultura pelo solo, ou ainda a presséoterdacatividade

extrativista decorrente da demanda urbana por material de constragdloém condi¢cdes

regionais ou nacionais, tais como a industrializacdo ou o turismo, gardancas nas areas
periurbanas. Até condi¢cdes internacionais, como a queda de preco de cpHtaas
exportacdo, contribuem para a sua formagédo, na medida em que geragnagéonide

populactes de areas rurais para urbanas, na busca por novas formas de sobrevivéncia.

As AIP apresentam uma série de caracteristicas, dentre as quaiscatesta

. Composigao social heterogénedss areas de interface periurbana constituem o

habitatde uma diversidade de populacdes, desenvolvendo diferentes atividades



e usos, embora nos paises de terceiro mundo seja predominante a kesenca
grupos de baixa rengda

Grande crescimento demograficdConstatese que ocorre nas AIP um
crescimento populacional a taxas mais elevadas do que em outras area
provavelmente pelo deslocamento de pessoas das areas urbanas ousdas area
rurais.

Usos heterogéneoPRerceb-se nessas areas, a partir dos varios estudos citados
anteriormente, uma diversificagdo maior de atividades do que nas area
predominantemente urbanas ou rurais.

Grande dinamica de transformacdes fisickssas transformacdes fisicas se
dado em maior volume e com velocidade nunca vista anteriormente. S0 frut
justamente, do crescimento demografico elevado, da diversidade de asividade
e do fato de que essas areas sdo tipicamente parte de vadsdgdes
diferentes, causando simultaneamente, certa auséncia de regulegéio e
institucional.

A supeexploracdo de estruturas ambientais estratégicAs populacoe
localizadas nas AIP se utilizados recursos naturais para sua sobrevivéncia,
em diferentes medidaseja na forma de agua, combustivel, terra para plantar
ou morar, etc. (BROOK E DAVILA2000). No Brasil, em particularmente, e
em varios outros paises, esses recursos incluem os mananciaigshédes
areas remanescentes de florestas, estabelecendo uma relasdientiagel
entre homem e meio ambiente;

Conflitos sécieambientais As populacdes que habitam as AIP sao
particularmente vulneraveis aos impactos e externalidades negdtigas
sistemas rurais e urbanos. Incluidos ai riscos a saude e a vidaiona dos
casos, decorrentes da ocupacdo de areas inadequadas, falta de condi¢cdes de
saneamento basico e péssimas condicdes das habitacoes.

Pressdo sobre o sal® solo é um dos recursos naturais mais expoliados nas
AIP, com pressfes advirglde diversos grupos econémicos, uma vez que € a
falta de acesso a terra no campo e nas areas mais cdasaigdades que
levam a maioria dos deslocamentos para essa regido.

Dinamica de expansdo espacial horizontil hoje largamente discutido o
fenbmeno da expansao periférica de alta renda, que ocupa essasr@éas a

de condominios habitacionais de luxo. Relativamente recente em cidades
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brasileiras, esse tipo de ocupacdo se expande com velocidade nagmperife
metropolitanas, com consequéncias ainda pouco estudadas em termos de
circulacao urbana e suburbana, fragmentacdo espacial e possivebdiglini
cidadania, como parece ocorrer em cidades européias. Mas areterfded
periurbana também sdo ocupadas pela expansdo industrial e por grandes
equipamentos de inflestrutura urbana, como aeroportos, complexos
logisticos, lixes ou aterros sanitarios, cemitérios, estacoaatdménto de
aguas e esgotos, cemitérios, complexos rodoviarios e ferroviarios, etc.

. Falta de regulacdo.Também se constatou na grande maioria dos estudos
citados que uma das caracteristicas mais marcantes daé AlRalta de
regulacdo adequada dos usos e atividades que nelas ocorrem. Justamente por
serem 0S usos e atividades desenvolvidas nessas areas mais redsregé
com mudancas mais rapidas do que nos outros lugares. Outro motivo é o fato
de que as AIP ndo sédo consideradas relevantes nem para o planejamento
urbano nem para o planejamento rural, devido aos posicionamentos e
percepcdes tedricas que embasam essas praticas, discutidas aatégor.
Decorre dai o chamado vazio institucional, de forma que mesmo quando ha
algum nivel de regulacdo, a sua aplicacdo nédo é devidamente faadiza

fortalecida.

4. Consideracgdes Finais

Os estudos sobre as interfaces periurbanas sdo determinados, aasecoisas, pelas
percepcgdes e concepcdes sobre as relagdes entre o “mundo urbano” e orlmakhdae os
fundamentam. Portanto, compreender os processos formadores das aredsrfaee i
periurbana € fundamental para os estudos urbanos que objetivam a sustentabilidade,ambiental
considerando que a superacdo da pobreza (acesso ao capital natucahseraacdo dos
recursos naturais sdo seus aspectos centrais. Mas essagmédgode ser compreendida a
partir de uma descricdo apenas ecoldgica, como tem sido a pratica.

Apesar do discurso da Gestao Urb@nRegional no Brasil diagnosticar sistematicamente o
crescimento absolutamente desordenado das AdMael tem sido capaz de construir uma
abordagem pratica adequada para essas areas. A grande maioriaejasdqies e gestores
ambientais e urbanos do pais ndo conhece suficientemente a impoettnaidgica das
interfaces periurbanas para as cidades, nem suas caraetedspecificas. Obserse que a
mais genuina resposta brasileira aos problemas urbanos nas ultimas,détzdienominada
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Estatuto da Cidade, ndo traz uma definicdo clara ou orientacdo pagulacdo ou
intervencao nas AIP das cidades brasileiras.
Na pratica, a Gestao Urbamonvencional quase sempre as considera apenas como areas
livres, ou de expansao urbana, ou seja, em termos de sua utilidade pgaaaa) sem uma
clara compreenséo de seu significado.
Por outro lado, no ambito da formacdo universitaria em Arquitetura, Yrbanbu
Planejamento e Gestdo Urlas Regional, ou mesmo na Gestdo Ambiensaja no nivel da
graduacdo ou da p@gaduacdo — é pequena a énfase dada a compreensdo dessa interface.
Existe no ambito da pesquisa cientifica uma lacuna de trabalhos retfdoggroblematica
dessa interface, notadamente com o nivel adequado de interdisciplinaadadeabordagem
metodoldgica, que resulte numa maior relacdo emtgestdo urbana e regional e a ética
ambiental e ecologica.
Argumentase aqui, portanto, que a gestdo urbana e regional deve ser capaz de asxergar
novas configuracbes espaciais e as novas territorialidades tragaties transformacdes
recentes no nivel mundial, reconhecendo nesse contexto a importancieeslae anterface
periurbana.
A efetividade de sua gestéo, por sua vez, deve se iniciar pela caoddrigma abordagem
interdisciplinar e baseada numa perspectiva ambiental, aprofundando o memtecdobre a
problematica econdmica e soaoltural de suas populacdes, a centralidade da questdo do
acesso a terra e os processos de formacgao desses espacosinpememos fluxos e trocas
que ali ocorrem.
Na verdade, embasar uma gestao eficiente e eficaz dessasn@pkea o0 conhecimento da
interacdo de trés subsistemas:

= O socioecondmico — individuos e seus diferentes niveis de organizacatptasul

formas de interelacao;
= O territorial — transformacdes fisicas das estruturas ambientais esrvgreados;
» O artificial — estruturas ambientais construidas, tais come-@struturas urbanas,
habitacOes e estradas.

A partir desse conhecimento podem ser planejadas estratégias diicidmerses populacdes
mais vulneraveis aos impactos das transformacdes que aconteceas aes®s, numa
perspectiva de que a interacao rurddano traz ndo apenas riscos, mas também oportunidades
para esses grupos. Por exemplo, como consequiéncia do encontro entre acicEup@ 0s
pobres do meio rural podem usufruir de servicos e empregos urbanos, enquant@®s pobr

urbanos podem conseguir habitacées de melhor qualidade e menor custo.
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Outro desafio para a Gestdo UrhanRegional sdo as enormes dificuldades de se prover as
AIP de suporte e cobertura institucionais adequados, sendo gritantasde f@gulacéo e os
conflitos de usos que ali ocorrem. A pratica institucional que nelaseoé eivada de
superposicoes e fragmentacdo de acdes que resultam em altos soeshds dada a
ineficiéncia das ac¢des implementadas. Inexiste uma visdo integrage, as instituicdes tém
foco de natureza urbana ou rural e mesmo os 6rgaos metropolitanosdéldaties em fazer

a ponte entre os interesses e necessidades de atores dosssisteamns e rurais.
Regulamentos, politicas e instrumentos de planejamento sdo normatteseteolvidos e
operados para lidar ou com &reas rurais ou com areas urbanas, ndimtevatao entre elas.
Como decorréncia, as AIP sdo frequentemente ignoradas pelos instrunegutasorios,
sejam eles urbanos ou rurais.

Sugerese no presente artigo que tedricos, reguladores e, principalmente,gyasibrentais,
regionais e urbanos devem compreender as AIP como espacos especifieds fluxos de
populacdes, producao rural, bens de consumo duraveis e ndo duraveis, capitas, renda
informacéo e residuos. Devem analisar as interacdes de natyrazales setorial entre esses
sistemas, compreendende na perspectiva de que elas podem criar oportunidades de
desenvolvimento local equilibrado ambientalmente, mas também podem deuana
acelerada perda de recursos naturais, principalmente aguas wdlassatégicas para as
atividades urbanas e rurais.

Muitas sdo as questbes que restam responder, desde aquelas sdatistbelecimento de
critérios para definir &reas fisicas de interface periurtzamesiderando o seu carater mével e
nomade no tempo, passando por aquelas sobre a forma como os fluxos e sasetroca
materializam em cada caso especifico, até a definicdo ala elecespaco e tempo que devem
ser trabalhadas nos estudos relativos a interface periurbana.

Finalmente, advogae que o aproveitamento efetivo e racional desses fluxos cadguz
exige a compreensdo dos processos sociais de construcdo e gestao aorelpaies se
encontram. Isso pressup8e um olhar que para além dos elementos pasuessdinamicas
enxergue o acumulo de experiéncias e conhecimentos construidos pelas popataiges
enfocando parametros de diversidade politigibural e de justica séciambiental.
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