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Planejamento para o desenvolvimento territorial sugntavel
em Santa Catarina: caminhos e descaminhos

Resumo

O presente trabalho tem por objetivo analisar mgyanento regional e urbano em Santa
Catarina tendo como referencial tedrico e normadiy@anejamento para o desenvolvimento
territorial sustentavel. Parte-se do pressupostoqde a experiéncia catarinense de
planejamento possui caracteristicas do planejam@rigencional que prioriza a dimensao
econbmica e o curto prazo, € centralizado e tratdeiquadamente as desigualdades regionais
e urbanas, bem como a problematica ambiental. fesse, descreve-se a experiéncia de
planejamento em Santa Catarina, indicando as eaistactas do planejamento convencional e
identificando os aspectos que apontam em direcddamejamento para o desenvolvimento
territorial sustentavel, que recusa a énfase namiao econdmica, direciona-se ao longo
prazo, € de natureza transdisciplinar, descerdiddiz participativo. A questdo proposta €
investigada pela revisdo bibliografica de fontesusdarias, buscando um dialogo entre as
principais referéncias do tema proposto. As inf@@es sédo analisadas de forma a revelar,
sobretudo, os caminhos e descaminhos do planejamembnal e urbano em Santa Catarina,
tendo como horizonte o planejamento para o desenwanhto territorial sustentavel.



1. Introducéo

“Vocé poderia me dizer, por favor, por qual camidievo

seguir agora?”, perguntou ela. “Isso depende nagitaonde
vocé quer ir”, respondeu o gato.

(Lewis Carroll, Alice no pais das maraviltegsudSACHS,

2004:9)

No Brasil, o planejamento do desenvolvimento enelrégtadual caminha lado a
lado com a experiéncia federal de planejamentaedbmios tornaram-se permeaveis a légica
do planejamento econdmico para resolver probleneagd@senvolvimento e estabelecer
melhores relagdes com o governo federal. Em Saat@iGa, Schmitz (1985, p. 29) observou
gue “a linha evolutiva da participacdo estatal tnidade econdmica catarinense foi sempre
condicionada pela cultura, estagio de desenvolionerndeologia dominantes em cada época
e pela coeréncia com o modelo nacional”.

O planejamento do desenvolvimento estadual seifidantem grande medida,
com o planejamento do desenvolvimento federal cralimente no que se refere a énfase na
dimensdo econdmica e no curto prazo, no tratanssitwial, nas dificuldades em lidar com
as desigualdades regionais e urbanas e na incogmoda problematica ambiental. Percebe-
se, no caso catarinense, que o crescimento ecombimpulsionado pela acdo estatal, ndo
levou a uma melhor distribuicdo da renda, a dingémidas desigualdades regionais e urbanas
e a um melhor aproveitamento dos recursos natutblio é necessario ter muita
sensibilidade para perceber que grande parte g social e ecoldgica (catarinense) esteja
intimamente associada a esta civilizacdo dos negb@iENZI, 2000, p. 86).

Todavia, as discussOes sobre as desigualdadesnaegie urbanas, a
problematica ambiental, a descentralizacdo e aicip@atdo vao sendo incorporadas
gradativamente na agenda do planejamento brasikeiroatarinense. Essas mudancas
convergem, em alguma medida, para o enfoquelaeejamento para o desenvolvimento
territorial sustentavel que recusa o reducionismo econdmico, direcionaeséongo prazo,
possui natureza transdisciplinar, contrapfe a &das necessidades a légica do mercado e,
em lugar de insistir nos instrumentos formais, &po®s dispositivos institucionais que
permitam a confrontacdo de valores e interessesligessos grupos sociais (GODARD &
SACHS, 1975). Assim, 0 que se pretende é desceeyeética do planejamento regional e
urbano em Santa Catarina, analisar os aspectos @edsca relacionados aos enfoques
convencionais do planejamento e identificar caréstteas que apontam em direcdo ao

planejamento para o desenvolvimento territorialesuavel.



Inicialmente, ser4 apresentado o referencial tedriEm seguida, serdo
apresentadas as iniciativas governamentais de jphaesto regional e urbano.
Posteriormente, é feita uma descricdo de como ardiim ambiental, a descentralizacdo e a
participacdo sdo incorporadas no planejamento. Nianal secdo sdo sintetizadas as
caracteristicas do processo de planejamento rdggarr@ano em Santa Catarina que apontam

na dire¢do ao planejamento para o desenvolvimenitotial sustentavel.

2. Os limites do planejamento convencional e o emfoe do planejamento para o

desenvolvimento territorial sustentavel

A preocupacdo com o planejamento estad presentgaigss socialistas, nos
paises capitalistas centrais e periféricos. A é&peia do planejamento estatal tem inicio
apos a Revolucdo Russa de 1917. O governo sovigtiese instalou tinha como principal
meta a criacdo de uma sociedade dirigida admitilitraente para substituir o sistema
capitalista de mercado.

Nos paises capitalistas centrais, cuja economidaseia no livre mercado,
durante anos o planejamento era percebido de farquavocada, como se fosse um
instrumento intrinseco ao socialismo. Esse eraidersxlo a antitese da democracia, do
pluralismo e da liberdade. A Escola Classica afuangue o mecanismo de mercado,
operando como regulador dos eventos politico-ecatdn promovia a harmonia dos
interesses individuais pela intercessdo de uma imdsivel (GALBRAITH, 1980). Na
década de trinta, o governo dos Estados Unidos/@iteno processo produtivo. No entanto,
foi depois da Segunda Guerra Mundial que o plarsjmnecondmico tomou mais forte
impulso nos paises capitalistas centrais.

Nos paises capitalistas periféricos, as primeirger@ncias de planejamento
surgiram apés a Segunda Guerra Mundial. Isso seateesfacelamento do colonialismo e do
incentivo da ONU. Muitos paises se tornaram indéeetes e a construcdo de uma sociedade
desenvolvida passou a ser uma das principais nmetadmérica Latina, Africa e Asia
(LOPES, 1990). Acreditava-se na idéia de que, coplanejamento adequado os paises
capitalistas periféricos conseguiriam progredirué@do utilizado no Terceiro Mundo, o
planejamento ndo s6 levou consigo essa bagageraritast mas também contribuiu
profundamente para aquela configuragcdo subecondenicaltural que hoje descrevemos
como subdesenvolvimento” (ESCOBAR, 2000, p. 21).



No plano tedrico, as investigacdes na area do jalaremto contemplam diversas
concepcgoes. Para fins de apresentacao e brevesghsclelegeram-se aqui, por serem estes
mais conhecidos e debatidos, o planejamento rdcioompreensivo e o planejamento
incremental identificados com o enfoque convendideglanejamento.

O planejamento racional compreensivo esta ligadiadicdo do racionalismo
filosofico, que teve grande impulso a partir da étegdo Industrial (LOPES, 1990). E
conhecido também como totalizador racional, ortogdoginético (BRAYBROOKE &
LINDBLOM, 1972), é o planejamento convencional,lilslo de maneira deterministica e
com base em previsdes tidas como certas (MELO,)2@yaybrooke & Lindblom (1972)
criticam os Vvarios tipos de tomada de decisao matigor eles denominados de “sinética”.
Segundo eles, o0 modelo racional ndo é adaptadas (imitadas capacidades humanas para
resolver problemas, (ii) a inadequacéao de informa@) ao custo da andlise; (iv) a falhas na
construcdo de um método estimativo satisfatorip;ags estreitas relacdes observadas entre
fato e valor na elaboracédo de politicas; (vi) artaibe do sistema de variaveis sobre o qual ele
opera; (vii) a necessidade do analista de seqigmesi@atégicas de movimentos analiticos;
(viii) as diversas formas em que os problemas i@tados as politicas realmente ocorrem.

O segundo enfoque mais debatido € o incrementalidsunto, também
conhecido como PMA Rartisan Mutual Adjustment Ajuste mutuo entre partes) ou
incrementalismo marginal, que tem como principacprsor C. Lindblom. Este enfoque
surge, segundo Lopes (1990), sob a influéncia daatenicroecondémica. Ao passo que a
teoria microecondmica repousa em modelos de pref@€individuais com base na nocgéo de
utilidade, o incrementalismo disjunto assenta endetus para a decisdo em grupo visando o
bem-estar da sociedade. Segundo Dagnino (2002rementalismo disjunto, ao invés de
construir a andlise de baixo para cima (“métodoaiid), parte da situacdo, buscando altera-
la incrementalmente (“método dos galhos”). Essemré de planejamento, segundo Bustelo
(1982), pressupde que, diante de uma determinddacdo, o tomador de decisdo sO
conseguira mudancas limitadas e nao radicais (ngaddancrementais).

O enfoque do planejamento convencional ou camiana @ centralizagdo e o
determinismo (planejamento racional compreensiwo)ara a fragmentacdo excessiva e a
impossibilidade da mudanca (planejamento increrjerar sua vez, as experiéncias de
planejamento dsocialismo realmente existengecapitalista de planejamento coincidem na
énfase conferida ao desenvolvimento econémico. Argbham em torno do grau da presenca
do Estado em substituicdo ao mercado e vice-versa.



O que ocorre é que, a partir da década de 197#@paypacdo com a dimensao
ambiental passa a ser cada vez maior. A percepeaqud as formulacdes econdmicas
convencionais apresentam dificuldades na respgstabdematica ambiental faz com que elas
sejam modificadas (GLIGO, 1986), dando origem arasutpropostas, como a do
ecodesenvolvimento. O termo ecodesenvolvimentadado pela primeira vez em 1973, por
Maurice Strong, por ocasido da primeira reunidoPdograma das Nacdes Unidas para o
Ambiente, com o propésito de definir um estilo @sehvolvimento alternativo, adaptado as
regides rurais do Terceiro Mundo (SACHS, 1986). B#4, Ignacy Sachs retoma o conceito,
ampliando seu significado e sua abrangéncia taaiit@®s intérpretes do ecodesenvolvimento
propdem um estilo de desenvolvimento alternativae gleve basear-se rslf-reliance
(autoconfianca), apoiar-se na légica das necesssdadio na do mercado) e buscar harmonia
nos objetivos sociais, ecolégicos e econdmicos ($BC1998). Tendo essas idéias como
referéncia, o ecodesenvolvimento é consideradonfogee de planejamento.

Este tem origem na critica do modelo hegeménicaesenvolvimento e,
consequentemente, na critica do planejamento coiored. Gligo (1986), ao abordar as
limitagcdes do planejamento convencional na incag@o da dimensdo ambiental, afirma que:
() o mercado ndo é um mecanismo adequado parahmEros aspectos ambientais do
desenvolvimento; (i) ndo é possivel colocar nunmsmme plano hierarquico as leis fisicas,
ecologicas, politicas, sociais e econdmicas; dsinovas necessidades de recursos e espacos
podem nédo ter uma resposta tecnolégica imediadagpgipaises capitalistas periféricos devem
ter prioridades diferentes de gestdo ambiental dies paises capitalistas centrais; (v) o
planejamento de longo prazo é fundamental, viste g8 ecossistemas possuem uma
capacidade limitada de sustentacdo que, se dedemadd, pode contribuir para a sua
deterioracdo; (vi) a capacidade de sustentacaalizdespeito somente ao ambiente fisico; a
gestdo ambiental, concebida como interagcdo entgaombiental fisica e a capacidade
sociocultural, permitiria uma transformacdo positda natureza e, em consequéncia, da
capacidade de sustentacdo; (vii) existe uma defasamtre os horizontes econdmicos da
produc&o capitalista e o horizonte ecolégico daoraeibiente. E na reflexdo pautada por esta
problematica que os intérpretes do ecodesenvoltomerdo elaborar suas propostas,
incorporando o enfoque da teoria dos sistemasptagi@jamento sistémico.

Em meados da década de 1970, conjuntamente conritEsisc as teorias
econdmicas e a tomada de posicdo dos economistate fmos desafios apresentados pela
problematica ambiental, comeca a ser utilizado fogere sistémico para interpretar as

perspectivas de desenvolvimento de forma integteatando o planeta como um ecossistema



e assinalando os limites do crescimento econdmissim, aparece o informe do Clube de
Roma preparado pelo Massachusetts Institute of iidayy, que influenciou a abertura do
debate sobre o planejamento mundial. Este susaitoamplo debate, que perpassou a esfera
académica, centralizando-se nos méritos e nosscdstorescimento econdmico. Datam dessa
época os trabalhos de Lewis Mumford, Robert Heilbrpo Eric Lazlo, Fred Emery e Eric
Trist, Hasan Ozbekhan, Kenneth Boulding, Daniel,Béicholas Georgescu-Roetgen, entre
outros.

A unido do enfoque do planejamento sistémico caooaesenvolvimento se da
a partir do trabalho de Ignacy Sachs. Sachs fez simtase das contribuicdes de Michal
Kalecki, cujos trabalhos cobriram economias capited desenvolvidas, economias
capitalistas subdesenvolvidas e economias soeiglist dos sistemistas Russerl Ackoff,
Hasan Ozbekhan e Eric Trist (GODARD & SACHS, 1975).

Muitos encontros e discussdes aconteceram entrenaifa conferéncia das
Nacdes Unidas em 1972 em Estocolmo até a segumfier&acia realizada em 1992 no Rio
de Janeiro. Em 1983 foi criada pela ONU a Comiddéndial sobre o Meio Ambiente e em
1987 essa comissdo produziu um documento intitulddeso Futuro Comum, também
conhecido como Relatério Brundtland. Mais do querigmroso balanco da situacéo social e
ambiental do planeta, esse relatério tornou-se @amifesto do desenvolvimento sustentavel.
Este preconiza a satisfacdo das necessidades algigeatual, levando em consideracdo as
geracoes futuras (CMMAD, 1988). Segundo Tonnea04p0 conceito de desenvolvimento
sustentavel favoreceu um consenso sobre os olgetem que os meios fossem definidos.
Justamente por isso, retoma-se 0 conceito de emoddgimento.

Desta forma, o planejamento para o desenvolviméetitorial sustentavel
incorpora essas contribuicdes: do planejament@rsisb, do ecodesenvolvimento e do
desenvolvimento sustentavel. O planejamento paesenvolvimento territorial sustentavel é
entendido como praxeologia social (SACHS, 1986&).é&te natureza transdisciplinar, recusa
o reducionismo econémico, incorporando outras redidades da sociedade, e é direcionado
ao longo prazo. Ele deve alimentar de maneira liatlBgo planejamento socioecondmico a
curto, médio e longo prazo, o planejamento do espag;planejamento da pesquisa cientifica
e técnica orientado para a resolucao dos problades-ecoldgicos, superando pontos de
vista setoriais (GODARD & SACHS, 1975).

O planejamento é entendido como um processo des&teccontinua
antecipatéria que entra no sistema racional de hgéwana e interliga todos os elementos

para direciona-los aos resultados desejados. Eesempre presente na acdo humana como



um componente organizador. Regula a acdo humanay ndeio ambiente ou a situacéo. E
ditado pelos fins, ndo pelos meios. O objetivo tkngamento ndo € o de controlar os
individuos, mas diminuir os distarbios que muitages as a¢des individuais criam no sistema
como um todo. Quando a acdo humana é compativel \@ares compartilhados, os
distarbios sécio-ambientais sdo diminuidos e admmacao das acdes individuais pode ser
alcancada sem a arbitraria restricdo a liberdadwitlual, sem traduzir-se por um sistema
rigido (OZBEKHAN, 1971).

O planejamento para o desenvolvimento territoriadtentavel envolve a
efetiva implementacdo de processos participativog, gpor sua vez, demandam a
descentralizagao politico-administrativa, de tahfa que os atores locais possam ter alcance
real de intervencdo no processo de formulacdo eue&e do planejamento. A integracéo da
participacdo dos atores locais com o Estado, akatates externos, permite a construcao de
processos de co-gestdo, em que 0s interesseg@eelaterinstitucionais sdo negociados, de
maneira a se estabelecerem as melhores formagulag& do desenvolvimento (FEENY et
al, 2001; BERKES, 2005).

A base desse planejamento € a explicitacao dosegadopreferéncias dos grupos
sociais e ndo pretende ser o atributo de técnimas, 0 instrumento de que um povo se vale
para pensar e realizar seu futuro (GODARD & SACHSY5). Ao mesmo tempo, O
planejamento ndo revela uma concepcao inocenteaemidade da sociedade. Ele faz da
andlise dos conflitos de valores e/ou interesseglosnelementos centrais para localizar as
zonas de consenso possiveis e as zonas de coinfethgiveis.

Esse processo de didlogo compatibiliza um nivelomapte de participacéo,
essencial para o ecodesenvolvimento. Para queaoessa participagdo, o planejador deve
encorajar iniciativas locais, mas buscando comiiaidas com outras iniciativas e com o
interesse geral no longo prazo. A tarefa do plalmejaé de harmonizar interesses
socioecondmicos, ecoldgicos e culturais, definindma estratégia de desenvolvimento em
equilibrio com os principios éticos da solidarieglaincrénica com 0s contemporaneos e
diacrénica com as geracoes futuras (SACHS, 1986).

As caracteristicas aqui relacionadas ao enfoquepldoejamento para o
desenvolvimento territorial sustentavel e ao endodo planejamento convencional norteardo

a descricdo e analise do caso catarinense.



3. O planejamento regional e urbano em Santa Catara: iniciativas
governamentais

A primeira experiéncia de planejamento regional ®emnta Catarina foi a dos
“Termos de Referéncia para os Planos Micro-RegsodaiDesenvolvimento Integrado”, que
teve lugar na década de 1960, a partir de inigiatte Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU) e, depois, da Superintendérdga Desenvolvimento do Sul
(SUDESUL). O processo de planejamento partiu dceelniicrorregional, através das
Associacdes de Municipios, que se formaram, espeataente, com o objetivo inicial de
fortalecerem seus interesses politicos (SERFHAW2L9A SUDESUL estimulou esse
processo através de ajuda financeira e orientaé@nica para que 0S municipios se
agrupassem. Ressalta-se como positiva a iniciaigpontanea das Associacfes de
Municipios, mas como negativa a exclusao do Estiedse processo. Segundo Souto-Maior
(1992), até esse ponto, os planos produzidos t¢wmasisem um levantamento de dados e

diagndsticos superficiais — que ndo sairam dalpnate

A “Politica de Desenvolvimento Regional e UrbandSdata Catarina” (PDRU)
foi formulada em 1981 pelo Gabinete de Planejam¢@B®PLAN), no Governo de Jorge
Bornhausen. Ela contou com a colaboracao técniftaaaceira do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU), do Instituto de Desdvimento Econdmico e Social
(IPEA) e da Fundacdo Instituto Técnico de Economi®lanejamento (ITEP) (SANTA
CATARINA, 1981).

Constituindo-se numa primeira tentativa de progmsige uma distribuicio espacial
desejavel para as intervencBes governamentais & gartransformacfes da
realidade urbana e regional a PDRU/SC deve bustabelecer um consenso
acerca do conteudo das acbes publicas e privadasentido de reduzir os

desequilibrios inter-regionais observados na ormg@@io espacial catarinense, ao
mesmo tempo em que busca orientar a acdo do apa@thinistrativo do Estado

na consecuc¢do do modelo territorial preconizadengidbidem, p. 15-6).

O objetivo geral da PDRU era a reducdo dos desbdad regionais. No
entanto, ela também apresentava alguns problemasgdaizacdo espacial catarinense: “a
auséncia de um sistema de planejamento regioregrado, a reduzida integracao inter-
regional, o crescimento das disparidades regiomaisgenda per capita, a insuficiéncia de
ligacbes viarias no leste-oeste, o enfraquecimea® financas publicas e a utilizacao
predatéria do meio ambiente” (SIEBERT, 2001, p.)146partir dos problemas levantados
foram definidos objetivos especificos, cinco afeamogéneas de intervencéo e 96 diretrizes

para as areas de intervencao.



Na sequéncia surgiu o documento “Santa Catarintgd&sonde investir”,
organizado em 1990, no Governo Casildo Maldanda $ecretaria de Estado da Industria,
do Comeércio e do Turismo. O objetivo deste trabéth@ de atrair investimentos internos e
externos. Ele trouxe informacdes sobre o Estadoap@fo territorial, populagdo, infra-
estrutura, dados socioeconémicos e tecnologial) @ gameiro documento que caracterizou a
especializacédo funcional produtiva do Estado. Estaefudo, se limitou a apresentar dados
nao se configurando propriamente num plano comgsiap e diretrizes (SIEBERT, 2001).

O “Programa Integrado de Desenvolvimento Soécio Beoco” (PIDSE) foi
elaborado em 1990 no Governo Casildo Maldaner @elatro de Assisténcia Gerencial de
Santa Catarina (CEAG/SC) e Centro de Apoio a Peyjadviédia Empresa de Santa Catarina
(atual Servico Brasileiro de Apoio as Micro e PetasgeEmpresas - SEBRAE).

“O PIDSE era um conjunto de diagndsticos municip@em o objetivo de
contribuir com o processo de municipalizacdo nogjEmento e gestdo das acdes
municipais de carater econémico, subsidiar as agfiesGoverno estadual e
oportunizar informacdes aos interessados na expaegdu implantacdo de
investimentos” (Siebert, 2001:149).

O Estado assumiu o papel de promotor e mobilizatbordesenvolvimento
econdmico e social. O PIDSE, assim como o “Santariba, Estado onde investir”, também
se limitou a apresentar dados. Porém, apesarrdaaddes, ambos fizeram uma descricdo do
setor produtivo catarinense (idem, ibidem).

O “Atlas de Santa Catarina” foi elaborado em 1986,Governo Esperidido
Amim, com o objetivo de enriquecer o conhecimerdbre a realidade catarinense. Foi
elaborado pelo GAPLAN. Os dados foram extraidosCeoso de 1980 [IBGE] e foram
apresentados na forma de mapas fisicos e temagjcfs;os, tabelas e textos de analise e
comentéarios (SANTA CATARINA, 1986).

Segundo Sérgio Sachet, na época Secretario Ché3ABbAN:

Colocando a geografia como uma fase de planejamamtcipalmente em relagédo ao
diagnostico do todo espacial, o Atlas de SantarDataatravés de seus mapas e
textos, constitui um importante meio para a tomedadecisdes. Seus capitulos,
abrangendo os aspectos administrativos, fisicasahas, econdmicos, de servigos e
estruturais urbanos, indicam as potencialidades eficiéhcias do Estado,
demonstrando cartograficamente a base das relagéesidas no seu espaco (idem,
ibidem, p. 7).

Outra experiéncia a ser destacada € a do “Planedds Desenvolvimento

Regional” (PBDR). Segundo Birkner (2004), no fin@ década de 1980, a Associacao de
Municipios do Médio Vale do Itajai (AMMVI) elaborow “Plano de Ordenamento

Territorial” quando o Prefeito de Blumenau, Vilséleinubing, era presidente a Associacao.
Posteriormente, quando foi eleito governador dades{1990-1994), levou a idéia e estendeu

a outras Associacdes de Municipios com o nome d@n6PBasico de Desenvolvimento



Regional” (PBDR). Iniciado na gestao de Vilson Klgiing e Konder Reis, transformou-se
em “Plano Basico de Desenvolvimento Ecoldgico-Ecaind” (PBDEE) na gestdo seguinte,

de Paulo Afonso, prosseguindo com este nome namgovke Esperidido Amim. Ele cobre o

intervalo de 1992 a 1999, sendo o0 mais longo pertodtinuo de planejamento na histéria de
Santa Catarina (SIEBERT, 2001).

Esse trabalho descentralizado sé foi possivel grageeficiente estrutura do
associativismo municipal catarinense, fendmenoctamiatico de nosso Estado. As
18 Associacdes de Municipios que congregam os A@ficipios catarinenses, se
articulam através da Federagdo Catarinense dasiAs8es Municipais (FECAM)
com o Governo do Estado e da Unido. Através dekmsnunicipios dispbem de
assessoria técnica nas mais diversas areas: tegisladministrativa, urbanistica,
etc. Esta estrutura se forma espontaneamente, reenfeiéncia do Estado, e ao
longo dos anos evoluiu de maneira a refletir, em regionalizagdo, os vinculos
sécio-econbmicos e culturais que existem entre amiaipios catarinenses
(SANTA CATARINA, 1998, p. 7).

O objetivo dos Planos Basicos era a promocao densielvimento integrado,
sustentavel e equilibrado. Através do convénio @Buave- Associacbes de Municipios, 0s
recursos eram repassados para que uma equipeatéeaiizasse o plano que era estruturado
em duas partes: a situacao atual e a propostatoDrfegativo da descentralizagéo foi um
desnivel técnico entre os planos apresentadosusémaa de um plano para todo o Estado
(SIEBERT, 2001).

O “Zoneamento Ecoldégico Econdmico” (ZEE) foi eladmbs em 1999, no
segundo Governo de Esperidiao Amim. Foram elabsragenas dois ZEE: um para o Vale
do Itajai e outro para a Baixada Norte catarin¢gid8@TITUTO CEPA, 2003).

O Zoneamento Ecoldgico Econdmico surge (...) comdnstrumento de gestao na
busca da sustentabilidade. Cumpre destacar, cgntjud® 0 zoneamento como
instrumento de gestdo prevé ndo sO levantar o conbato técnico-cientifico

disponivel (...) mas também, e de forma relevaastabelecer a participacéo
sistematica dos agentes sociais que atuam na rgdgo, ibidem, p. 3).

O ZEE tem por objetivo apontar as propostas basieaslesenvolvimento
sustentavel para uma determinada regido. A elafordg ZEE se deu de forma centralizada.
Inovou apresentando cendrios futuros e utilizagdootnputacao gréafica e geoprocessamento.
Paralelo ao ZEE, foi elaborado pela Secretaria @gebvolvimento e Meio Ambiente (SDM)

o Plano de Gerenciamento Costeiro para o litorgbaeta Catarina, em consonancia com o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGG)itirido pela Lei n° 7661/88.

Outra tentativa de planejamento regional no Beagim Santa Catarina € a das
“Regibes Metropolitanas”. Essas foram instituides1®73 através da Lei Complementar n°
14, de 8 de junho. O objetivo principal da regidetnmpolitana €, segundo Theis (2001, p.

234) “congregar 0s municipios que tenham uma rel&gdre si, para, juntos, elaborarem



projetos e buscarem recursos, visando implemebtasale interesse regional — ja que as de
interesse local sdo atendidas pela respectiva mpahdade”.

Em Santa Catarina foram criadas seis regides nwditiapas englobando todo o
Estado: a Regido Metropolitana Carbonifera, a dedfidpolis, a da Foz do Rio Itajai, a do
Norte/Nordeste Catarinense, a do Vale do Itajadle @ubarao.

Outra tentativa de planejamento regional que smce® a do “Eixo Horizontal
de Desenvolvimento e Integracao”, ligado ao Planddhual (PPA). Em Santa Catarina, ele
foi elaborado em 1999 pelo professor Alcides Aboeum) 0 apoio da Federacdo das Industrias
do Estado de Santa Catarina (FIESC) buscando ameag diversas regides do Estado
(SIEBERT, 2001).

Atualmente, o governo Luis Henrique da Silveiracu&do Pinho Moreira
(2003-2006), através da Secretaria de Estado aejBlaento, Orcamento e Gestdo (SPG/SC)
e o0 Programa das Nac¢fes Unidas para o DesenvoldrftNUD), est4 implementando uma
estratégia de planejamento do desenvolvimentomabgue almeja transformar trinta regiées
administrativas, criadas pela SPG/SC e PNUD, ewspf# desenvolvimento sustentavel.

As iniciativas de planejamento regional em Santtai@e& até aqui vistas
demonstram preocupacdo crescente com as desigesidadionais e urbanas. Porém,
percebe-se uma descontinuidade, jA que, geralmeatls governo muda: periodos de

continuidade sé&o excecao.

4. A dimenséo ambiental e o planejamento

O Estado de Santa Catarina deu inicio a implantdedsma estrutura voltada
aos problemas ambientais em 1975, com a criacaSedeetaria de Tecnologia e Meio
Ambiente (SETMA), do Conselho Estadual de Tecnal@iMeio Ambiente (CETMA) e da
Fundacdo de Amparo a Tecnologia e Meio AmbienteT(#A). O CETMA e a FATMA
foram vinculados a SETMA até 1977, quando a Se@efai extinta pela Lei n° 5.292
(MASSIGNAN, 1995). A SETMA ficou localizada funcialimente na &area econémica da
estrutura do governo estadual e seu primeiro eolsecretario foi Augusto Batista Pereira,
fundador e proprietario da Carbonifera Treviso &/@a Treviso Agricola S/A (BORINELLI,
1998).

Constatou-se a existéncia de uma estrutura vofiaclao meio ambiente, contudo
sem articulacdo entre os 46rgdos que a compdem, anesine as geréncias da
SETMA, especialmente as subordinadas a Diretoifasedtes. Por outro lado, a



juncéo de diversas areas — tecnologia, energiasinid, comércio, turismo e meio
ambiente — dentro de uma mesma Secretaria de Estadmnstrou a dificuldade
em interrelacionar interesses conflitantes. Obsese que a Diretoria de Meio
Ambiente da SETMA dispunha de um quadro de pessestito, sem corpo
técnico, sem equipamentos e sem recursos para taxesuas atribuicdes
(MASSIGNAN, 1995, p. 143).

Além da criacdo da SETMA, houve uma preocupacéscerge, em nivel
governamental, de criar unidades de conservacadl® foi criado o Parque Estadual da
Serra do Tabuleiro (SANTA CATARINA, 1986). Nesseaipdo, ainda se iniciou o controle
de balneabilidade, realizou-se o levantamento dertara vegetal em Santa Catarina pela
SUDESUL e IBDF e fez-se a prospeccdo do calcario Bstado pela SUDESUL
(BORINELLI, 1998).

Na primeira gestdo da FATMA, o presidente foi ldadbsé Cunha, que
liderava a corrente da “gestdo ambiental’, em epasicdo a corrente “conservacionista”,
liderada por Raulino Reitz. A primeira priorizava problemas ambientais, enquanto a
segunda a criacdo de unidades de conservacao,iggskpvantamentos e restauracdo da
fauna e flora do Estado (idem, ibidem).

No Governo Konder Reis (1975-1979), o trabalho A&NA, que deveria ser
de fiscalizacédo, foi prejudicado. Existia poucaoptgacdo com o controle da poluicdo. Em
1977, com o Decreto n° 2.490, a supervisdo da FAPE#sou para a Secretaria de Assuntos
da Casa Civil. Com essa mudanca, a FATMA pass@etts econdmico para o setor politico
(BORINELLI, 1998).

No Governo Jorge Bornhausen (1979-1983) houve iaps avancos no
campo do meio ambiente: a aprovacao e regulamentigdprimeira lei estadual do meio
ambiente, o inicio da regionalizacdo da FATMA, s do COMDEMA (Conselho
Municipal de Defesa Ambiental) e das secretarigionais da FATMA, e a divulgacao da
teméatica ambiental nos meios de comunicacao (BORILNE998).

Em 1979 (Lei n°® 5.516) foi criado o GAPLAN, ao qual atribuida a
supervisao da FATMA (MASSIGNAN, 1995). No governcorBhausen houve muita
rotatividade dos dirigentes da FATMA: cinco em goi@nos (BORINELLI, 1998). Em 1991
ocorreu a neutralizacdo do CETMA e, depois, dos GEMAs (Conselhos de Meio
Ambiente) como conseqiiéncia da centralizacdo derpdecisorio nas maos do diretor do
orgdo ambiental e do secretario do 6rgao ao guAITMA esteve subordinada.

O licenciamento de atividades poluidoras foi adotacbmo principal

instrumento de politica de controle da poluicdaegrddacdo ambiental com a aprovacao da



Lei n® 5.793, de 15 de outubro de 1980, e suaaswitacao através do Decreto n° 14.250,
de 5 de junho de 1981. O controle de policia papaoaia FATMA.
Para Massignan (1988, p. 151), o periodo que vab@é a 1983 é:

entendido como um periodo conservador/oligarquiaoadministracdo publica
estadual, mesmo com as diferencas de abordagemed#iq, tiveram sucesso na
missdo de ndo alterar as formas tradicionais depapcdo dos recursos naturais
(MASSIGNAN, 1998, p. 151).

A funcdo da FATMA em todo esse periodo foi a de iathtnar a crise
ambiental, ndo de soluciona-la (idem, ibidem).

No Governo Esperidi&o Amin (1983-1987) criou-se angelho de Defesa
Ambiental (CODAM), a Secretaria Extraordinaria da&cBnstrucdo (SER), o Conselho
Extraordinario de Reconstrucdo (CER), o Servi¢cceEsph de Defesa Comunitaria (DECOM),
a Comissao Estadual de Controle de Agrotoxicos @ECo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH). Novas entidades surgem nesse gqmrio Movimento Ecoldgico Livre
(MEL) e o Partido Verde (PV) em 1985 (BORINELLI, 9. Ocorreu também uma maior
participacdo comunitaria na resolucéo de confarobientais.

Esse governo ampliou o potencial do espaco da dg&wmolitica ambiental.
Porém, segundo Borinelli (1998, p. 156), “os progma do Governo Amin pareciam
compreendendo os problemas ambientais isoladaneertssim divorciados das politicas
econbmicas, de ciéncia e tecnologia e de recurswyais”.

No Governo Pedro Ivo Campos/Casildo Maldaner (1B830) veio a luz, a
partir do movimento ambientalista, a Federacdo déid&des Ecologistas Catarinense
(FEEC). Foi também nesse governo que se consolidonovo agente publico, o Ministério
Publico Estadual e Federal, que passou a dispomaracFATMA e o IBAMA a producao de
versfes dos problemas ambientais. No periodo quelevd 987 a 1989, varias medidas
aumentaram a autonomia das sedes regionais da FAHgdra chamadas de Geréncias
Regionais. Mesmo com 0s avancos, os “fatores qoditieleitorais e crises ambientais
pontuais sdo as principais légicas que governamémica das sedes regionais da FATMA”
(BORINELLI, 1998, p. 208). Em 1987 foi criada a B#aria de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente (SEDUMA), mudando novamente a vingatada FATMA (MASSIGNAN,
1995). Borinelli (1998, p. 193) afirma que “em nemh dos governos anteriores a
preocupacdo ambiental estivera tdo articulada cendemnais areas de acdo do governo,
inclusive a econdmica”.

No Governo Vilson Kleinubing (1991-1994), com aorefia administrativa

realizada em 1991, através da Lei n° 8.245, faideria Secretaria de Estado de Tecnologia,



Energia e Meio Ambiente (STM). Esta Secretaria fipou todas as funcdes da Secretaria
de Estado da Industria, Comércio e Turismo, daetmtia de Estado da Ciéncia, Tecnologia,
Minas e Energia e as funcgdes atinentes ao Meio émdida SEDUMA, exercendo-as
diretamente ou através de 6rgaos vinculados, caeatrais Elétricas de Santa Catarina
S/A (CELESC), Santa Catarina Turismo S/A (SANTURATMA, Junta Comercial de Santa
Catarina etc. (MASSIGNAN, 1995, p. 65)

A FATMA passou a se chamar apenas Fundacgao do Meimente, em 1991,
através da Lei n° 8.245. Atualmente, a FATMA termoanisséo garantir a preservacdo dos
recursos naturais do Estado. Atua na gestdo deunittades de conservacdo estaduais; na
fiscalizagéo, buscando evitar a degradagao, exgdlora extingdo de recursos naturais; no
licenciamento ambiental; no programa de prevencateredimento a acidentes com cargas
perigosas; no geoprocessamento; nos estudos, pas@umbientais e publicagdes técnicas e
na pesquisa de balneabilidade (FATMA, 2006).

Para Borinelli (1998), a questdo ambiental em S@&ati@rina foi mantida na
marginalidade politica. “O aparato do meio ambierta quase todos 0s governos, ocupou
uma posicdo subalterna e isolada na estrutura &lrativa estadual, conforme
demonstraram os planos de governo (idem, ibiden22f). Massignan (1995, p. 149-50)
conclui que “a politica ambiental do Estado de &aBatarina carece de consisténcia,
continuidade e interacdo entre os diversos settaeamdministracdo publica e destes com a
sociedade civil (...) O governo do Estado “reorgahsua estrutura a cada gestdo, mas nao
instrumentaliza a administracao burocréatica pagaescicio de suas atribuicdes, nem verifica

as necessidades reais dos setores criados, exiinsmaptados”.

5. A descentralizacao e a participagao regional ndanejamento

As iniciativas de descentralizacdo e participacatiice previstas desde o
“Seminario Socio-Econbmico de Santa Catarina” gpesteriormente, vai motivar a
experiéncia do PLAMEG |. Em maior ou em menor geadgscentralizacdo e a participacao
passam a estar presentes nas agdes governamentais.

Paralela a acdo governamental, observam-se exgi@sém partir das préprias
regides. Birkner (2004) aponta como iniciativa @es@lizadora em Santa Catarina o

processo da criagdo das fundacdes regionais deoesigperior, iniciado na década de 1960,



em resposta a falta de uma politica estatal. Aodasdes de Municipios surgem na mesma
década e os Foruns de Desenvolvimento Regiongrade aparecem na década de 1990.

A primeira Associacdo de Municipios de Santa Qagafoi fundada em 1961.
Atualmente, existem 21 Associa¢Bes de Municipitess Eurgiram com a finalidade béasica de
aumentar o poder reivindicatorio dos municipiogquaos 6rgdos estatais para a resolucao de
problemas comuns (Souto-Maior, 1992). Dentre o®todlgs que norteiam a atuacdo das
Associagfes de Municipios estdo o desenvolvimemtmigel regional através da técnica de
planejamento e a prestacdo de servicos e asssstédumiica aos municipios associados
(Kraus, 1991).

As Associacfes de Municipios de Santa Catarinautenpapel atuante no nivel
regional e estadual. No nivel estadual, participaativamente dos termos de referéncia na
década de 1960 e, em maior ou menor grau, de szdemciativas de planejamento regional
que se sucederam. No nivel regional, contam congiathias desde as proprias
municipalidades.

Tem-se em Santa Catarina um processo de descasgéali que iniciou na
década de 1960, com a criacdo das Associacdes deiplas, e continuou na década de
1990, com a criacdo dos Foéruns e depois das AgeédeaDesenvolvimento Regional. O
primeiro Forum de Desenvolvimento Regional Integréal criado em 1996, em Chapeco,
por iniciativa da Associacdo de Municipios do Oedte Santa Catarina (AMOSC). Na
sequéncia, é criado o Forum Catarinense de Desémesito (FORUMCAT), com o fim de
congregar todos os féruns catarinenses (BIRKNEB4R0

O FORUMCAT incorporou os preceitos da Agenda 2arga¢nse organizada
a partir de 2000. No | Seminério Internacional sdbesenvolvimento Local e Sustentavel em
agosto de 2001, organizado pelo FORUMCAT, origisela Carta de Chapecé que define
que as estratégias de desenvolvimento regional stad& devem contemplar quatro
dimensdes: politica, social, econdmica e ambi€BI®@KNER, 2004).

O Governo Esperidido Amin (1992-2002) apoiou essaativa. Porém, o
governo que o sucedeu adotou uma nova estratég)ia® secretarias de desenvolvimento
regional, com outro recorte territorial, que difeieerecorte das Associacdes de Municipios e
dos Foruns. O processo de reestruturacdo proposto atual governo critica as

administracOes anteriores:

O Governo do Estado precisa de uma forte reestgfior Tempos novos € um
governo velho. Tempos digitais e um governo manGancentrado e, por isso,
ineficaz. Centralizador, e, por isso, personalifistante e, por isso, ausente do
conjunto de regides mais afastadas. Autoritarigyag, isso, reprodutor das velhas



praticas politiqueiras de submissédo, via concedsd@avores (SANTA CATARINA,
2006).
Apesar do posicionamento inovador, as Secretar@asDdsenvolvimento

Regional tém sido duramente criticadas por serempostas, cada uma, de 15 a 20 cargos
vinculados aos partidos da base governista, podiemtédecer relacdes clientelistas ao invés

de atenué-las. Ficam algumas perguntas:

Por que o governo estadual ndo aproveitou a esrdtuForumcat, de seus féruns
regionais e também das associac¢des intermunicigssas com uma experiéncia de
atuacdo de pelo menos trés décadas? Por que @iupsiitda que se propondo

incluir, essas estruturas com o0 seu potencial wergia por uma outra estrutura
fortemente partidaria de cunho eleitoral visivBIRKNER, 2004, p. 228).

As Associacbes de Municipios tem quatro décadakigiéria e de parceria
com o governo estadual, independente da vinculpg&aaria. Os FDRI contam com uma
década de experiéncia. O governo atual adota utretéega de descentralizacdo concebida
“‘de cima para baixo” top-dowr) em vez de valorizar e estimular as iniciativas de

planejamento regional desde as proprias regides.

6. Perspectivas do planejamento em Santa Catarina:caminho depende de aonde

se quer ir

No meio do caminho tinha uma pedra

tinha uma pedra no meio do caminho
tinha uma pedra

no meio do caminho tinha uma pedra.

Nunca me esquecerei desse acontecimento
na vida de minhas retinas tdo fatigadas.
Nunca me esquecerei que no meio do caminho
tinha uma pedra
tinha uma pedra no meio do caminho
no meio do caminho tinha uma pedra.

(Carlos Drummond de Andrade, No meio do Caminho)

O presente artigo teve por objetivo analisar o gglanento regional e urbano
em Santa Catarina, tendo como referencial tedricmomnativo o planejamento para o
desenvolvimento territorial sustentavel. Em visasg proposito, partiu-se do pressuposto de
gue o planejamento regional e urbano em Santa i@atam certa medida, caracteriza-se
como convencional (que prioriza o econdmico, baseiao curto prazo, € centralizado,
setorial e trata inadequadamente as desigualdadgsnais e a problemética ambiental).

Contudo, a partir das discussbes sobre desigualdadgonais e urbanas (na década de



50/60), da problematica ambiental (na década dedéylescentralizacdo e da participacao
(na década de 80), constatam-se mudancas.

O planejamento regional e urbano catarinense egizaise pela énfase na
dimensédo econdmica, pelas iniciativiep-down na contra-méao das iniciativas desde as
proprias regides, pela descontinuidade dos planes\ga de regra, mudam a cada troca de
governo (continuidade € excec¢éao), pelas dificuldatieincorporacdo da dimensdo ambiental,
que se encontra relacionada a gestédo setorialezadan perfil reativo-remedial, voltada a
preservacgao, pouco articulada com outras acbegsndolvimento. A descentralizagédo e a
participacdo avancam com a experiéncia das aséesiale municipios e os FDRI, porém,
nem sempre contam com o apoio do governo estadual.

Percebem-se avancos consideraveis no campo noomatistitucional e
operacional no planejamento regional e urbano masiBe em Santa Catarina: as leis
mudaram, instituicbes foram criadas e novos instnios de planejamento e gestdo
instituidos. Esses avancos sdo importantissimos mnéo levam necessariamente ao
desenvolvimento territorial sustentavel. Subsistamitas praticas relacionadas ao enfoque
convencional de planejamento. E preciso que hajaeméralizacdo e democratizagdo em
todos os niveis para que ndo se perpetue a cplliteca clientelista, conservadora e ainda
fortemente marcada por resquicios autoritariosla@gpmento do desenvolvimento deveria
abrir-se de maneira mais efetiva “a participacaérstica das forcas vivas da sociedade civil e
a integracao transsetorial e interinstitucionallENRA & RIBEIRO, 2006).

Se o caminho desejavel é o do desenvolvimentadeali sustentavel, um
primeiro passo poderia ser dado no sentido de izaloas iniciativas desde as proprias
regibes. Em Santa Catarina, estas sao represemadagpalmente pelas associacbes de
municipios e FDRI. Este seria um passo necesgiiém, insuficiente, em face das pedras

gue continuam no caminho!
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