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JOGOS PAN-AMERICANOS RIO 2007:

Uma analise trans-dimensional do projeto urbano

Resumo

O trabalho resgata alguns dos principais pont@dives ao processo de implementacdo dos
Jogos Pan-americanos de 2007 a serem realizadodaue do Rio de Janeiro. As reflexdes
aqui apresentadas originaram-se da pesquisa ad#ul “Grandes Projetos de
Desenvolvimento Urbano: o que se pode aprendekpieriéncia brasileira?” Nesta pesquisa
sustenta-se que os GPUs, apoiados em formas casplexarticulagdo de atores publicos e
privados, contribuem para acirrar as desigualdadei®-espaciais na metrépole. Do ponto de
vista metodoldgico, o trabalho procura avancar efeexao trans-dimensional do objeto
tratado, buscando articular de forma mais congssiasn dimensdes de analise que orientaram
a pesquisa: dimensao politica, institucional, siiho arquitetdnico-urbanistica, fundiaria,
sécio-ambiental e econbémico-financeira. Além dissomo forma de contribuir para a
continuidade do debate acerca dos grandes prajgdtagos, propde-se também uma pauta de
investigacdo a partir das indagacdes que surgi@rinal da pesquisa. A relevancia desta
proposta se sustenta no fato do objeto aqui adalisncontrar-se ainda em fase de

implementacéo.



JOGOS PAN-AMERICANOS RIO 2007:

Uma analise trans-dimensional do projeto urbano

1. Introducéo

Os Jogos Pan-Americanos constituem mega-eventosrtigsp. Neles estédo
incluidas varias modalidades de esportes e, paseguinte, diversos tipos de instalagdes.
Desse modo, o advento dos jogos costuma ser acbagi@mnde grandes intervencdes
urbanisticas e arquitetdnicas.

A escolha da cidade do Rio de Janeiro para azegdldo dos Jogos Pan-Americanos
de 2007 ocorreu no dia 24 de agosto do ano de Z0Zescolha trouxe um conjunto de
desafios para a Prefeitura da Cidade configuradiocipalmente, na definicdo de prioridades
relativas a implementacdo da iniciativa e na coiset® agilidade de métodos e processos
por parte do Executivo Municipal, além do posicioeato frente as tensdes decorrentes das
reivindicacdes e demandas dos demais atores sojgsizados.

Numa breve apresentacdo, o projeto urbano relademao Pan-americano Rio 2007
compreende um modelo urbanistico formado por quateas ou anéis (Figura 1) onde
estariam sendo alocadas as obras e a infra-estrpéwa abrigar as diferentes modalidades
desportivas. Esse modelo vem acompanhado de uniséidage de unmodus operandpara a
realizacdo dos Jogos que tém como finalidade auca@t a gestao de investimentos bem
como a operacionalizacdo do evento mediante atji@ol de atores publicos e privados. O
almejado éxito supostamente rendera um capitatiggeBimbodlico ao Governo Municipal,
com a decorrente conquista de aptiddo para realitess mega-eventos na cidade.

Neste artigo, pretende-se avancar na reflexaadménsional sobre a implantacéo
dos Jogos Pan-americanos de 2(QOikalizada durante a pesquisa intitulad&rdndes
Projetos de Desenvolvimento Urbano: o que se pgulenaler da experiéncia brasileira?
Destaca-se que nesta pesquisa 0s GPUs séo tratadesmo tempo como processos e como
produtos. Como hipétese de trabalho sustenta-se apgados em formas complexas de
articulacdo de atores publicos e privados, os GRldsribuem para acirrar as desigualdades
sécio-espaciais na metropole (Novais et al, 2006)

Busca-se entdo articular de forma mais consistastelimensdes de analise que
orientaram a pesquisa, como também contribuir pacantinuidade do debate acerca dos
GPUs, notadamente aqueles ainda em fase de impgkgien apresentando-se uma pauta

complementar de investigacao a partir das indagagde surgiram ao final da pesquisa.
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Fonte: www.rio2007.org.br/pan2007 (imagem com atfées feitas pelo Grupo de Pesquisa GPDU)

2. Consideracgdes Preliminares

A seguir, é realizada uma breve caracterizacaditiasnsdes de analise utilizadas na

coleta e analise de dados presentes na pesquBAEBISTEIN, G; SANCHEZ, F., 2006),

base para a realizacao deste trab&ido. elas:

DIMENSAO POLITICA: busca reconhecer o contexto fiadi no qual emerge o
projeto e analisa a formacao de possiveis coaligbkicas durante a implementacéo
deste, bem como investigar a existéncia de movimsertte contestacdo que
caracterizem alguma resisténcia a realizacdo dpss;Jo

DIMENSAO INSTITUCIONAL: investiga 0s processos dsmios, 0s atores e 0s
modos de operacdo na implementacao do projeto &ftionde parcerias, insercao de
novos dispositivos legais e institucionais), assimmo as disputas (politicas,
econdmicas e simbdlicas) nas escalas regionabhmelat global;



DIMENSAO SIMBOLICA: tem por objetivo identificar @conomia simbdlica do
projeto buscando desvelar suas principais motiscéea ordem de justificacao,
referéncias conceituais e matrizes orientadorastéeica na divulgacgéo e legitimagao
do projeto, as campanhas a ele associado, a pdiacéonsenso e seu impacto no
imaginario popular;
DIMENSAO ARQUITETONICO-URBANISTICA: trata dos atasevinculados aos
projetos, de suas concepc¢des orientadoras e padidconado com a cidade, das
referéncias arquitetbnicas e urbanisticas e sewssiyeis impactos nas diversas
escalas (local, urbana e metropolitana), dos im&nios urbanistico e/ou fundiarios
associados ao uso e ocupacdo do solo (exemplosbiliiacdo da legislacao
urbanistica e ambiental; definicdo de “areas deaabinteresse urbanistico”).
DIMENSAO FUNDIARIA: tem como objetivo verificar asmais-valias
fundiarias/imobiliarias e a existéncia de instrutnerpara sua captura;os impactos na
dindmica imobilidria com a evolucdo dos precos negides afetadas bem como as
transformacdes na estrutura fundiaria das respectegides dos projetos;
DIMENSAO SOCIO-AMBIENTAL: aborda os impactos ecoriéos do ponto de
vista da geracdo de emprego e renda; acesso secibntrole publico dos
equipamentos, as dinamicas populacionais e/ou skadenentos provocados e a
avaliacao de impactos socio-ambientais;
DIMENSAO ECONOMICO-FINANCEIRA: concentra a analisas modalidades de
financiamento (investimento publico e privado); mesdos de exploracdo econdémica
dos empreendimentos, nos impactos econdmicos, tenfwnto de vista da geracdo
de emprego e renda quanto do ponto de vista figesleitas tributarias); nos
instrumentos de captura de mais-valia fundiariapregos gerados - diretos e
indiretos; nos custos de oportunidade dos projetospeso relativo no orgcamento
municipal e no comprometimento dos gastos pubkons o projeto.

Apoés essa breve sintese serdo abordados, na respmdem, alguns elementos
que analisam a implantacdo desse evento no Ri@mkrd. E valido lembrar que
essas dimensdes tém pontos em comum e até mesat@@essam, 0 que permite

caracterizar a andlise trans-dimensional.



2.1) Dimenséo Politica

A partir de 1992, com a eleicdo de César Maia pdEaecutivo Municipal carioca,
inaugura-se um longo periodo de sucessivas adnaigigs de mesmo perfil politico. A partir
dai, a cidade torna-se cenario de uma série datimas (grandes obras e novos modelos de
gestdo) que sdo implementadas visando sintonizéAaa nova pauta urbana internacional.
Dentre elas, podem ser destacadas: a construgdatdaAmarela, importante via de ligagéao
entre a Zona Norte e a Zona Oeste; os Programa€iBaale e Favela-Bairro e, como objeto
privilegiado deste relatorio, a implementacao dmggd Pan-Americanos de 2007.

A tentativa fracassada de sediar os Jogos Olimpieo2004, com a candidatura
perdida para a cidade de Sydney, Austrdlia, impotgi a utilizacdo de estratégias de
marketing agressivo junto ao envolvimento de unsitravel contingente de atores sociais.
As alegadas qualidades geograficas (p. ex. cidath)se sociais (tais como convivio
amigavel de diferentes classes sociais) da cidadeia de Janeiro constituiram, conforme a
PMCRJ, outros importantes fatores na candidatureidiede para os jogos Pan-Americanos
2007

Na visdo do Executivo Municipal carioca, tal iaibva tem um importante papel
tendo em vista seus alardeados desdobramentosesimridmicos (tais como: criagcdo de
empregos, especialmente através da construcéo a@genvolvimento esportivo e cultural,
marketing urbano para incrementar a economia dei¢esr ligados ao turismo e ao
entretenimento, entre outros), e estratégicos,ysolgnca as bases para a transformacao da
cidade em um consistente poélo esportivo (“paratsesporte”) que, no ambito mundial, iria
respaldar a candidatura do Rio de Janeiro aos Jaigopicos de 2012.

Desse modo, a realizacdo dos Jogos Pan-Americn@907 pode, de uma certa
forma, ser compreendida como uma das diversasiivias voltadas ao preenchimento de um
“vazio” de projetos e iniciativas tdo almejadosagediorcas politicas que sustentam o prefeito
César Maia, desde sua primeira gestao, no periaf@1996.

Assim sendo, do ponto de vista das coalizdesigadiiocais e suas relacdes com as
que foram formadas a partir do projeto, ndo sexeyerado dizer que a figura do Prefeito
César Maia tem razoavel centralidade no processmplementacdo do Pan 2007. Sob sua
lideranca um restrito grupo de colaboradores qued&sde ex-vereadores, vereadores e de
deputados estaduais e federais assim como técdacdefeitura — tem levado adiante a
implementacdo da iniciativa. Ao que tudo indica,diffculdades (ou entraves) politicos,

sociais, institucionais e legais encontrados negsm®esso, tém correspondido uma
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consequente fugacidade nas estratégias e formadndi@istrar e contornar tais obstaculos,
que incluem desde a criacdo de inovacdes institaigoe juridicas até a construcdo de
provisorias parcerias e coalizdes.

Como contra-face dessa mesma moeda, verificaedaséEncia de opacidades nos
processos decisorios e de controle social ha memiag na implementacdo do projeto,
opacidades essas que tém sido denunciadas e cdasbatir movimentos de resisténcia
formais e informais. A despeito das dificuldadeddgenas e exdgenas a tais movimentos, 0s
mesmos tém buscado intervir no processo de impl&m@&n da iniciativa; contudo, com

poucos resultados no que se refere a mudancasuscibss.

Desse modo, compreende-se necessario aprofundatudoedessa dimensdo buscando
desvelar as “intransparéncias” criadas pelos fartEsesses corporativos que restringem as

informacdes estratégicas sobre o projeto do Pan.200

Para tanto, como orientacdo para uma pesquisa leoraptar nesta dimenséao,
considera-se importante elaborar um panorama, aigqda breve, do ambiente
macroecondmico e macro-politico do pais e a insetigiRio de Janeiro neste contexto, 0s
quais, corroborando outros entendimentos, podeaaxiiar no delineamento da economia

politica do GPU objeto desta breve reflexdo.
2.2) Dimensao Institucional

Ao que parece, a criagdo de estruturas excepsia®agestao e implementacéo do
Pan 2007 — encontra-se consubstanciada na criagd®005, da Secretaria Especial Rio
2007. Tal reorganizacéao institucional confirma tamdas detectadas por pesquisas recentes
referenciadas enquanto “estruturas excepcionaista@itra-ponto as estruturas institucionais
de carater permanente. (cf. SWYNGEDO¥\al, 2003).

Tendo como principal responsabilidade a coordenag®lanejamento e a execucao
dos Jogos Pan-Americanos e Parapan-Americanos@¥e a05. E. Rio 2007 é originaria da
transformacdo da antiga Secretaria Especial dendssiEstratégicos. Sob sua coordenacao
encontram-se todas as agfes dos 6rgdos envohado® evento assim como a articulagao
com orgéaos dos governos federal e estadual, coomot€ Olimpico Brasileiro (COB) e com
o Comité Organizador do Pan-Americdno

No ambito das entidades ndo governamentais diegt@nenvolvidas com o Pan 2007,
h& o ComitéOrganizador do Pan-Americgnama entidade sem fins lucrativos, e estruturada
nos moldes de uma Sociedade de Propédsito EspefHie), com prazo determinado. Tem

como uma das suas principais atribuicdes o estbmdato de convénios com as esferas
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governamentais e entidades privadas dirigida pébB,Ce conta com a participacdo de
representantes da Prefeitura da Cidade do Riomrdado Governo do Estado do Rio de
Janeiro e do Governo Federal para a organizacaogos.

As novas estruturas “excepcionais” tém como um s@gs principais objetivos
contornar as tradicionais estruturas de planejamegbnferindo, no entender dos
responsaveis pela implementacdo do Pan 2007, adglidcaos processos de tomada e
implementacéo de decisbes. Nao por acaso, nadesdeus responsaveis, a instauracao de tal
comité faz com que a administracdo da cidade e frefém das polémicas oriundas do
processo de implementacdo do projeto, ha medidglemo referido comité supostamente
representa a sociedade civil.

Mediante suas iniciativas, percebe-se o incremgatmobilizacdo da constelacdo das
forcas politicas e econdmicas na promocao do fuieuemto cuja dinamica guarda um duplo
sentido: de um lado, a aparente legitimacdo dardifagdo das politicas da Prefeitura aos
interesses e demandas do Pan 2007 e, de outretiaadégitimacdo das agdes e iniciativas
levadas a cabo pelo Executivo Municipal na execulgprojeto. Também através dele pode-
se perceber as novas formas de colaboracédo ergetayes publico e privado. Vale informar
que o Executivo Municipal arca com os custos openats do Comit@rganizador do Pan-
Americano, pagando os salarios dos seus funciaario

No rol de procedimentos voltados ao estabeleciongatparcerias com o setor privado
visando a transferéncia de custos de execucdo assimm a administracdo dos equipamentos
da Prefeitura, a concessao de direito de uso gdeespacos tem sido um dos artificios mais
utilizados.

De acordo com a S. E. Rio 2007, a idéia de pesata administracdo e o0 uso de
equipamentos publicos esta baseada, em grandeanedichecessidade de diminuir custos e
responsabilidades financeiras na implantacado de pkr infra-estrutura necessaria ao Pan
2007. A contratacdo da consultora australifiaAssociatese as alteragbes na legislagao
urbana por conta da implementacéo da Vila do PaBanra da Tijuca (liberagdo do gabarito
e ampliacdo do indice de aproveitamento do tercemie esta situado o empreendimefito),
constituem expressdes dessa tendéncia a flexitiilizpara agilizar as obrés.

No plano das articulagbes e/ou disputas politiqgae envolvem especialmente
aspectos relativos ao financiamento publico pramei dos demais niveis de governo, a
imprensa tem registrado diversas manifestacdepdi® @ao empreendimento, notadamente
pelos candidatos a cargos no executivo, indepeachemte do viés politico-partidario ao qual

o interlocutor pertencd.



Assim sendo, assiste-se no Rio de Janeiro, $ideranca e inspiracdo do Executivo
Municipal, @ emergéncia de novos atores publicpsvados (agéncias, grupos especiais de
planejamento, organizacbes do setor privado) qatutarados na forma de parcerias,
encontram-se envolvidos com o desenho e a implag@&ntdas estratégias de governo, neste
caso, voltadas aos Jogos.

No sentindo de propor desdobramentos possiveat@nte pesquisa, avalia-se que
devem ser investigados de forma mais minuciosagusistes pontos:

* () O nivel de independéncia da Secretaria Esp&@R007, verificando se ha (ou nao)
didlogo entre ela e as demais secretarias murs¢ipai

* (Il) Visando esclarecer se existe (ou nao) artigiade escalas (e planos) aonde possa
estar inserido o projeto do Pan 2007 vale verifcguposta independéncia da iniciativa,
ou seja, checar se ela se inscreve nas orientaiggsdas por BOLTANKI, Luc &
CHIAPELLO, Eve, (1999) como “planejamento por pto Tal movimento ira
requerer a realizagcdo de entrevistas com as paiiscipguras envolvidas na iniciativa,
dentre elas, o Prefeito da cidade, os secretanwscipais de Urbanismo e da propria S.E.
Rio 2007;

e (lll) Na mesma direcdo das contribuicbes colhidasadte o seminario realizado em
marcgo de 2006, avalia-se que restaria aprofundareatigacdo dos aspectos juridicos que
envolvem uma obra de tal porte fisico e financera pluralidade de atores sociais e

agentes econdmicos envolvidos.
2.3)Dimensao Simbolica

Um dos carros-chefe da reeleicdo do atual Prefedsar Maia, em 2003, foi a
conquista dos Jogos Pan-americanos 2007, apressntacho uma vitdria politica do Rio
frente a outras cidades candidatas do Brasil eodtnente americano. Alegorias e metaforas
esportivas, como aquela classica “em time quegssthando ndo se mexe”, foram recorrentes
na campanha da Prefeitura, além da alusdo a poojlecémagem da cidade e, por tabela, do
Brasil no exterior, contando com um suposto apo® @overnos Estadual e Federal, apoio
este que se concretizou parcialmente.

Dentre as principais justificacbes do projeto ema setorica oficial pode ser
destacado seu anunciado retorno econémico em dsvesferas, a oportunidade de renovacao
da imagem do Rio no exterior e a reinser¢do getigmldlo Rio e do Brasil no continente,
com a celebragdo das chamadas “Olimpiadas das éanéri

Tais justificacbes remetem a referéncias e visfigsinantes de mundo, em seus
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rebatimentos nas politicas e estratégias da chamada agenda urbana: o reiterado
panorama do atual modelo de globalizacdo comairiataravel, a competicdo entre cidades,
inclusive para a celebracéo de grandes eventosséercontexto que esté inserido o chamado
urbanismo olimpico (Munhoz, apud JESUS, 2005) dneiza o suposto “renascimento” das
cidades por meio de mega-eventos como os de Baecd€i?), Sydney (2000) ou Atenas
(2004), e arrasta seu correlato contingente delioida patriotas, uma espécie de exército
urbano, o voluntariado olimpico.

Na contramdo dessas referéncias, a pesquisa uewelta crescente disputa
(simbdlica e politica) entre o Executivo Municipalgrupos sociais que tém emergido na
medida em que diversos constrangimentos (sociaisieatais, entre outros) vao surgindo ao
longo da implementacéo do projeto.

Tais coletivos buscam intervir criticamente na lengentacdo da iniciativa na
cidade, a partir de discussbes e debates com @ssdss segmentos da sociedade civil
organizada, especialmente aqueles diretamentalagepeelas obras. Tentam, assim, refletir e
atuar sobre seus efeitos, conquistas e possivejsizos na cidadd. Os movimentos de
resisténcia ndo tém se mostrado contrarios a agdliz dos jogos na cidade, contudo
manifestam-se contra 0 modo pelo qual esse pregetosendo implantado.

Se tais movimentos de resisténcia tém encontradogpressonancia na midia, tém,
entretanto, encontrado eco em outras instanciasnizd@ivas e politicas, assim como em
alguns setores do meio universitario, desafianéoym lado, a imagem de uma cidadania
unificada em torno das grandes operacfes urbasstialenunciando, de outro, 0 consenso
social obtido, sobretudo, a golpes de campanhdgiaitias.

O aprofundamento da pesquisa dessas lutas (g&iI9té seus respectivos resultados
(ganhos e perdas) dai resultantes constituem unoriame ponto a ser explorado no
prosseguimento da pesquisa. Para tanto, sera agoegxaminar com maior afinco a
trajetéria e as estratégias dos grupos/coletivas representativos dessa luta, cotejando suas
atuacdes — nos planos simbdlico e politico - eacéa a efetiva implementacdo do projeto.

2.4)Dimensao Arquitetdnico-Urbanistica

Se for levado em conta que o modelo urbanistigmainapresentado para os Jogos
mostrava a distribuicdo das obras em quatro areaméis conectados por grandes estruturas
viarias e modalidades massivas de transporte, poddirmar que o projeto do Pan 2007

realmente diminuiu. A concentragdo da maior partes dnvestimentos/equipamentos



destinados ao evento na Barra da Tijuca e a addg8oparcerias com o setor privado,
notadamente por meio das concessfes de uso dewmgmims publicos do municipio, além
de reforcar a tendéncia de um tipo de urbanismoadal nos grandes projetos e no
“empresariamento urbano”, pde por terra o argumdbastante alardeado) da justica
distributiva oriunda da iniciativa.

Desse modo, a cidade que emergird desse proasso €aso aqui estudado, desse
evento), talvez venha se constituir numa expressdda mais lapidada da propensdo a
exclusao e distribuicdo desigual de oportunidadesspaco e na sociedade.

Quanto ao legado arquitetdbnico das obras ligadasPan, ndo ha nada de
verdadeiramente significativo. A linguagem arq@inéta e a forma urbanistica do conjunto
de edificios da Vila do Pan, por exemplo, ndo stadam nem diferem do padrdo comercial e
mercadoldgico das torres de edificios dos condamiali encontrados.

Alguns pontos para serem aprofundados numa etagtarpr de pesquisa sao aqui
ressaltados:

 (I) A dindmica dos acontecimentos relativos a immatacdo do Pan 2007 tem
acarretado diversas alteragcdes no programa de @ceealo evento, modificando
algumas decisbes e estratégias previamente estialaslepelos seus responsaveis.
Desse modo, a atualizacao da pesquisa permitmader elementos para uma reflexao
mais consistente sobre o0 que efetivamente poderenc com a referida
implementagédo, especialmente no que se refere aos seflexos urbano-
arquiteténicos na cidade do Rio de Janeiro;

« (Il) Na avaliacdo de setores que fazem oposica@refeito na Camara Municip4l,a
forma mediante a qual estdo se dando as negociaca@gssntervencdes na Barra da
Tijuca, tem contribuido para o redesenho — ao sdheroportunidades vinculadas
tanto a agilizacdo dos processos quanto a acunoulebana via mercado imobiliario
— do Plano Lucio Costa. Nesse sentido, avalia-seodoastante necessario um olhar
mais apurado sobre essa questdo na medida em queseskrecimento podera
fornecer elementos sobre a valorizacdo de terragést das intervencdes do referido
evento, “desconstruindo” tanto o discurso da al#aai@ (e justica) social e espacial
da iniciativa, quanto do legado que o evento déipara a cidade;

e (ll) Finalmente, vale também aprofundar a fornesatlacdo das estruturas paralelas
(excepcionais) criadas pelo Executivo Municipalapaimplementagéo do Pan 2007 e
as tradicionais, no que se refere tanto as conespg@cdes de planejamento quanto

as orientacdes que tém sustentado decisdes déop(anjguitetonicastrictu sensj
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2.5)Dimensao Fundiéaria

A Barra da Tijuca, é um bairro de classe média @it Rio de Janeiro, podendo ser
classificado como zona de expansdo da cidade,adogam conjunto consideravel de
equipamentos de comercializacdo, consumo, lazemtretenimento, centros empresariais
diversos, notadamente ap0s o processo de abecturéreica e privatizacdo brasileiro.

Além disso, por conta de sua estrutura fundiéiaseja, um grande conglomerado de
terras nas maos de poucos proprietarios, ofereceamunto de oportunidades que pode
articular vontades e interesses publicos e privadpazes de respaldar iniciativas tais como a
implementacdo dos Jogos Pan-Americanos, encerramdgonjunto de vantagens que vai
muito além das relativas a sua localizacdo. Partanvalido ressaltar que nessa dimensao a
analise deteve-se em apenas um estudo de caseé, @jiédla Pan-Americana, pois essa se
localiza na Barra da Tijuca, palco de concentragiesvestimentos pelo advento do Pan
2007.

A pesquisa realizaffasobre o processo de valorizacdo fundiaria na ®liapica e
em seu entorno, considerou uma Area de InfluénicetdDdo PAN 2007, e revelou que houve
uma valorizacdo constante nos ultimos 10 anos degoe imobiliarios dos apartamentos
residenciais — principais produtos ofertados na@cggvalorizacéo esta que tem se mantido
constante e que se inicia muito antes do anunei®@4, da vitéria da candidatura do Rio de
Janeiro.

Mesmo considerando as diversas possibilidadesdac@o da area util e dos tipos de
produtos imobiliarios ao longo do tempo, os dadustados apontam para uma inequivoca
alteracdo da insercdo da éarea de influéncia do RANivisdo econdmica e social do espaco
carioca que se reflete na alteracdo dos precds/od@apresentados.

Em 1997, ano de inicio da plena operacédo da LAmharela (via expressa que alterou
0 mapa de acessibilidade do Municipio e que beanefle forma especial a regido sul do
bairro de Jacarepagud e toda a regido da Barrguta)l os precos imobiliarios maximos da
Area de Influéncia Direta eram inferiores aos etremos em todas as outras areas e em todos
os produtos analisados. J4 os precos minimos gpargnhados com a maioria dos demais
bairros, resultado provavelmente explicavel pelatisa pequena informalidade da regido e
pela quase auséncia de iméveis antigos e obsoletos.

O quadro atual é completamente diferente, com resop maximos da Area de
Influéncia Direta superiores ou equiparados aoggsrenaximos de Jacarepagua, Méier e Lins

e Tijuca e Rio Comprido, regibes onde — com a pebséxcecdo de Jacarepagua -
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predominam os moradores de classe média. Os pmedéxisnos da Area do PAN ainda s&o
inferiores aos bairros de concentracdo da classeahsiderados, embora apresentem precos
para apartamentos de 4 quartos similares aos eadoastpara Botafogo e Humaita. No que se
refere aos precos minimos, os precos de imovessedé quartos chegam a ser superiores aos
encontrados para todos os bairros do Rio.

Os precos dos imdveis vendidos na Vila Olimpisédo inferiores aos maximos
observados na Area do PAN, embora se encontranaaisnpatamar maximo dos bairros de
Jacarepagua, Méier e Lins e proximos aos precosmoéxde Tijuca e Rio Comprido, o que
nos permite apontar uma ascensao da area do PAlersaquia das representacdes sociais
sobre 0s bairros cariocas.

N&o é possivel, contudo, relacionar diretamerggaducédo dos precos no periodo de
2004 a 2006 a vitoria da candidatura do Rio ao RBOI7. Embora a Vila Olimpica possa vir
a colaborar para o deslocamento da dindmica dens@ipala Barra para as areas ainda vazias
do setor sul do bairro de Jacarepagua, a quantidadeetores que contribuem para
conformacéo da dinamica da area — sejam aquelesogidos pela dindmica espontanea do
mercado imobiliario, sejam aqueles resultantesuti®® investimentos e promoc¢des publicas
— tornam dificil determinar com exatiddo em que ideeda Vila contribui para a
transformacao do uso do solo na regiéo.

Os lucros fundiarios proporcionados pela alteraigiconvencio social sobre a Area
de Influéncia Direta do PAN, podem ser mais faciltee relacionados aos grandes
investimentos na melhoria da acessibilidade daocegi também, a expansao da dinamica
imobilidria da vizinha Barra da Tijuca, que, porastez, foi generosamente apoiada com
investimentos publicos e alteragBes pontuais rialéedo urbanistica desde o final da década
de 60 até hoje.

No caso da area de implantacdo da Vila Olimpitém ados ganhos fundiarios
conferidos ao proprietario no ato de implantacaoLisdha Amarela, outras vantagens se
somaram ao processo. Nao apenas a Caixa EcondadeaalFfinanciou o projeto com juros
muito abaixo da média praticada em empreendimeaioelhantes — o que certamente foi um
dos principais fatores que contribuiram para o saceale vendas —, como a Prefeitura
concedeu vantagens inéditas na legisla¢do urbamisti

Contudo, ao que parece, os incorporadores da Milampica ndo parecem ser o0s
principais beneficiarios do processo de promocabligal e apropriacdo privada da

valorizacéo da regido.
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Localizada junto ao acesso a Linha Amarela e praxaos grandeshoppingsgue
formam uma das maiores centralidades da metropaieca, no coracdo da Barra da Tijuca, a
Vila Olimpica situa-se em meio as grandes glebasroriedade da Carvalho Hosken S.A.,
uma das ultimas grandes proprietarias de terreegidia da Baixada de Jacarepagua, onde
praticamente toda a terra disponivel para a incagdom ja é de propriedade de poucos
grandes promotores fundiarios ha mais de 30 ario€&cdoso e Ribeiro, 1987). Como tal a
empresa ainda é detentora de imensas areas pateucén na regido. E ela, provavelmente, a
grande beneficiaria dos investimentos publicosizadbs para o PAN 2007 e dos efeitos de
transformacdo no uso do solo, dentre os quais,laa Mimpica, que podera representar o
impulso final que faltava para a ocupacéo das @easguas de propriedade da empresa.

Visando uma verificacdo mais consistente dos peissimpactos na estrutura e na
dindmica imobiliaria com a evolucdo dos precos lmemo as transformacdes na estrutura
fundiéria das regides afetadas pelas intervengdesajeto, sugere-se:

« (I) Voltar ao campo na tentativa de buscar de formais detalhada maiores

informacgdes sobre a evolugdo do processo de vaf@izfundiaria nessas regioes;

« (I) A medida que um projeto dessa natureza e pedeer grandes extensdes de terra,
faz-se necessario aprofundar a verificacdo dasa®rfprocedimentos ou estratégias)
de conquista (e do dominio) do territrio requeridial movimento possibilitara a
averiguacdo dos modos (assim como das estratqggasadas ou nao) que tém
propiciado a articulacdo de uma grande operacaoilisuga e fundiaria que ja esta
ativando os circuitos imobilidrios das areas-obpds intervencées do Pan 2007 em
virtude do interesse da captacdo das mais-validmnas possibilitadas pela
reestruturacdo advindas das intervencoes;

e (Il) Tais procedimentos poderdo mostrar possivejgturas na estrutura urbana,
desvelando as alteracdes que tém e que possivelentrerdo no espaco intra-
urbano carioca, especialmente por meio da criagawotlas fronteiras de expansao e
valorizac&o de capitais especulativos imobiliaedandiarios;

* (IV) Desse modo, informando e complementando os gobcedimentos anteriores
faz-se também necessario um olhar mais detalhdole s formas e estratégias de
resolucdo da regulacdo urbanistica atual, expliddapossiveis constrangimentos a
geracdo dessas novas fronteiras de valorizacaoilim@be fundiaria. Tal iniciativa
talvez possa ilustrar de forma mais minuciosa Gfg)(s) de instrumento(s) e/ou
estratégia(s) necessarios a coesao de interespesstis em torno do Pan 2007.
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2.6) Dimensao Socio-Ambiental

A pesquisa indicou que had uma profusdo de numdiraggados na midia, sobre
possiveis impactos econdmicos do ponto de vistgedacdo de emprego e renda, empregos
diretos e indiretos. Ha estimativas de que, j4 €@62serdo 40.000 (quarenta fihovos
empregos diretos e indiretos, de receitas decesedb turismo esportivo. Ha ainda
estimativas que apontam a criacdo de 15.000 (quitileempregos apos a realizacdo do

evento.

Outro aspecto importante a ser tratado diz respt estabelecimento da Agenda
Social-Rio que considera a iniciativa de implemeftados Jogos Pan-americanos de 2007
como uma oportunidade para o enfrentamento da &uetd pobreza e da exclusdo no

municipio, através do espotte.

No que tange ao acesso social e controle pubbiscequipamentos, vale registrar que
o recurso utilizado pelo poder publico municipalaaceder a iniciativa privada parte dos
equipamentos a serem utilizados nos Jogos Pan-games de 2007, certamente ira acirrar
processos ja existentes de exclusdo socio-espaoiatribuindo, sobremaneira, para um
modelo — em curso — de cidade ainda mais excludeségregador (cf. JESUS, 2004). Desse
modo, pode-se especular que do legado deixadoagpeidade, havera, provavelmente, um
retorno social inexpressivo, na medida em que POWEIEAO 0S espacos que poderdo ser
efetivamente utilizados pela populacdo como ardazge (cf. PIMENTA, 2005}"

No que se refere as dinamicas (ou deslocamentym)lgrionais provocados pela
implementacdo do projeto e a avaliacdo de impaatokientais, o exemplo da Barra da
Tijuca talvez seja o mais emblematico. PIMENTA (200. 36) denomina essa tendéncia
como sendo umadinamica a montante Pan 2007 na Cidade do Rio deidal.

Dessa maneira, como sintese desta dimenséo, patiees que ao contrario do que
tem sido alardeado, sdo poucas as possibilidadelo@s do Pan realizarem iniciativas
voltadas a promocé&o da justica ambiental, econémisacial a partir do reforco de areas ja
desenvolvidas na cidade. Ainda que haja algunscgaem termos de novos equipamentos
esportivos para a cidade (como, por exemplo, o &do Outeiro) , a idéia de conceder a
iniciativa privada boa parte dos equipamentos duggardo os jogos do evento, talvez

reforgara essa tendéncia a exclusdo dos setoresifamrecidos da cidade.

O desafio de ampliar o entendimento dessa dimemsdiopossivel prosseguimento da

pesquisa ira requerer principalmente:
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A verificacdo dos numeros divulgados pela impreassim como sua respectiva
confiabilidade. Desnecessario dizer que a buscautias fontes que possam nao
somente complementar o material ja recolhido, cossovir para cotejar a
fidedignidade dos dados ja existentes, tambémuerietg;

A verificacdo da efetiva aplicagdo dos dispositigopropostas contidas na Agenda
Social-Rio (Decreto n° 23599 de 17 de outubro daé3P@ambéem podera esclarecer
importantes aspectos a respeito das medidas vsltadaitigacdo de alguns dos
impactos socio-ambientais oriundos da implementdgdan 2007,

Outra importante verificacdo refere-se ao cumprimen real — dos quesitos e
compromissos firmados entre o Executivo Municipaliaca e a Organizagéo
Desportiva Pan-americana (ODEPA) contidos na Galitapica,

Também é necessario verifidgarloco os conflitos entre o poder publico e os grupos
sociais excluidos e/ou de baixa renda a partingdementacdo de parcela da infra-
estrutura necessaria a realizacdo Pan 2007, notatamqueles que tém emergido na
Barra da Tijuca;

No que tange ao legado do Pan 2007, € também aecesmtar de forma mais
aprofundada dos impactos da implementacdo dossdw@&quipamentos destinados ao
evento, especialmente na area da Barra da TijultaEEngenho de Dentro (aonde se
localizara o “Engenhao”). Tal estudo podera fornérgortantes elementos que irdo
reforcar as conclusdes preliminares da pesquisagja de que na area da Barra da
Tijuca a implementacédo de parte consideravel da-edtrutura do Pan 2007 nessa
regido da cidade podera provocar a drenagem desoscdas regides vizinhas para
seu territorio acirrando ainda mais a desigualdiderbanizacéo.

2.7)Dimensao Econdémico-Financeira

Tal como foi indicado na dimensédo sécio-ambierttalna midia (especialmente na

imprensa) uma profusdo de nimeros sobre os JogearRexicanos de 2007.

Para efeito da continuidade da pesquisa sugerens® cesafio, a ampliacdo da
consulta realizada ao acervo do material ja traolhpelo Instituto Politicas
Alternativas para o Cone Sul, PACS, assim comor#icagdo da possivel elevacao

do nivel de endividamento externo oriundo da imgletacdo do Pan 2007.
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3. Consideracgdes Finais:

Os GPUs séao resultantes de acoes e responsaveiepos em diversas dimensdes do
espaco social: politica, institucional, simboli@guitetdnico-urbanistica, fundiaria, socio-
ambiental, econémico-financeira, entre outras. Aliagdo dessas praticas urbanas demanda,
portanto, uma atengao simultanea a essas diferdintessoes.

Parece pertinente a analogia com a idéia de &scearidade proposta por
Swyngedouw (2003) para a compreensao das relap@respmlitica, espaco e a constituicdo
de sujeitos. Nos processos sociais que constrogRaro enquanto objeto de estudo as
dimensdes se atravessam , ndo se justapdem, ngraueonsituam-se em hierarquia direta,
uma dentro das outras. O exercicio metodoldgica paaivanco da pesquisa parece situar-se
nas mutuas determinacdes e interfaces das dimensdes

Os projetos ligados ao Pan representam momentairdeacdo da importancia da
articulacdo de capitais privados com a administrggblica no processo de desenvolvimento
urbano, numa intrincada rede cujas dimensofes sitigaad mesmo tempo na esfera politica,
institucional, simbdlica, fundiaria e urbanistica.

O poder publico vem concentrando investimentosamnaas de interesse do capital
imobiliario local com o fim de buscar concretizaus objetivos. Tal concentracdo desmonta
o aparente modelo equilibrado de interven¢des eatradiferentes areas da cidade.

Mediante uma idéia amesquinhada de cidade, tem miolstrado como sinal de
superacao da crise urbana o sucesso imobiliariendpreendimento da Vila do Pan. Tal
sucesso parece ter sido construido pela conveegéteifatores politicos, institucionais,
econdmicos e simbdlicos na producdo deste comptarbiliario. Impde-se investigar em
quais outros processos e produtos ligados ao Pamestimento simbdlico foi de grande
relevancia.

O Pan 2007 parece projetar com clareza um esmgagdidéncia e articulagdo mais
amplo do que o Municipio e que certamente se &atimam o engajamento do Prefeito César
Maia na politica nacional, onde € um dos princigaigoentes do Partido da Frente Liberal.
Assim, cabe indagar-se, na continuidade da pesquisacoalizGes politicas sdo consolidadas
a partir da implementagéo deste GPU; e que aliar&rassendo cimentadas ao ponto de nao
serem visiveis possiveis fissuras?

Na dimenséao institucional e na dimensao simbd&icaontram-se possivelmente os
maiores sinais de ruptura com praticas anteriategyéstao urbana ou praticas discursivas).
Contudo, apesar das novidades e mudancgas na redag&oo poder publico e os poderes
privados, dos novos instrumentos urbanisticos endess arranjos institucionais, ainda € o
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poder publico 6 principal motor e fiador de todos o0s processogidentemente em
articulagdo com os setores da sociedade que lhe sigmrté (Oliveira et al, 2006). A
exposicao ao risco nas operacdes urbanas do Panspodambém explicitada confrontando
os valores estimados com aqueles efetivamentstides nos respectivos equipamentos.

Muito embora a retorica oficial ressalte a buscaedersos da iniciativa privada para
viabilizacdo dos projetos, o 6nus recai sobre oepquiblico. Neste sentido, conforme
indicacdo anterior, vale a pena investigar a postigg projetos relativos ao Pan no balanco
das financas municipais bem como seu reflexo nagib de endividamento do municipio.
Desse modo, cabe indagar: os grandes projetos aghamsileiros sdo financiados com
recursos publicos or¢camentérios ou com empreéstomjos fiadores sdo os poderes publicos?

No que se refere a visdo de mundo dos princigaresligados ao GPU Pan 2007,
sua oOtica otimista aparece sempre associada awuésto aproveitamento das oportunidades
do mundo globalizado. A necessidade de insercagetitma na economia da globalizacéo
surge como férmula para escapar da crise, numeiesgé “neodarwinismo social” (cf.
Alfredo Wagner, 2006) enfrentada em termos do iteerao desenvolvimento de atividades
terciarias - notadamente o turismo e a culturaasesoltadas para um publico de certo poder
aquisitivo.

Quanto a dimenséo urbanistica, as intervencfesé&uesendo realizadas mostram-se
pontuais, sem relacdo mais consistente com a cidddeaso do Rio de Janeiro é, nesse
sentido, paradigmatico, pois embora os equipamesgjasn distribuidos pela cidade, ndo ha
uma visdo global do espaco urbano e nem a pretaesémestrutura-lo com algum objetivo.
Tal andlise evidenciou a inconsisténcia do argumefitial que justificava o modelo de
distribuicdo aparentemente equitativa de acdesagam quatro areas ou anéis.

O aumento dos precos fundiarios - observados pastena regido da Barra da Tijuca
— ndo vem sendo acompanhado de algum tipo de nmstrio de captura de parcela da mais-
valia gerada no processo. O Pan 2007 — emboraxtdigsyamente imobiliario — se agrega
aos processos de promocdo imobilidria na Barra iplecal (foco da producdo formal de
moradias no Rio de Janeiro) e adjacéncias e fawqrederosos proprietarios-incorporadores
locais. Enquanto os custos sao distribuidos pom tadpopulacdo, os beneficios dos
investimentos publicos favorecem mais claramenferogrietarios e promotores imobiliarios
do que ao poder publico e aos cidadaos.

Muito embora a Prefeitura disponha de todas asrnrdcdes necessarias e de pessoal
técnico qualificado, nenhuma dessas e outras adesligstitucionais favoraveis deu qualquer
insumo minimamente relevante para a decisdo deem®itacéo, nem para a gestdo do PAN
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2007. Nao houve gqualgquer estudo ou planejamentojupidicasse 0 projeto. Tampouco
cuidados com a eventual mitigagédo de impactos.

Por outro lado, o proprio financiamento da opesaeévolve um risco, sempre
assumido pelo poder publico. Se ha o exemplo dessocde vendas dos prédios da Vila
Olimpica no PAN 2007 — que poderia ser em partdicadn pelos juros excepcionalmente
baixos cobrados pela CAIXA ou pelo marketing agwessha tantos mais exemplos de
diferencas entre valores inicialmente estimaddeteramente investidos.

Finalmente, cabe constatar que a regra da agilidaddo aproveitamento de
oportunidades tende a isentar os GPUs de formtagasfele controle social. Neste contexto, a
dimensao econémico-financeira dos projetos paragenhar junto a dimenséo politica. Para
interpela-los cabe averiguar qual o custo de opmtagle desses projetos assim como 0 modo
como seus empreendedores se articulam para a&aptlagecursos publicos.

As incertezas quanto aos resultados diretos eetodirdas obras do Pan torna
necessario enfatizar a discussao do programa elmmtle cada um de seus projetos. No
Rio de Janeiro, apesar das irrupcdes de resistéagiprojeto bem como de um certo grau de
articulacao politica entre 0os grupos sociais ref@eslos no campo da critica, 0 projeto segue
inalterado. Na pesquisa cabe avancar no sentiggsclarecimento dos discursos em disputa,
de suas diferentes ordens de justificacdo e dasscpnliticos de acdo para exercer um maior
controle social. Cabe também investigar de que davraonsenso é administrado, mediante a
venda de uma mercadoria difusa, contudo, podeeodasao do renascimento urbano atraves
dos Jogos. Em tempos de “dominacdo sem politick& ¢gadagar-se, numa intersecdo das
dimensdes simbdlica e politica do Projeto Rio P8072 “como 0s sujeitos da recusa
administram 0 consenso e como 0s sujeitos do csas@aministram o confli®y
(ACSELRAD, 2006).

Enfim, como os investimentos no GPU Pan 2007 seguoepadrdo dos GPUs
brasileiros e sdo, em sua grande maioria, publeasymo ndo ha garantia de recuperagéo
desses investimentos e, muito menos, de que @llearnteos efeitos que costumam apresentar
como justificativa (especialmente o desenvolvimeatmndémico da cidade, geracdo de
emprego, criacdo de novas centralidades, etc.yakaedo do projeto deve considerar de
forma privilegiada o programa e o conteido do meanpartir da resposta a uma pergunta
basica formulada por Oliveira et al (2006e‘tudo der errado, se ndo for recuperado sequer
o investimento na construcédo dos projetos, o qbeos? O que fica para a cidade e para os

cidadaos?
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i Fonte: http://www.cesarmaia.com.br - Noticias.

ii Na entrevista realizada com o arquiteto Roberto Ainbinder (2005), tais dispositivos foram algumas vezes enquadrados na categoria de “solo
criado” ou seja, genericamente falando, enquadrado como mecanismo de transferéncia ou comercializagao de potencial construtivo o que, ao que
tudo indica, néo foi o que se aplicou no caso da Vila do Pan.

iiil A Ml Associates, consultora australiana formada a partir do éxito alcangado pela experiéncia dos Jogos Olimpicos de Sidney, considerada a
melhor edicdo de tais jogos nos Ultimos anos e, de acordo com informagdes prestadas pela S. E. Rio 2007, com experiéncia na montagem das
candidaturas de Pequim e Londres para as préximas olimpiadas, foi contratada pelo Executivo Municipal por cerca de US$ 1.000.000,00 (um
milhdo de délares) — pagos pela Prefeitura, para auxilia-la na organizagédo do evento. Na visdo do Executivo Municipal, a experiéncia da referida
consultora também contribui para a busca de agilidade e, conseqiientemente, redugdo dos custos de implementacéo do referido evento.

iv “Recentemente, o presidente Lula disse que “o governo federal estd apoiando o Pan”. A mesma declaracéo fizeram o ministro dos Esportes e
seu representante junto ao Pan. Confirmaram, inclusive, com cifras. Mas ha um erro priméario nas declara¢des. Os Jogos Pan-Americanos nao
sdo um evento municipal apoiado pelo governo federal. S80 um evento nacional, realizado em uma cidade do pais, j& que ndo poderia ser
realizado nas nuvens /... Todas as grandes cidades que sediam eventos deste tipo, no mundo de hoje, mudam. Seja pela visibilidade
internacional que conseguem com a nova atratividade turistica, seja por atrair novos eventos internacionais, seja por seus multiplicadores
urbanos. O pais-sede muda de escala internacional esportiva — vide a Espanha — e, com isso, o multiplicador se acentua’. [MAIA, C. “Pelo
menos, boa vontade”. Fonte: http://www.cesarmaia.com.br - Noticias. [Grifo nosso]

v Tal questdo emergiu durante o seminario realizado em marco de 2006 quando membros da PCRJ demonstraram desconhecer aspectos e
dindmicas percebidas durante a pesquisa.

vi BOLTANKI, Luc & CHIAPELLO, Eve. Le Nouvel Esprit du Capitalisme. Paris: Gallimard, 1999.

vii Dentre tais grupos destaca-se o Comité Social do Pan, um amplo e multi-institucional férum que envolve desde associa¢cdes de moradores e
ONGs que lutam por obter maior controle social na implementagéo do Pan 2007.

viii Durante a segunda etapa da pesquisa de campo foi realizada no dia 29/03/06 uma entrevista com o Vereador da cidade do Rio de Janeiro
Eliomar Coelho, do Partido Socialismo e Liberdade, PSOL.

ix Além do trabalho de campo em 2006, foram coletados pregos imobiliarios para os anos de 1997, 2004 e 2006 no Jornal O GLOBO, principal
jornal carioca, cujos valores atualizados pela inflagdo. Foram utilizados pregos maximos e minimos em fungdo da sua apresentacdo de forma
destacada no jornal, o que permitia a comparagdo da Area de Influéncia Direta com todas as principais areas de concentragdo da promogao
imobilidria na cidade. Os pregos médios, por outro lado, permitiiam no maximo uma comparagdo com a Barra da Tijuca e Jacarepagua e
revelariam pouco da mudancga da inser¢do da area na cidade.

x Segundo o site do Sindicato da Industria da Construgéo Civil do Rio de Janeiro - SINDUSCON-RIO, em margo de 2006 os apartamentos da Vila
Olimpica tinham pregos médios entre R$ 115 mil (sala e suite) e R$ 420 mil (sala e quatro suites)

xi Populagdo da Cidade do Rio de Janeiro: 5.600.000,00 (cinco milhdes e seiscentos) habitantes (Fonte:
http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/divpol/sudeste/rj/capital/apresent.htm).

xii Para um maior aprofundamento consultar o DECRETO N°23599 DE 17 DE OUTUBRO DE 2003 (Fonte: http:// www.rio.rj.gov.br/dorio/).

xiii PIMENTA, L. C. O Pan na Organizagao dos Espacos e seus Impactos Ambientais na Baixada de Jacarepagua. Universidade do estado do Rio

de Janeiro. Monografia de Graduagdo apresentada ao Departamento de Geografia da UERJ, 2005.
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